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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av tjinstedirektivet 2006/123/EG
(2010/2053(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 9, 49 och 56 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden',

med beaktande av kommissionens informationsmeddelande av den 18 maj 2010 till radet
(konkurrenskraft) om laget 1 fraga om genomforandet av tjénstedirektivet,

med beaktande av kommissionens meddelande ’Pa vig mot en inre marknadsakt”
(KOM(2010)0608),

med beaktande av rapporten till kommissionens ordférande om en ny strategi for den inre
marknaden,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om forverkligandet av en inre
marknad for konsumenter och medborgare?,

med beaktande av artiklarna 48 och 119.2 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandena fran utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for sysselsittning
och sociala fragor samt utskottet for regional utveckling (A7-0012/2010), och av foljande
skal:

Tjanstedirektivets mal dr att uppnd en inre marknad fOr tjénster, samtidigt som en hog niva
pa kvalitet och social ssmmanhallning garanteras.

Tjanstedirektivet utgor ett styrmedel for tillvéxt i Europeiska unionen. Genomforandet av
detta direktiv bor integreras 1 Europa 2020-strategin och 1 inremarknadsakten.

Friheten att tillhandahélla tjdnster finns inskriven i fordragen.

Inforlivandet av tjanstedirektivet utgor en stor utmaning for medlemsstaterna, de
offentliga forvaltningarna och de lokala myndigheterna, mot bakgrund av bestimmelserna

'EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0186.
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om etableringsritt och tillhandahéllande av tjdnster samt inrdttandet av gemensamma
kontaktpunkter for hjilp till tjinsteleverantorerna, sirskilt de sma och medelstora
foretagen.

. Direktivets foljder for ekonomin, foretagen och medborgarna kan inte utvirderas forrdn

direktivet har inforlivats pa ett fullstindigt och korrekt sétt i alla medlemsstater 1 unionen.

. Kvaliteten pad medlemsstaternas genomforande av direktivet &r lika viktig som att dessa

foljer de tidsfrister som faststéllts.

. Tjénstedirektivet gor det betydligt lattare framfor allt for egenforetagare samt sma och

medelstora foretag att bedriva verksamhet, att skapa nya affairsmojligheter och att d&ven
anstélla ny personal i andra medlemsstater.

. Den verksamhet som omfattas av tjdnstedirektivet stér for 40 procent av EU:s BNP och

arbetstillfallen, och denna sektor ar darfor av avgorande betydelse for den ekonomiska
tillvixten och kampen mot arbetsloshet. Tjanstedirektivet syftar till att frigora den enorma
ekonomiska potentialen och sysselséttningspotentialen inom den inre marknaden for
tjanster 1 Europa, uppskattad till 0,6—1,5 procent av EU:s BNP. Direktivet syftar vidare till
att uppnd de mél som faststdlls 1 artikel 3 1 EUF-fordraget.

En mer dynamisk och arbetskraftsintensiv tjanstesektor kan bidra till en varaktig tillvaxt.

Europaparlamentet pAminner om den exempelldsa allmidnna och politiska debatten om
tjdnstedirektivet och om parlamentets nyckelroll 1 forhandlingarna. Parlamentet bor
effektivt f6lja upp medlemsstaternas genomforande av direktivet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att regelbundet informera det om inforlivandelédget.

Europaparlamentet betonar att tjinstedirektivet dr ett viktigt steg mot en verklig inre
marknad for tjanster, vilken bor gora det mojligt for foretag, sarskilt smé och medelstora
foretag, att tillhandahdlla medborgarna bittre tjanster till ett konkurrenskraftigt pris pa
hela den inre marknaden. Det dr dock viktigt att man nér tjanstedirektivet har inforlivats
fullt ut genomfor en omfattande utvirdering av direktivets effekter.

Europaparlamentet glader sig at att genomforandet av tjanstedirektivet skapar en
exempellos moderniseringsdynamik i samtliga medlemsstater, vilket kommer till uttryck 1
nya arbets- och utvirderingsmetoder. Parlamentet understryker den nyckelroll som
arbetsmarknadens parter och yrkesorganisationerna har i inforlivandeprocessen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gora dessa fullt ut delaktiga 1 fasen for dmsesidig
utvérdering.

Flertalet medlemsstater har gett foretrade at ett inforlivande med hjalp av
omridesovergripande lagstiftning. Inforlivandeséttet ar beroende av hur medlemsstaterna
ar organiserade internt. Europaparlamentet uppmanar foljaktligen de berérda
medlemsstaterna att se till att inférlivandeprocessen préglas av storre oppenhet, sérskilt
nir det géiller att forbittra de nationella parlamentens delaktighet i att ta fram
jamforelsetabeller.

Europaparlamentet paminner om att genomforandet av tjanstedirektivet i flertalet
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10.

11.

12.

13.

medlemsstater inte bor ses som ett enkelt genomforandeforfarande som innebér att man
mekaniskt och omradesdvergripande avskaffar regler och sirskilda bestimmelser, utan
tvartom som ett tillfdlle att uppdatera och forenkla lagstiftningen och avsevirt
omstrukturera tjansternas ekonomiska forhallanden. I detta sammanhang bor malen om att
skydda allméinhetens intressen beaktas, vilket ockséd anges i sjédlva direktivet.

Europaparlamentet anser att for att tjdnsteleverantorer ska kunna dra nytta av
tjanstedirektivets fordelar dr det viktigt att samtliga medlemsstater ser till att genomfora
direktivet till punkt och pricka och i god tid, i sdvél juridisk som praktisk mening.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant overvaka tillimpningen av
direktivet i samtliga medlemsstater och att ligga fram regelbundna rapporter om
genomforandet. I dessa rapporter bor man ta hénsyn till hur direktivet i praktiken paverkar
sysselsdttningen 1 EU pa medellang och lang sikt.

Europaparlamentet hoppas att tjdnstedirektivet i praktiken ska ha en positiv inverkan
genom att skapa hallbara och kvalitativa arbetstillfdllen med ansténdiga villkor och bidra
till att de tjdnster som erbjuds blir béttre och sidkrare.

Europaparlamentet dr medvetet om de mojligheter som tjénstedirektivet ger till fortsatt
integration av EU:s ekonomi och nystart av den inre marknaden, genom att frimja
ekonomiskt vélstdnd och konkurrenskraft och genom att bidra till att skapa sysselséttning
och nya arbetstillfdllen, eftersom tjénster svarar for en betydande del av EU:s BNP och
sysselsittning. Parlamentet anser i detta avseende att ett snabbt och korrekt genomférande
av direktivet i alla medlemsstater &r en viktig forutséttning for att de sammanhéllnings-
och regionalpolitiska malen ska nds och att det kan forbittra det dmsesidigt forstirkande
sambandet mellan den inre marknaden och sammanhallningspolitiken, bidra till
uppnaendet av malen for Europa 2020-strategin och samtidigt bidra till att avskaffa den
trotthet som finns inom tjanstesektorn pa den inre marknaden.

Europaparlamentet hoppas att direktivets méal kommer att borja forverkligas inom en néira
framtid och att detta kommer hela EU och dess regioner till del och dédrigenom bidrar till
verklig ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt 6vervaka och redan fran borjan
utvdrdera vilka foljder direktivet fir for regionerna samt att garantera en effektiv
samordning av all politik med anknytning till genomforandet av detta direktiv.
Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja genomforandet av en
informationskampanj for lokala och regionala myndigheter om genomf6randet av
direktivet, sd att mélen 1 direktivet ldttare kan uppnas.

Europaparlamentet tror att direktivet 1 sjdlva verket kan komma att minska de
administrativa bordorna och antalet fall av rattsosdkerhet, sarskilt dem som drabbar sma
och medelstora foretag, som ar den vanligaste foretagsformen pa tjinsteomradet. En
minskning av de administrativa bordorna kommer ocksé att underlétta utvecklingen av
ytterligare tjanster pa landsbygden samt i avldgsna omradden och de yttersta randomradena.

Europaparlamentet anser att det bor genomforas nationella strategier for att stodja
innovativa sma och medelstora foretag, vilka drabbas héardast av foljderna av den
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ekonomiska och finansiella krisen.
Utvirderingsprocess

14. Europaparlamentet anser att processen for kontroll av den nationella lagstiftningen om fti
etableringsritt och rétten att fritt tillhandah&lla tjanster utgor en hornsten i direktivet.
Processen maste gora det mojligt att modernisera tillstandssystemen och kraven i fraga om
fri etableringsritt och fritt tillhandahéllande av tjénster for att underlatta tillhandahéllandet
av tjanster over granserna.

15. Europaparlamentet dr overtygat om att den dmsesidiga utvirderingen vésentligt bidrar till
ett bittre och effektivare regelverk for den inre marknaden, eftersom en systematisk
utvdrdering av inforlivandet och den ddrmed sammanhéngande kontrollen av inforlivandet
fraimjar de nationella myndigheternas hantering av EU:s foreskrifter och det nationella
inforlivandet av dessa foreskrifter.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att
ytterligare driva pé utvecklingen pd den inre marknaden for tjdnster, pa grundval av det
forfarande for 6msesidig utvardering som foreskrivs i tjanstedirektivet och som for
nirvarande inforlivas i medlemsstaterna.

17. Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna far behélla sina tillstdndssystem och
vissa krav endast om dessa uppenbart dr nddvéndiga, proportionella och icke-
diskriminerande. I detta sammanhang har medlemsstaterna hallit fast vid ett antal
tillstdndssystem och gjort dem mer léttillgdngliga och 6ppnare for tjdnsteleverantdrerna.
Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater inte varit mer ambitidsa och inte till fullo
utnyttjat tjénstedirektivets potential for att forenkla administrativa rutiner och regelverk.

18. Europaparlamentet understryker de svarigheter som finns nar det géller erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer, inte minst for vdrdyrkenas del. Tjénstedirektivet kan inte tillimpas
pa bestimmelser som redan omfattas av sektorsdirektiv. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortydliga denna situation inom ramen for en 6versyn av direktivet om
yrkeskvalifikationer.

19. Bestimmelserna om etableringsritt och om tillfélligt tillhandahéllande av tjénster i en
annan medlemsstat har sirskilda sdrdrag. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
fullt ut beakta dessa sdrskilda sérdrag i sin utvérdering.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sétta stopp for
omotiverad diskriminering av konsumenter pa grundval av deras nationalitet eller
bostadsadress, genom att se till att artikel 20.2 i tjanstedirektivet genomfors pa ett
verkningsfullt sétt och att nationella myndigheter och domstolar sorjer for att nationella
bestammelser om genomforande av denna icke-diskrimineringsregel inom ramen for
medlemsstaternas rattssystem efterlevs. Parlamentet pdminner om att syftet med artikel
20.2 inte dr att forhindra sddan sdrbehandling vid tillimpningen av allminna villkor som
utgar frin objektiva dverviganden som avstind eller den merkostnad som
tillhandahallande av tjanster till mottagare 1 andra medlemsstater innebér.

21. Europaparlamentet understryker att den kontrollprocess som pébdrjats inom ramen for
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22.

23.

24.

direktivet utgor ett omfattande arbete for de nationella forvaltningarna och att denna
arbetsuppgift maste beaktas nér inforlivandet utvérderas.

Medlemsstaterna har gjort insatser for att genomfora processen for msesidig utviardering.
Utvérderingsforfarandet utgor ett viktigt instrument for beddmning av framstegen med
direktivets genomforande 1 medlemsstaterna. Laget for framstegen inom denna process
gor det dnnu inte mojligt att utvdrdera dess effektivitet. Forfarandet maste bidra till
granskningen av om géllande regler 1 medlemsstaterna motsvarar foreskrifterna for den
inre marknaden och inte medverkar till att skapa nya hinder. Europaparlamentet dnskar att
kommissionen gor en grundlig granskning av potentialen hos denna nya metod 1
inremarknadsakten.

Europaparlamentet beklagar att det sjdlvt och de nationella parlamenten inte dr mera
delaktiga i processen for dmsesidig utvérdering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att identifiera vissa yrken och omraden dar
tillhandahallandet av tjdnster 6ver granserna dr problematiskt och att genomfora en
grundlig utvirdering av tillamplig lagstiftning och orsakerna till problemen.

Gemensamma kontaktpunkter

25.

26.

27.

28.

Inrattandet av gemensamma kontaktpunkter dr en viktig bestdndsdel 1 ett verkningsfullt
genomforande av direktivet. Europaparlamentet erkénner att detta genomforande kraver
avsevdrda insatser av medlemsstaterna nér det géller finansiering, teknik och organisation.
Det dr nodvindigt att gora ocksé arbetsmarknadens parter liksom intresseorganisationer
inom ndringslivet delaktiga i detta.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla de gemensamma
kontaktpunkterna till 6vergripande e-forvaltningsportaler for tjdnsteleverantdrer som vill
starta ett foretag eller tillhandahalla tjénster 6ver grinserna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att fortsitta forbattra de gemensamma kontaktpunkternas tillgédnglighet,
bland annat genom att gora det mojligt att elektroniskt fullgora forfaranden och formalia
pa distans genom de gemensamma kontaktpunkterna, och kvaliteten pa och relevansen
hos den information och de forfaranden som anvéndarna har tillgang till, sérskilt de sma
och medelstora foretagen. Har ingéar information och fullféljandet av forfaranden som
omfattas av géllande arbets- och skattelagstiftning i medlemsstaterna och ar av betydelse
for tjansteleverantdrer, till exempel forfaranden 1 samband med mervardesskatt och
registrering i socialforsékringssystem. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till att all information som ldmnas av de gemensamma
kontaktpunkterna ocksé finns tillgdnglig pd andra sprék &n det egna landets, med sdrskild
hénsyn till grannlédndernas sprak.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora elektroniska forfaranden mer
lattillgéngliga, bland annat genom att tillhandahalla 6versittningar av alla relevanta
formulér. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla tillimpningar for att
spara pagaende drenden sa att de som anvidnder de gemensamma kontaktpunkterna kan
folja behandlingsgéngen.

Europaparlamentet konstaterar att driftrutinerna for de gemensamma kontaktpunkterna
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

foranleder ett antal problem nér det géller att styrka anvidndarnas identitet, anvinda e-
signaturer och framldgga originalhandlingar eller bestyrkta kopior, sdrskilt i
gransoverskridande sammanhang. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla
atgérder for att 16sa dessa problem och didrmed ge smé och medelstora foretag mojlighet
att dra nytta av den inre marknaden och undvika réttsliga och tekniska osédkerheter.

Europaparlamentet understryker att det ur anvindarvénlighetssynvinkel ar sérskilt viktigt
att fortydliga vilka krav som géller vid etableringen av ett foretag med ett fast driftstille,
till skillnad frin de krav som géller vid tillfalligt tillhandahdllande av gransdverskridande
tjénster.

Det ar beklagligt att de gemensamma kontaktpunkternas rddgivning dnnu inte nér
potentiella tjénsteleverantorer och att det inte dr vida ként hur man kontaktar de
gemensamma kontaktpunkterna. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i
budgetforslaget for 2012 6ronmérka lampliga medel for att starta en informationskampan;j
om de gemensamma kontaktpunkterna i hela Europa, sé att medvetenheten om vad dessa
kan erbjuda tjansteleverantorerna okar. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att i samarbete med alla intressenter snarast mojligt satta igang med
valriktade kampanjer for frimjande, information och utbildning. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas vidare att forbattra synligheten och igenkinnligheten hos
doménen eu-go och att presentera fallstudier om féretag som anvént sig av gemensamma
kontaktpunkter och om den nytta de haft av detta.

Dialog och utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna dr mycket viktiga for att
forbattra och utveckla de gemensamma kontaktpunkterna. Det krévs bradskande atgérder i
de stater dar gemensamma kontaktpunkter antingen dnnu inte inréttats eller inte fungerar
tillfredsstéllande. Europaparlamentet uppmanar flertalet medlemsstater att 6ka sina
insatser fOr att alla nédvéndiga atgéarder och forfaranden med avseende pé de
gemensamma kontaktpunkterna ska kunna genomforas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de nationella gemensamma
kontaktpunkterna pa sina webbplatser upplyser om de nya informationsskyldigheter som
alaggs tjinsteleverantorerna till forman for konsumenterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet tillhandahélla
kommissionen de jimforbara statistiska uppgifter som behovs for att utvardera hur de
gemensamma kontaktpunkterna fungerar och vilken inverkan de har pa nationell och
europeisk niva, sérskilt i friga om tillhandahallandet av tjanster 6ver granserna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att faststdlla tydliga kriterier for utvirdering av de
gemensamma kontaktpunkterna. Dessa kriterier bor grundas pa bade kvantitativa och
kvalitativa indikatorer.

Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater behdver 16sa ett antal rattsliga och
tekniska frigor for att deras gemensamma kontaktpunkter ska kunna anvéndas i
gransoverskridande sammanhang. Parlamentet uppmanar dessa medlemsstater att vidta de
atgarder som krévs, och dé ge sarskild vikt &t erkdnnande av elektroniska signaturer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sina anstrangningar att frimja
driftskompatibilitet och dmsesidigt erkénnande av elektroniska forfaranden samt att vidta
de stodatgéarder som kréavs for att gora det littare att anvinda gemensamma kontaktpunkter
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35.

36.

37.

over grinserna. Kommissionen rekommenderas att erbjuda tjénsteleverantorerna en
elektronisk direktlénk till medlemsstaternas gemensamma kontaktpunkter pa EU:s alla
officiella sprék.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att anstringa sig
ytterligare fOr att sdkerstélla fullstindig elektronisk driftskompatibilitet for de
gemensamma kontaktpunkterna. Parlamentet understryker kopplingen till forslag nr 22 i
inremarknadsakten om e-signaturer, e-autentisering och e-identifiering.

Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna har en skyldighet att gora en
riskbedomning for att sidkerstilla att foretag inte utsitts for orimliga bérdor pé grund av att
de vill skota sina forvaltningsarenden pa elektronisk vdg. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma mojligheterna for foretag att anvdnda sina egna nationella sétt
for elektronisk identifiering/autentisering nar de anvander gemensamma kontaktpunkter 1
andra medlemsstater.

Med tanke pa lagstiftningens komplexitet anser Europaparlamentet att alla medborgare
bor ha mdjlighet att vinda sig till berorda myndigheter for att fa exakta svar pé sina
fragor. Begreppet “forhandsbesked” bor dérfor utvecklas pd det arbetsrittsliga och
socialforsdkringsrittsliga omradet for att ett otydligt réttsldge ska kunna undvikas.
Dessutom bor myndigheterna for att garantera insyn offentliggdra de beslut som fattas.

Administrativt samarbete

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet uppmérksammar vikten av bestimmelserna om administrativt
samarbete och dmsesidig hjdlp. Genomforandet av dessa bestimmelser dr en forutséttning
for garantier for en effektiv kontroll av tjénsteleverantorerna och en hég niva pa
tjdnsternas kvalitet och sdkerhet inom Europeiska unionen.

Europaparlamentet glader sig at att allt fler behdriga nationella myndigheter som ansvarar
for kontrollen av tjdnsterna ansluter sig till informationssystemet for den inre marknaden
(IMI), vilket mdjliggor ett direkt, snabbt och effektivt informationsutbyte. Parlamentet
anser att IMI bor kunna anvéndas for andra relevanta direktiv.

Europaparlamentet anser att informationssystemet for den inre marknaden och de
gemensamma kontaktpunkterna, 1 och med att de krdver omfattande administrativt
samarbete mellan samtliga berdrda myndigheter, skulle kunna bana vég for ytterligare
kompabilitet och nédtverkssamarbete pa nationell, regional och lokal nivéa runtom i EU.
Parlamentet konstaterar att det maste finnas viss flexibilitet nér regler och forfaranden
faststills, om de ska fungera vil, for att de krav som de regionala skillnaderna inom EU
innebdr ska kunna beaktas samt att, med tanke pé detta, eventuella atgérder darfor bor
antas genom samarbete mellan parterna och pa grundval av en verklig debatt pa lokal och
regional niva.

Europaparlamentet anser att de offentliga myndigheterna i EU:s medlemsstater bor
samarbeta inom ett europeiskt ndtverk och ha ett dmsesidigt informationsutbyte om
tjansteleverantorernas tillforlitlighet, sé att de extra kontroller som tillimpas pa
gransoverskridande verksamhet kan avskaffas.
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42.

43.

Det dr nddvéndigt att ta fram utbildningsatgirder for de tjinstemén vid nationella och
regionala forvaltningar som ansvarar for kontroll av tjdnsterna. Europaparlamentet
erkdnner de insatser som medlemsstaterna redan gjort i detta avseende och uppmanar
medlemsstaterna att befdsta de nationella IMI-nédtverken ytterligare genom att
kontinuerligt 6vervaka deras praktiska verksamhet och se till att personalen far ldmplig
utbildning. Parlamentet pAminner om att det behovs tillrackliga investeringar pé
gemenskapsniva om IMI ska vara framgangsrikt och hallbart. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen att inrétta ett flerarigt program 1 detta syfte och att uppbdda alla
medel som behovs for att detta ska fungera vl.

Europaparlamentet anser att de administrativa forfarandena maste bli effektivare.
Parlamentet anser 1 detta sammanhang att det borde finnas ett nira samarbete mellan de
gemensamma kontaktpunkterna, sa att erfarenheter av grinsoverskridande tjanster kan
utbytas mellan de olika regionerna i Europa.

Tillimpningsomrade

44,

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet pAminner om att en rad typer av tjdnster har uteslutits fran direktivets
tillimpningsomréde, déribland icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse, hélso- och
sjukvérdstjinster och en huvuddel av de sociala tjdnsterna. Parlamentet konstaterar att
direktivet inte kan tillimpas pé arbetsrétten och att det inte heller paverkar
medlemsstaternas socialforsdkringslagstiftning.

Europaparlamentet tar del av den diskussion som i ndgra medlemsstater forts om de
tjdnster som undantagits fran direktivets tillimpningsomrade. En majoritet bland
medlemsstaterna stotte i samband med tjénstedirektivets genomforande inte pa nagra
allvarliga problem nér det géller direktivets tillampningsomrade. Parlamentet paminner
om att sddana tjinster undantagits fran tillimpningsomradet pd grund av sina sédrskilda
sdrdrag och att de 1 vissa fall kan behova regleras genom en gemensam sektorsspecifik
lagstiftningsram. Kommissionens meddelande P4 vdg mot en inre marknadsakt”
innehaller ett atagande om att under 2011 ldgga fram en rad atgirder som ror tjinster av
allmént intresse.

Europaparlamentet efterlyser en ldmplig och grundlig 6vervakning av tillimpningen av de
begrinsningar som faststélls i direktivet med avseende pd tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse, med beaktande av den behorighetsfordelning som géller i forhallande till
medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om att direktivet inte paverkar medlemsstaternas
frihet att 1 enlighet med unionslagstiftningen definiera vad de anser vara tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse, hur dessa tjénster bor organiseras och finansieras i enlighet
med bestimmelserna om statligt stod samt vilka sdrskilda krav de bor understéllas.

Europaparlamentet anser att den grundldggande principen om kommunalt sjalvstyre maste
beaktas i hogre grad dven vid genomforandet av tjanstedirektivet och att byrakratiska
administrativa bordor och begriansningar av beslutsbefogenheten pa lokal niva i frdga om
tjdnster av allméint ekonomiskt intresse maste undvikas i sé stor utstrickning som mojligt.

Europaparlamentet anser att de ytterligare dtgarder som behovs for att dstadkomma en inre
marknad for tjénster fullt ut maste integreras i diskussionen om inremarknadsakten.
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49. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Den 28 december 2006 tradde tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG) i kraft. Malet {for
tjénstedirektivet ar att 6ppna marknaden for tjdnsteleverantdrerna i Europeiska unionen,
avveckla de protektionistiska begransningar av utovandet av tjansteverksamhet som finns 1
medlemsstaterna och f6lja principen om fri rorlighet, som édr grundvalen {for den inre
marknaden. Kort sagt, tjinsteleverantdrerna i Europa ska kunna erbjuda sina tjénster i hela EU
utan byrakratiska hinder.

Om och om igen har det felaktigt pastatts att direktivet skulle avreglera eller liberalisera
tjdnstesektorn. Men sa ar det inte. Avsikten och mélet med tjanstedirektivet dr att utforma
tilltradet till marknaderna i medlemsstaterna péd sddant sétt att godtyckliga hinder avvecklas
och att de regler som finns kvar i medlemsstaterna ar lampliga och icke-diskriminerande. Man
har uttryckligen foreskrivit att varken arbetsritten eller arbetstagarnas réttigheter berdrs av
detta lagstiftningsinitiativ. Detta var nagot som sérskilt Europaparlamentet féaste stor vikt vid.

Europeiska och nationella landvinningar kunde saledes bevaras. Ursprungslandsprincipen,
som kritiserades for att bana vég for social dumpning och enligt vilken tjdnsteleverantorer i
samband med verksamhet i andra ldnder inom EU endast skulle omfattas av bestimmelserna i
sitt ursprungsland, utgick och ersattes av mottagarlandsprincipen. Direktivet tillater numera
landerna att tillimpa sina egna bestimmelser for anstéllningsvillkor, inbegripet dem som
faststélls 1 allméngiltiga kollektivavtal.

Man bor komma ihag att Europaparlamentet fungerade som motor i lagstiftningsarbetet, och
det var unikt att radet till storsta delen foljde parlamentets forslag. Detta giller sarskilt
utformningen av artikel 16, dir foljande framhélls: ”Den medlemsstat till vilken
tjénsteleverantoren forflyttar sig ska inte forhindras att stilla krav ..., om detta dr motiverat av
skél som avser allmén ordning, allmin sdkerhet, folkhilsa eller miljoskydd ... Inte heller far
en medlemsstat hindras att, 1 enlighet med gemenskapsritten, tillimpa sina regler for
anstéllningsvillkor, inbegripet regler i kollektivavtal.”

Europaparlamentet noterar att tjdnstedirektivets inforlivande i medlemsstaterna dragit ut pa
tiden och lett till delvis intensiv debatt. Till foljd av detta beslutade parlamentet att noga folja
inforlivandeprocessen och folja med i denna. Brister i inforlivandet och fragor om tolkning
och tillimpning av direktivet har tagits upp. Detta var anledningen till det aktuella
betédnkandet.

Tillimpningsomréade

Tjénstedirektivets tillimpningsomrade omfattar principiellt alla kommersiella tjdnster som
tillhandahalls av en tjdnsteleverantdr som dr etablerad i ndgon av medlemsstaterna. Det som
inte omfattas dr bland annat tjinster av allmént ekonomiskt intresse, finansiella tjanster,
transporttjanster, personaluthyrningsforetags tjanster, hidlso- och sjukvardstjanster och
samhdllstjanster pd omradena vard, barnomsorg och bostadsbyggande. Tjinster av allmant
intresse ifragasitts inte i direktivet, och direktivet syftar inte 1 ndgot fall till att urholka det
grundldggande utbudet av tjdnster av allmént intresse.
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Foredraganden betonar att direktivets tilldampningsomrédde maste genomforas klart och
entydigt. Endast pa detta sétt kan réttssdkerhet 4stadkommas. Féredraganden betonar ocksa
sarskilt att tjinstedirektivets inférlivande inte fir anvindas som en forevindning for
avreglering eller privatisering i medlemsstaterna. Om en regering vill genomf6ra en
avreglering maste den ocksé ta ansvar for sina egna handlingar.

Under inforlivandeprocessen har det ocksa blivit tydligt att det for vissa tjdnsteleverantorer ar
oklart om den tjénst de tillhandahaller omfattas av direktivet eller ej. Detta géller sérskilt for
artikel 2 j. Har maste medlemsstaterna anvédnda sig av och tillimpa styrmedlen 1 direktivet, till
exempel nir det géller att undanta vard av smébarn frén tjénstedirektivets
tillampningsomrade.

Vidare framhaller foredraganden att det &r nddvandigt inte bara att dra en tydlig grins mellan
de tjanster som omfattas av detta direktiv och tjdnster av allmént intresse, utan ocksa att sékra
skyddet av tjanster av allmant ekonomiskt intresse genom ramlagstiftning.

Gemensamma kontaktpunkter

For tjansteleverantorerna medfor forenklingen av de administrativa forfarandena och
inrdttandet av gemensamma kontaktpunkter sdkerligen stora fordelar. Detta styrmedel kan,
om det inréttas pa rétt sitt, ha sirskild betydelse for smé& och medelstora foretag.

Alla forfaranden och formalia som behovs for att inleda och utdva tjansteverksamhet 1
samband med tillhandahéllande av tjdnster Gver granserna ska kunna handlaggas med hjilp av
dessa kontaktpunkter. Hir bor man tillhandahélla exakt, fullstaindig och begriplig information
om formalia, administrativa forfaranden, tillimplig lagstiftning och sé vidare. Vidare bor
foretagarna fa stod i samband med de nddvindiga administrativa forfarandena. Forfarandet
bor i mojligaste méan kunna klaras av elektroniskt.

Foredraganden utgér fran att man i samband med inrédttandet av de gemensamma
kontaktpunkterna involverat alla berdrda parter, det vill sdga utdver foretagen ocksa
foretrddare for arbetstagarna, for att se till att man kan l&dmna all relevant information, &ven
och sdrskilt om den arbetsritt som maste foljas, sa att problem som uppstar kan I9sas sa
snabbt och okomplicerat som mojligt.

Foredraganden anser dock att det vore olampligt om de gemensamma kontaktpunkterna
begrinsade sig till att uteslutande arbeta elektroniskt. Det bor vara regel med personlig
radgivning som ges av kvalificerad personal. Av denna anledning bor de gemensamma
kontaktpunkterna alaggas att informera tjdnsteleverantdrerna om den arbets- och
sociallagstiftning som maste foljas. Endast pa detta sitt skulle man kunna forhindra att en
tjdnsteleverantor dberopar att han eller hon inte ként till de rittsliga foreskrifterna 1 det
aktuella landet. Vidare vore det nodvindigt att samordna de enskilda kontaktpunkterna for att
pa detta sétt kunna tillhandahalla tjdnsteleverantdrerna den senaste informationen.

Det borde ocksa vara sjélvklart att utbudet finns pa flera sprak.
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Administrativt samarbete

Med avseende pa det administrativa samarbetet medfor tjanstedirektivet tydlighet i friga om
skyldigheterna for etableringsmedlemsstaterna och de medlemsstater dér tjansterna
tillhandahalls. I detta sammanhang hjélper informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att Gvervinna praktiska hinder. IMI ar ett
lovvért styrmedel eftersom det stoder forvaltningarnas arbete genom att man hér kan ta upp
olika administrationssétt, spraksvarigheter eller brist pa information om kontaktpunkter i
andra medlemsstater. I framtiden kommer foredraganden sérskilt att ge akt pa huruvida detta
system ocksa verkligen anvédnds. Hér verkar det dnnu finnas mycket att ta igen 1
medlemsstaterna.

Omsesidig utvirdering

Foredraganden vill én en géng understryka att det forfarande for 6msesidig utvéirdering som
pa sin tid infordes av radet leder till onddig byrakratisk belastning for medlemsstaternas
forvaltningar pé nationell, regional och lokal niva.

I tilldgg till det stora antal nationella lagar som behdvde anpassas till tjénstedirektivet maste
medlemsstaterna rapportera till kommissionen om sina tillstdndregler (artikel 9.2), sina krav 1
frdga om etableringsfriheten (artikel 15) och om sina krav i frdga om flera verksamheter pa
olika omraden (artikel 25.3).

De eventuella fordelarna med detta forfarande aterstar det dnnu att undersoka. Enligt
foredragandens asikt kvarstar de tillkommande byrakratiska bordorna och de
forvaltningskostnader som dessa fororsakar.
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16.12.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over genomforandet av tjdnstedirektivet 2006/123/EG
(2010/2053(INT))

Foredragande: Sophie Auconie

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Friheten att tillhandahalla tjénster finns inskriven 1 fordragen.

B. Den verksamhet som omfattas av tjdnstedirektivet star for 40 procent av EU:s BNP och
arbetstillfdllen, och denna sektor dr darfor av avgdrande betydelse for den ekonomiska
tillvixten och kampen mot arbetsloshet. Tjinstedirektivet syftar till att frigdra den enorma
ekonomiska potentialen och sysselséttningspotentialen inom den inre marknaden for
tjanster, uppskattad till 0,6—-1,5 procent av EU:s BNP. Direktivet syftar vidare till att
uppna de mal som faststills 1 artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

1. Europaparlamentet betonar att tjanstedirektivet dr ett viktigt steg mot en verklig inre
marknad for tjanster, vilken bor gora det mojligt for foretag, sarskilt smé och medelstora
foretag, att tillhandahdlla unionsinvénarna bittre tjénster till ett konkurrenskraftigt pris pa
hela den inre marknaden. Det dr dock viktigt att man nér tjanstedirektivet har inforlivats
fullt ut genomfdr en omfattande utvirdering av direktivets inverkan pd den ekonomiska
verksamheten, de kvalitativa och kvantitativa sysselsittningsnivaerna, det sociala skyddet,
uppndendet av miljomalen och kvaliteten pé de tjanster som erbjuds konsumenterna.

2. Europaparlamentet understryker att samtliga gemensamma kontaktpunkter 1
medlemsstaterna maste vara lattillgéngliga, effektiva och driftskompatibla. Parlamentet
anser framfor allt att de gemensamma kontaktpunkterna bor tillhandahalla lamplig och
omfattande information om arbetstagares rittigheter och om de géllande skattesystemen 1
medlemsstaterna, i synnerhet i friga om moms. Vidare anser parlamentet att det inte &r
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tillrackligt med en enda elektronisk kontaktpunkt for de gemensamma kontaktpunkterna
for att leverantdrerna ska kunna ges kvalitativ hjalp, och efterlyser darfor en
prestationsanalys for de gemensamma kontaktpunkterna som bygger péa konkreta
indikatorer och som gors tillganglig for parlamentet. Den administrativa borda som
tjénstedirektivet innebér for de lokala och regionala myndigheterna bor under alla
omstdndigheter vara proportionerlig och rimlig.

Europaparlamentet konstaterar att det kan vara svért att faststdlla tjanstedirektivets
tillimpningsomréde, 1 synnerhet vad betréffar tjénster i allménhetens intresse. Parlamentet
uppmanar darfoér kommissionen att garantera en tydlig réttslig ram for alla tjdnster genom
inremarknadsakten.

Europaparlamentet understryker att inforlivandeprocessen bor genomforas si snabbt som
mojlighet och préglas av 6ppenhet. Parlamentet betonar dessutom vikten av administrativt
samarbete, och understryker att de behoriga myndigheterna i alla medlemsstater bor
kommunicera snabbare och effektivare genom att béttre utnyttja informationssystemet for
den inre marknaden. Kommissionens rapport bor inkludera en analys av vilka
anpassningar som behdvs for att man ska kunna garantera att direktivet tillimpas fullt ut
och pa ett effektivt sétt. Parlamentet anser 1 synnerhet att det vore lampligt att utviardera
hur den valda inforlivandemetoden (vertikal eller horisontell metod) inverkar pa kvaliteten
och lasbarheten for tjansteleverantdrerna och unionsmedborgarna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 13.12.2010

Slutomrostning: resultat +: 36
— 2
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Burkhard Balz, Udo Bullmann, Pascal Canfin, Nikolaos Chountis,
George Sabin Cutas, Leonardo Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo
Feio, Markus Ferber, Elisa Ferreira, Vicky Ford, [1dik6é Gall-Pelcz,
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Jean-Paul Gauzes, Sven
Giegold, Sylvie Goulard, Liem Hoang Ngoc, Gunnar Hokmark,
Othmar Karas, Wolf Klinz, Jiirgen Klute, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Philippe Lamberts, Ivari Padar, Anni Podimata, Olle Schmidt, Edward
Scicluna, Theodor Dumitru Stolojan, Kay Swinburne, Ramon Tremosa
i Balcells, Corien Wortmann-Kool

Slutomroéstning: nirvarande Marta Andreasen, Elena Bésescu, Pervenche Berés, Thijs Berman, Sari
suppleanter Essayah, Robert Goebbels, Carl Haglund, Syed Kamall, Klaus-Heiner
Lehne, Thomas Mann, Gay Mitchell
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10.11.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over genomforandet av tjdnstedirektivet 2006/123/EG
(2010/2053(INI))

Foredragande: Jean-Luc Bennahmias

FORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

2.

Den inre marknaden for tjénster méste utvecklas till fullo utan att detta inverkar pa den
europeiska sociala modellen, sérskilt vad géller anstindig och varaktig sysselsdttning och
vélfard for alla.

Tjanstedirektivet gor det betydligt ldttare framfor allt for egenforetagare samt smé och
medelstora foretag att bedriva verksamhet, skapa nya affarsmdjligheter och att dven
anstélla ny personal i andra medlemsstater.

Genomforandet av tjanstedirektivet dr fortfarande mycket viktigt for att den inre
marknaden ska kunna forverkligas.

Tjéanstesektorn star for 70 procent av EU:s arbetstillfallen och BNP och utgor saledes
EU:s storsta ekonomiska sektor. Under de senaste tio dren har en 6kad efterfrdgan lett till
en nettodkning av antalet nya arbetstillfallen inom tjdnstesektorn 1 de flesta lander 1
euroomradet.

En mer dynamisk och arbetskraftsintensiv tjdnstesektor kan bidra till en varaktig tillvixt.

Europaparlamentet hoppas att tjanstedirektivet 1 praktiken ska ha en positiv inverkan, sd
att det skapas fler héllbara och kvalitativa jobb med anstdndiga villkor och att de tjanster
som erbjuds blir béttre och sikrare.

Europaparlamentet konstaterar att ett dvergripande, konsekvent och snabbt inforlivande av
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tjénstedirektivet dr en forutsattning for att direktivets mal ska uppnés till fullo.

Europaparlamentet anser att tjanstedirektivet bor forbéttra den sociala tryggheten och
arbetstagarnas réttigheter samt garantera rittvisa arbetsforhdllanden for alla
EU:s medborgare.

Europaparlamentet erinrar om att tjdnstedirektivet ska tolkas 1 ljuset av de nya
bestimmelserna i fordragen, i synnerhet artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen, den
overgripande sociala klausulen 1 artikel 9 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), artikel 14 1 EUF-fordraget, protokoll 26 tillhdrande
fordragen samt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet papekar att vi de senaste aren har upplevt flera problem med den inre
marknaden, sérskilt vad géller den fria rorligheten. Exempelvis har direktivet om
utstationering av arbetstagare skapat problem i flera medlemsstater. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner att fortsétta att arbeta for en 16sning pa
dessa problem, sérskilt genom att tolka tjanstedirektivet mot bakgrund av EU-domstolens
domar 1 Viking-, Laval- och Riiffert-mélen och genom att se dver direktivet om
utstationering av arbetstagare. Parlamentet pdpekar i det sammanhanget att de ekonomiska
grundlaggande friheter som den inre marknaden medfor maste uppvégas av
grundldggande rittigheter, dédribland sociala grundldggande rittigheter, i utarbetandet och
genomforandet av EU:s lagstiftning, sa att den inre marknaden inte ges foretrdde framfor
eller blir viktigare &n den europeiska sociala modellen.

Europaparlamentet paminner om att en rad typer av tjanster har uteslutits fran direktivets
tillimpningsomréde, déribland icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse, hilso- och
sjukvardstjinster och en huvuddel av de sociala tjénsterna. Parlamentet konstaterar att
direktivet inte kan tillimpas pé arbetsrétten och att det inte heller paverkar
medlemsstaternas socialforsidkringslagar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara tydligare, savil i frdga om
direktivets tillampningsomrade, sérskilt vad géller begreppen “ekonomisk verksamhet”,
“tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse” och ”sociala tjdnster av allmént intresse” som
vid tillampningen av direktivet pa tillstandsforfaranden for sociala tjénster av allmént
intresse, med vederborligt beaktande av subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet bedomer att de gemensamma kontaktpunkterna bor vara tillgdngliga
bade elektroniskt och fysiskt i alla medlemsstater och att de blir sérskilt effektiva om de &r
latta att hitta och har en praxisorienterad och flersprakig profil. Parlamentet bedomer
vidare att de gemensamma kontaktpunkternas uppdrag att ge smd och medelstora foretag
obyrékratisk radgivning och att informera medborgare i fragor som ror direktivet, i
synnerhet tillampbar arbetsrittslig lagstiftning, socialforsakringsritt och réttigheter for
anstéllda enligt direktivet, bor stiarkas. Eftersom lagstiftningen dr sa komplex anser
parlamentet att dialog, information och radgivning maste utgora de viktigaste inslagen i de
kontroller som utfors av arbetsmarknadsmyndigheter och sociala myndigheter.

Med tanke pd lagstiftningens komplexitet anser Europaparlamentet att alla medborgare
bor ha mojlighet att vinda sig till berérda myndigheter for att f4 exakta svar pa sina
fragor. Begreppet “forhandsbesked” bor darfor utvecklas pd det arbetsrittsliga och
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socialforsdkringsrittsliga omradet for att ett otydligt réttsldge ska kunna undvikas.
Dessutom bor myndigheterna offentliggora de beslut som fattas for att garantera insyn.

10. Europaparlamentet beklagar att alla medlemsstater &nnu inte har genomfort
tjanstedirektivet fullt ut och uppmanar till ett sa snabbt genomférande som mojligt.

11. Europaparlamentet anser att fall d& gillande nationell arbetsritt kringgés, exempelvis
genom svartarbete eller falskt egenforetagande, maste f6ljas upp och bestraffas.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka tillimpningen av
direktivet i samtliga medlemsstater och att ligga fram regelbundna rapporter om
genomforandet. Parlamentet anser att man 1 dessa rapporter bor ta hdnsyn till hur
direktivet i praktiken paverkar sysselséttningen i EU pa medelldng och lang sikt.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.11.2010

Slutomrostning: resultat +: 40
— 1
0: 4

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Regina Bastos, Edit Bauer, Jean-Luc Bennahmias, Alejandro Cercas,
Ole Christensen, Derek Roland Clark, Sergio Gaetano Cofferati, Marije
Cornelissen, Frédéric Daerden, Karima Delli, Proinsias De Rossa,
Frank Engel, Sari Essayah, Richard Falbr, Ilda Figueiredo, Pascale
Gruny, Marian Harkin, Roger Helmer, Stephen Hughes, Martin
Kastler, Addm Kosa, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Veronica Lope
Fontagné, Olle Ludvigsson, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Elisabeth
Morin-Chartier, Csaba éry, Siiri Oviir, Rovana Plumb, Sylvana Rapti,
Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska,
Jutta Steinruck

Slutomroéstning: nirvarande Georges Bach, Raffacle Baldassarre, Jiirgen Creutzmann, Julie Girling,
suppleanter Jelko Kacin, Jan Koztowski, Antigoni Papadopoulou, Evelyn Regner,
Csaba Sogor
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3.12.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over genomforandet av tjdnstedirektivet (direktiv 2006/123/EG)
(2010/2053(INT))

Foredragande: Filiz Hakaeva Hyusmenova

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet dr medvetet om de mojligheter som tjénstedirektivet ger till fortsatt
integration av EU:s ekonomi och nystart av den inre marknaden, genom att frimja
ekonomiskt védlstdnd och konkurrenskraft och genom att bidra till att skapa sysselséttning
och nya arbetstillfdllen, eftersom tjénster svarar for en betydande del av EU:s BNP och
sysselsittning. Parlamentet anser i detta avseende att ett snabbt och korrekt genomférande
av direktivet i alla medlemsstater ar en viktig forutséttning for att de sammanhallnings-
och regionalpolitiska malen ska nés och att det kan forbittra det dmsesidigt forstirkande
sambandet mellan den inre marknaden och sammanhéllningspolitiken bidra till
uppnaendet av malen for Europa 2020-strategin och samtidigt bidra till att avskaffa den
trotthet som finns inom tjanstesektorn pa den inre marknaden.

Europaparlamentet anser att informationssystemet for den inre marknaden och de
gemensamma kontaktpunkterna, 1 och med att de krdver omfattande administrativt
samarbete mellan samtliga berdrda myndigheter, skulle kunna bana vég for ytterligare
kompabilitet och néitverkssamarbete pa nationell, regional och lokal nivéa runtom i EU.
Parlamentet konstaterar att det méste finnas viss flexibilitet nér regler och forfaranden
faststills, om de ska fungera vil, for att de krav som de regionala skillnaderna inom EU
innebdr ska kunna beaktas samt att, med tanke pé detta, eventuella atgérder darfor bor
antas genom samarbete mellan parterna och pa grundval av en verklig debatt pa lokal och
regional nivd. Vidare anser parlamentet att de gemensamma kontaktpunkterna bor
uppmanas att folja principen om flersprakighet, sé att de administrativa forfarandena blir
mer behovsinriktade och en effektiv, direkt och snabb kommunikation underlittas och att
det vore bra om de hade flersprakiga webbplatser. Parlamentet konstaterar dock att det ar
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viktigt att se till att detta inte medfor ytterligare bordor for de berdérda parterna, 1 synnerhet
inte for de lokala och regionala myndigheterna.

3. Europaparlamentet padpekar att de gemensamma kontaktpunkterna bor ha en central roll
for tjénsteleverantdrerna sdsom offentliga organ.

4. Europaparlamentet anser att de offentliga myndigheterna 1 EU medlemsstaterna bor
samarbeta inom ett europeiskt nitverk och ha ett émsesidigt informationsutbyte om
tjdnsteleverantorernas tillforlitlighet sa att de extra kontrollerna som tilldmpas pa
gransoverskridande verksamhet kan avskaffas.

5. Europaparlamentet hoppas att direktivets mal kommer att borja forverkligas inom en nira
framtid och att detta kommer hela EU och dess regioner till del och dirigenom bidra till
verklig ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning. Parlamentet framhéller att
strukturfonderna och andra finansieringsinstrument spelar en viktig roll nir det géller att
tillhandahélla och garantera tillgang till infrastruktur (sdsom transport,
telekommunikation, forskning och innovation och utbildning), garantera tillgang till
kollektiva nyttigheter och tjénster i1 regionerna, sarskilt i omrdden som &r mindre attraktiva
for investerare, genom att det skapas incitament till investeringar i sddana omraden, och
bidra till att frimja utbyte av god praxis i samband med tillhandahallande av
nyckeltjénster. Parlamentet efterfragar i detta sammanhang storre enhetlighet och
samordning mellan all politik.

6. Europaparlamentet anser att de administrativa forfarandena maste bli effektivare.
Parlamentet anser 1 detta sammanhang att det borde finnas ett nira samarbete mellan de
gemensamma kontaktpunkterna, sa att erfarenheter av grinsoverskridande tjanster kan
utbytas mellan de olika regionerna i Europa.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt dvervaka och redan frén borjan
utvirdera vilka foljder direktivet far for regionerna samt att garantera en effektiv
samordning av all politik med anknytning till tillimpningen av detta direktiv. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frimja genomforandet av en informationskampan; for lokala
och regionala myndigheter om tillimpningen av direktivet, sa att mélen i direktivet littare
kan uppnaés.

8. Europaparlamentet tror i sjilva verket att direktivet kommer att minska de administrativa
bordorna och antalet fall av rittsosdkerhet, sirskilt de som drabbar sméa och medelstora
foretag, som dr den vanligaste foretagsformen pa tjansteomradet. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att minska de nuvarande administrativa bérdorna for
lokala och regionala myndigheter, vilka fororsakas av skyldigheten att anméla &dndringar 1
bolagsordningen och anser att en minskning av de administrativa bordorna ocksa kommer
att underlétta utvecklingen av ytterligare tjénster pa landsbygden samt i avligsna omraden
och de yttersta randomradena.

9. Europaparlamentet anser att det bor genomforas nationella strategier for att stodja
innovativa sma och medelstora foretag, vilka drabbas héardast av foljderna av den

ekonomiska och finansiella krisen.

10. Europaparlamentet papekar att tjanster i allminhetens intresse kan och maste regleras pa
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1.

12.

de orter dér de har sitt ursprung och allminheten kan dra nytta av dem. Parlamentet anser
dérfor att kommunerna maste fa behélla tillrdckligt handlingsutrymme.

Europaparlamentet efterlyser 1amplig och grundlig 6vervakning av tillimpningen av de
begrinsningar som faststélls i direktivet med avseende pd tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, med beaktande av den behorighetsordning som géller 1 forhallande till
medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om att direktivet inte paverkar medlemsstaternas
frihet att 1 enlighet med unionslagstiftningen definiera vad de anser vara tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse, hur dessa tjénster bor organiseras och finansieras i enlighet
med bestimmelserna om statligt stod samt vilka sdrskilda krav de bor understéllas.

Europaparlamentet anser att den grundlaggande principen for kommunalt sjdlvstyre maste
beaktas 1 hogre grad dven vid genomforandet av tjanstedirektivet och att administrativa
bordor och begriansningar av beslutsbefogenheten pé lokal nivé i fraga om tjénster av
allmént ekonomiskt intresse maste undvikas i sé stor utstrackning som maojligt.
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