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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ndukogu otsuse eelnéu kohta, milles Kisitletakse iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja tema
liikkmesriikide ning teiselt poolt Louna-Aafrika Vabariigi vahelise lepingu solmimist,
millega muudetakse kaubandus-, arengu- ja koostoolepingut

(10297/2010 — C7-0190/2010 — 2010/0119(NLE))

(Nousolekumenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse noukogu otsuse eelndu (10297/2010);

vottes arvesse iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja tema liikmesriikide ning teiselt poolt
Lduna-Aafrika Vabariigi vahelise lepingu eelndu, millega muudetakse kaubandus-,
arengu- ja koostoolepingut (7437/2008);

vottes arvesse nousoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 217 ja artikli 218 13ike 6 teise 16igu punktile a (C7-0190/2010);

vottes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 16iget 8;

vottes arvesse arengukomisjoni soovitust ja rahvusvahelise kaubanduse komisjoni
arvamust (A7-0018/2011),

annab ndusoleku lepingu solmimiseks;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Louna-Aafrika Vabariigi
valitsusele ja parlamendile.
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SELETUSKIRI

Taust ja menetlus

Selle lepingu tekkelugu, mille kohta parlamendil palutakse oma ndusolek anda, on olnud
suhteliselt pikk ning jargitav menetlus on iisna keeruline.

Uhelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Lduna-Aafrika
Vabariigi vahelisele esimesele kaubandus-, arengu- ja koostddlepingule kirjutati alla
11. oktoobril 1999 Pretorias ning see joustus méadramata ajaks 1. mail 2004,

Vastavalt kdnealuse lepingu artiklitele 18 ja 103, millega on lepingusse lisatud
labivaatamisséte (mida on siiski nimetatud artiklis 103 sétestatud ldbivaatamiseks), tuleb
leping 14bi vaadata viie aasta mo6dumisel alates lepingu joustumisest. Libivaatamise
iildjooned panid kaks lepinguosalist iihiselt paika 7. novembril 2005 koostodndukogu istungil
— koostdondukogu on iihisorgan, mille lepinguosalised asutasid, et see votaks vastu koik
otsused lepinguga holmatud valdkondades. Seejérel tegi komisjon ettepaneku
labirddkimisvolituste kohta (juuni 2006). Noukogu andis komisjonile iihe asemel lausa kaks
labirddkimisvolitust (november 2006): {iks lepingu muutmise kohta artikli 106 16ike 1
(muudatusi késitlev klausel) alusel, mis vdimaldab koostdondukogul otsustada iga
lepinguosalise esitatud koikide muudatusettepanekute iile; teine voimaldab alustada
kahepoolseid ldbirddkimisi lepingu poliitilist mdddet ning digus-, vabadus- ja
turvalisuskiisimusi késitlevate sitete ldbivaatamise kohta.

Jargnenud topeltldbirddkimiste kdigus leppisid lepinguosalised jarjepidevuse tagamise nimel
kokku, et loobutakse esimestest labirddkimistest — seega ka paindlikumast muutmise korrast —
teiste, lepingu lédbivaatamisega seotud ldbirddkimiste kasuks: ei sdlmita kahte uut lepingut,
vaid ainult iiks uus leping esialgse, 1999. aasta lepingu ldbivaatamise kohta. Komisjon haaras
noukogu topeltldbirddkimisjuhiste alusel initsiatiivi konealuse lepingu iile peetavatel
labirddkimistel, konsulteerides kahe tooriihmaga, kellele ndukogu oli andnud volitused aidata
komisjoni selle lilesande tditmisel, nimelt AKV ja Aafrika tooriihmaga.

Labirddkimised kaubanduse ja sellega seotud kiisimuste (vastavalt 1999. aasta lepingu Il ja
III jaotis) iile peatati, oodates Louna-Aafrikaga majanduspartnerluslepingu iile peetavate
labirddkimiste tulemusi. Téielikkuse huvides tuleb méarkida, et tollikiisimustes vottis komisjon
siiski 2010. aasta veebruaris vastu eraldi ettepaneku (KOM(2010)0057) liidu seisukoha kohta
koostoondukogus, milles kisitletakse 1999. aasta lepingule lisatud tollitariifistikku, mida
Lduna-Aafrika peab kohaldama nii, et see oleks kooskdlas majanduspartnerluse vahelepingus
kehtestatuga ning mida kohaldatakse teiste Louna-Aafrika tolliliitu (SACU) kuuluvate riikide
suhtes.

Labirddkimiste tulemus

Uhelt poolt Euroopa Uhenduse ja tema liikmesriikide ning teiselt poolt Lduna-Aafrika

'EUT L 311, 4.12.1999, 1k 3.
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Vabariigi vahelisele lepingule, millega muudetakse eespool nimetatud kaubandus-, arengu- ja
koostoolepingut, kirjutati I6puks alla 11. septembril 2009 Kleinmondis (Lduna-Aafrika)
(ndukogu muudetud lepingu sdlmimist késitleva 1. aprilli 2008. aasta otsuse jarel').

Lissaboni lepingu mdju ja parlamendi ndusolek

Lissaboni lepingu joustumise jérel peab lepingule ametlikult oma ndusoleku andma Euroopa
Liit ja mitte Euroopa Uhendus: ndukogu otsuse eesmirk on anda lepingule Euroopa Liidu
nimel ndusolek ning teavitada ametlikult Louna-Aafrikat, et alates 1. detsembrist 2009 vitab
Euroopa Liit kui Euroopa Uhenduse digusjirglane iile kdik Euroopa Uhenduse digused ja
kohustused ning samuti kdnealuse lepingu jargsed digused ja kohustused. 2009. aastal 1dbi
vaadatud lepingus on sétestatud, et lepinguosalised teavitavad vastastikku iiksteist
nousolekumenetluste 16puleviimisest ning et 14bi vaadatud leping joustub kuul, mis jargneb
kuule, mil lepinguosalised on iiksteist sellest teavitanud.

Kodnealune leping on pohimdtteliselt assotsieerimisleping Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 217 tdhenduses; ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 6 kohaselt vdib sellist lepingut
s0lmida (ndukogu otsusega) ainult parast parlamendi ndusolekut.

ELi toimimise lepingu (eelkdige artikli 218) ja kodukorra (eriti artiklite 81 ja 90) kohaselt ei
saa lepingu teksti kohta esitada muudatusettepanekuid ja vastutav komisjon (kdesoleval juhul
arengukomisjon) peab otsustama soovitada tdiskogul leping heaks kiita voi tagasi liikata
(tdiskogu peab tegema oma otsuse iihel hidletusel antud héilte enamusega).

Lepingu sisu

1999. aastal Pretorias allkirjastatud esialgse lepingu sihiks on tugevdada kahepoolset
koostodd mitmes valdkonnas; sellel on mitmed eesmirgid: tohustada kahepoolset dialoogi,
toetada Louna-Aafrikat tema majandusliku ja sotsiaalse iilemineku protsessis, edendada
piirkondlikku koost66d ja riigi majandusintegratsiooni Louna-Aafrika piirkonda ja
maailmamajandusse ning laiendada ja liberaliseerida kahepoolset kaupade, teenuste ja
kapitaliga kauplemist. Lepinguga luuakse korrapdrane poliitiline dialoog tihiste huvide iile nii
kahepoolsel kui ka piirkondlikul tasandil (selle dialoogi raames, mida EL peab Louna-Aafrika
piirkonna riikide ja AKV riikide riihmaga). Rohkem kui sajast lepingu artiklist

(tdpsemalt 109) kasitlevad konkreetselt arengukoostodd peaaegu kakskiimmend artiklit
(artiklid 65—-82), millele lisanduvad neli artiklit tildise koost66 rahastamise kohta. Voib-olla
tuleks arvestada, et leping tundub hoolimata pealkirjast olevat pigem majandus- ja
vabakaubandusleping kui arengu- ja koostd6leping. Kuna tegemist on siiski viimasega,
rahastatakse suuremat osa meie abist Louna-Aafrikale liidu eelarvest arengukoostoo
rahastamisvahendi (inglise keeles DCI) kaudu. Ajavahemikul 2007-2013 on arengukoost6
rahastamisvahendi eelarve Louna-Aafrika jaoks 980 miljonit eurot; sama ajavahemiku
riiklikus sihtprogrammis tuuakse vilja kaks prioriteetset valdkonda liidu arengukoost6os
Louna-Aafrikaga: tihelt poolt tookohtade loomine varimajanduses ja nende tdokohtade
integreerimine ametlikku majandusse; teiselt poolt infrastruktuuri loomine
sotsiaalkindlustusega seotud pdhiteenuste jaoks ja sotsiaalse lihtekuuluvuse suurendamiseks;
samas programmis rohutatakse, et oluline on meie koostdo detsentraliseerida, mis tdhendab
aga suuremas ulatuses kodanikuiihiskonna kaasamist arenguprotsessi. Lepingu teistes sétetes

I Dokument st7437/08.
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kisitletakse majanduskoostdo (seda késitletakse eraldi {ihes lepingu jaotises, I'V jaotises)
kdrval mitmeid olulisi arenguga seotud koostdd valdkondi, néiteks organiseeritud dialoogi
alusel sotsiaalkiisimustes tehtav koost66, mis holmab eelkdige iihinemisvabadust, to6tajate
oigusi, laste digusi, soolist vorddiguslikkust, vditlust naistevastase végivalla vastu;
keskkonnaalane koosto6 eelkdige seoses kliimamuutustega; kultuurialane koost60; uimasti- ja
rahapesuvastane voitlus; tervishoiualane koostdo ja eriti AIDSi-vastane voitlus.

Kuna tegemist on koostddlepinguga, kehtestatakse sellega ka iihine institutsiooniline
struktuur, luues — nagu eespool osutatud — koostodndoukogu.

Kleinmondis 2009. aastal allkirjastatud ldbivaadatud lepinguga tehakse esialgses lepingus
teatavad huvipakkuvad muudatused, eelkdige jargmised arenguga seotud muudatused:
desarmeerimisest saab iiks lepingu pohipunkte, tdpsemalt, nii nagu demokraatlikud
pohimdétted, inimdigused ja digusriik, muutub lepingu oluliseks osaks desarmeerimist ja
massihavitusrelvade leviku tokestamist kasitlevates kiisimustes tehtav koostd0o; lisatakse abi
tohustamise kui arengukoostod eesmirgi pdhimadte ja prioriteediks muudetakse tegevused,
mis aitavad eelkdige vaesuse leevendamise raames kaasa aastatuhande arengueesmirkide
saavutamisele; lisatakse eraldi artikkel aastatuhande arengueesmairkide kohta, et meenutada
lepinguosaliste nende kohustust saavutada eesmérgid 2015. aastaks; rohutatakse vajadust
maiirata kooskdlas ELi koostodvahenditega kindlaks meie arengukoostdo prioriteetsed
valdkonnad kahe lepinguosalise poolt iihiselt kokku lepitud mitmeaastast programmitdod
kasitlevates dokumentides, sealhulgas liidu litkmesriikidega kokku lepitud tihistes
dokumentides; sitestatakse, et valitsusvilised osalised (varasema ,,valitsusvilised
organisatsioonid* asemel) on rahalise ja tehnilise abi saamiseks sobivad koostodpartnerid.

Samuti tuleb markida, et lisatakse seitse uut artiklit, mis vastavad liidu ja Louna-Aafrika
vahelise koost66 seitsmele uuele valdkonnale, mis on suhteliselt histi kindlaks méératud:
voitlus massihévitusrelvade ja nende levimisviiside vastu konealuse valdkonna
rahvusvaheliste digusaktide allkirjastamise ja jargimise kaudu, mida hakatakse arutama ka
korrapérase poliitilise dialoogi raames; terrorismivastane voitlus; voitlus rahapesu, terrorismi
rahastamise ja organiseeritud kuritegevuse vastu; voitlus nn vidike- ja kergrelvade tootmise,
kaubanduse ja kogumise vastu; palgasodurite tegevuse ennetamine; Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu ja tema t60 pidev toetamine, et l0petada karistamatus ja tagada
rahvusvahelise digusemdistmise austamine; raindega seotud kiisimusi (sellealast koostood
kisitletakse eraldi uues tliksikasjalikus artiklis) arutatakse edaspidi pohjaliku poliitilise
dialoogi raames ning nende kiisimuste raames arutatakse omakorda eelkdige koostoo ja
arengu seost (mis holmab muu hulgas jirgmist: vaesuse vihendamise, elu- ja todtingimuste
parandamise ning tdokohtade loomise strateegiad; rindajate osalemine oma péritoluriigi
arengus; koostdo suurendamaks eelkdige tervishoiu ja hariduse valdkonnas suutlikkust
korvata oskustddliste dravoolust tingitud negatiivset moju Louna-Aafrika séédstvale arengule;
oiguslikud, kiired ja odavad vdimalused viljardnnanute saadetava raha tilekandmiseks riiki).

Koostoo laiendamine mitmetele uutele valdkondadele tuleneb Louna-Aafrika arengu
seisukohast selgelt ldbivaadatud lepingust ning seda laiendamist, mille vdimalus on

1999. aasta lepingus ette nidhtud, soovisid molemad lepinguosalised (kuna lepinguosalised
leppisid kokku tiihise tegevuskava osas, millega rakendatakse Louna-Aafrika ja Euroopa Liidu
vaheline strateegiline partnerlus). Raportdor suhtub 1dbivaadatud lepingusse siiski
reservatsioonidega, sest lepingu iildine hoiak ja struktuur ning jaotiste tdhtsus niitavad, et
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eelistatakse kaubandus-, majandus- ja vabakaubanduskiisimusi, mille tdttu kannatab voib-olla
arengu kisitlemine, mis raportdori arvates oleks voinud olla joulisem ja
valdkondadevahelisem; kuid ta on rahul sellega, et labivaadatud lepingusse on lisatud uued
sitted arengu kohta, eelkdige vaesuse vihendamist, abi tShusust, aastatuhande
arengueesmarke ning rande ja arengu vahelist seost késitlevad satted.

Raportoori soovitused

Eespool toodut arvestades soovitab raportoor, et arengukomisjon annaks parlamendile
nou lepingu s6lmimine heaks Kkiita, ja soovib, et lepingu uusi arenguga seotud sétteid ja
lepinguga ette nihtud uut koostodd kohaldataks tiiies ulatuses ning et lepingu
rakendamise etapis jalgitaks neid sitteid tihelepanelikult Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 208 seisukohast, st vottes arvesse liidu arengukoostooga seotud eesmiirke,
mida liit peab arvestama kogu oma arenguriike mojutada véivas poliitikas ning mille
hulgas peamine on vaesuse viihendamine ja pikemas perspektiivis selle kaotamine.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja tema
litkkmesriikide ning teiselt poolt Louna-Aafrika Vabariigi vahelise lepingu sdlmimise kohta,
millega muudetakse kaubandus-, arengu- ja koostddlepingut

(10297/2010 — C7-0190/2010 — 2010/0119(NLE))

Raport6or: Niccolo Rinaldi

LUHISELGITUS

Louna-Aafrika kaubandussuhteid ja arengukoost6od Euroopa Liiduga reguleerib kaubandus-,
arengu- ja koostdoleping, mis allkirjastati 1999. aasta oktoobris. Kaubandus-, arengu- ja
koostddleping rakendati osaliselt 2000. aastal ja tdielikult 2004. aasta mais enne
rahvusvahelise kaubanduse komisjoni loomist.

Seetdttu kuulus algne kaubandus-, arengu- ja koostddleping Louna-Aafrikaga
arengukomisjoni pddevusalasse. Viimase koosseisu ajal pidi arengukomisjon seoses uute
litkmesriikide liitumisega koostama raportid kahe tdiendava protokolli kohta.

Kaubandus-, arengu- ja koostdoleping on pdhjalik leping, millega luuakse vabakaubandusala.
Leping kisitleb suures osas kaupade vaba liikumist, kuid on ka teenuste ja investeeringutega
seotud sdtteid ning muud kiisimused, néiteks riigihanked, konkurentsipoliitika ja
intellektuaalne omand. Kaubandussitteid tdiendab pohjalik arenguabipakett.

Kaubandus-, arengu- ja koostodlepingu eesmirk on tagada Louna-Aafrikale parem juurdepdis
ELi turule ning ELile juurdepiids Louna-Aafrika turule. Kaubandus-, arengu- ja
koostodlepingu iileminekuperioodi 16pus liberaliseeritakse tdielikult ligi 95% Louna-Aafrika
ekspordist ELi, enamikule iilejddnud toodetele jadvad kehtima soodsad tollitingimused tildise
soodustuste siisteemi raames.

Tundlike sektorite kaitseks on kaubandus-, arengu- ja koostddlepingust on vilja jaetud
kindlad tooted, teised on liberaliseeritud vaid osaliselt. ELi jaoks on need peamiselt
pollumajandustooted, Louna-Aafrika jaoks peamiselt todstustooted, eriti teatud
mootorsdidukitooted ning teatud tekstiili- ja roivaesemed.
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Leping sétestab iiksikasjalikud péritolureeglid ning sisaldab kahepoolset kaitseklauslit toodete
osas, mis teadaolevalt pdhjustavad vdi vdivad pohjustada tdsist kahju teise lepingupoole
toostusele.

Kaubandus-, arengu- ja koostd6leping sisaldab sétteid, mille eesmirk on viltida
konkurentsivastast tegevust, ning tunnistab vajadust intellektuaalomandi asjakohase kaitse
jérele. Lisaks ndeb kaubandus-, arengu- ja koostddleping ette tiheda koostoo paljudes eri
valdkondades, mis on seotud kaubandusega, sh tolliteenused, teenuste ja kapitali vaba
litkumine ning eeskirjade ja standardite iihtlustamine.

Alates kaubandus-, arengu- ja koostddlepingu joustumisest on ELi kaubavahetus Louna-
Aafrikaga pidevalt suurenenud. EL on Lduna-Aafrika kdige olulisem kaubanduspartner: 2009.
aastal joudis ELi ligi 34% kogu Louna-Aafrika ekspordist ning EList oli périt ligi 35% kogu
Louna-Aafrika impordist.

Hoolimata samal aastal tekkinud {ilemaailmsest majanduskriisist ulatus Louna-Aafrika ELi
ekspordi véértus 14,96 miljardi euroni ning Louna-Aafrika impordi vdértus EList 16,1
miljardi euroni.

Kaubandus-, arengu- ja koostdoleping sisaldas ka ldbivaatusprotsessi. Vastavalt kaubandus-,
arengu- ja koostdolepingu artiklitele 18 ja 103, milles ndhakse ette lepingu ldbivaatamine viis
aastat pdrast selle joustumist, vaadati leping 2004. aastal uuesti ldbi, misjérel pooled
otsustasid lepingu sétteid muuta.

2005. aastal mééras koostoondukogu kindlaks pohisuunad kaubandus-, arengu- ja
koostddlepingu tulevaseks labivaatamiseks. Pohisuunad holmasid kaubanduse edasist
liberaliseerimist, viikeste muudatuste tegemist arengukoost6dd kisitlevas jaotises,
majanduskoostddd ja muudes valdkondades tehtavat koostood késitlevate sédtete sonastuse
ajakohastamist ning selliste uute satete lisamist, milles késitletakse terrorismi, Rahvusvahelist
Kriminaalkohut, massihdvitusrelvi, palgasodureid ja véikerelvi.

Muudatus ei sisalda olulisi kaubandusega seotud aspekte, sest kaubandusalaste ja
kaubandusega seotud kiisimuste sétete labivaatamine peatati seoses majanduskoostddlepingu
labirddkimiste tulemuste ootamisega.

Raportdor soovib réhutada, kui olulised on suhted Louna-Aafrika ja ELi vahel ja millist mdju
avaldaks Louna-Aafrikale kaubandus-, arengu- ja koostdolepingu ratifitseerimata jatmine voi
ratifitseerimisega hilinemine.

Kaubandus-, arengu- ja koostodleping on Louna-Aafrika jaoks ddrmiselt kasulik. Louna-
Aafrika ja EL solmisid 2007. aastal strateegilise partnerluse, mis kujutab endast kaubandus-,
arengu- ja koostodlepinguga kaasnevat poliitilist kava.

Mitmes sektoris, nt teaduse ja tehnoloogia valdkonnas on loodud edukad korgema taseme
koostoofoorumid, mille eesmirk on kutsuda ellu tdiendavaid foorumeid teistes sektorites,
niiteks tollikoostdo ja hariduse valdkonnas.

Raportdor julgustab Louna-Aafrikat kasutama TRIPS-lepingu soodustusi, mis voimaldavad
pakkuda olulisi ravimeid soodsa hinnaga, néiteks sundlitsentse ja artiklis 30 ette ndhtud
mehhanismi, ning nduab ELilt 1dbirddkimiste pidamist ravimitega seotud TRIPS-plussi sétete
tile, mis mojutavad rahvatervist ja ravimite kéttesaadavust, nagu ainudigus andmetele,
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patentide kehtivuse pikendamine ja piiramine sundlitsentsidega seotud pohjustel.

EL on Louna-Aafrika jaoks oluline strateegiline ja kaubanduspartner, kuna Louna-Aafrika
kaubanduslikest suhetest on ligi iiks kolmandik ELiga. Louna-Aafrika on praegu ka tiks vaid
itheksast (sh Brasiilia, India ja Hiina) ELi strateegilisest partnerist ning ainus Aafrika riik, kes
on praeguseks allkirjastanud ELiga strateegilise partnerluse lepingu.

Raportdor soovib rohutada ka seda, et kaubandus-, arengu- ja koostdoraporti muudetud osades
ei ole midagi vastuolulist, mis voiks ratifitseerimist edasi liikata.

Lduna-Aafrika seisab ratifitseerimata jatmise vai ratifitseerimise médramata ajaks
edasiliikkamise korral silmitsi mitmesuguste alternatiivkuludega. Edasiliikkamine ei héiri
mitte ainult praegust koostddd Louna-Aafrika ja ELi vahel, vaid muudatuste tdielik
ratifitseerimata jitmine voib kahjustada veelgi kasulikumat ja pohjalikumat koostood kahe
partneri vahel.

ook ko skok

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval arengukomisjonil teha Euroopa
Parlamendile ettepanek komisjoni ettepanek anda ndusolek.
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