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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet mellan Europeiska gemenskapen 
och dess medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Sydafrika, å andra sidan, om 
ändring av avtalet om handel, utveckling och samarbete
(10297/2010 – C7-0190/2010 – 2010/0119(NLE))

(Godkännande)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (10297/2010),

– med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess 
medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Sydafrika, å andra sidan, om ändring av 
avtalet om handel, utveckling och samarbete (7437/2008), 

– med beaktande av rådets begäran om parlamentets godkännande i enlighet med artikel 217 
och artikel 218.6 andra stycket punkt a i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 
(C7-0190/2010),

– med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

– med beaktande av rekommendationen från utskottet för utveckling och yttrandet från 
utskottet för internationell handel (A7-0018/2011).

1. Europaparlamentet godkänner att avtalet ingås.

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet 
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i 
Republiken Sydafrika.
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MOTIVERING

Avtalsutkast och förfarande 

Tillkomsten av det avtal som parlamentet har ombetts att godkänna har varit en ganska 
utdragen och komplicerad procedur. 

Ett första avtal om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och 
dess medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Sydafrika, å andra sidan, undertecknades i 
Pretoria den 11 oktober 1999 och trädde i kraft den 1 maj 2004 på obestämd tid1.

Enligt villkoren i artiklarna 18 och 103 i detta avtal, som inför en översynsklausul (nedan 
kallad granskning enligt artikel 103), ska avtalet ses över (granskas) inom fem år efter dess 
ikraftträdande. Huvudprinciperna för denna översyn utarbetades av de båda parterna 
gemensamt den 7 november 2005 under ett möte i samarbetsrådet, som är det gemensamma 
organ som parterna har inrättat för att fatta alla beslut i frågor som omfattas av avtalet. 
Kommissionen föreslog därefter ett förhandlingsmandat (juni 2006). Rådet gav då 
kommissionen inte ett utan två förhandlingsmandat (november 2006). Det ena mandatet 
gällde ändring av avtalet i enlighet med dess artikel 106.1 (ändringsklausulen), som gör det 
möjligt för samarbetsrådet att besluta om alla ändringsförslag som läggs fram av någon 
avtalspart. Det andra mandatet gav kommissionen möjlighet att inleda bilaterala förhandlingar 
om översyn av avtalsbestämmelserna om avtalets politiska dimension och om frågor som 
gäller rättvisa, frihet och säkerhet. 

Under loppet av de dubbla förhandlingar som följde kom dock de båda parterna av 
konsekvensskäl överens om att avbryta de första förhandlingarna – och således det relativt 
smidiga ändringsförfarandet – till förmån för de andra förhandlingarna om översyn av avtalet. 
Det kommer således inte att bli två nya avtal utan ett nytt avtal om en översyn av det 
ursprungliga avtalet från 1999. Kommissionen tog sig an förhandlingarna om detta avtal i 
enlighet med rådets dubbla förhandlingsdirektiv i samråd med de båda arbetsgrupper som 
rådet utsett för att bistå kommissionen i denna uppgift, nämligen AVS-gruppen och 
Afrikagruppen. 

Förhandlingarna om handelsfrågor och därmed förknippade frågor (avdelning II respektive III 
i avtalet från 1999) bordlades i avvaktan på resultaten från förhandlingarna om ett ekonomiskt 
partnerskapsavtal med Sydafrika. När det gäller tullfrågor bör det även för fullständighetens 
skull noteras att kommissionen i februari 2010 antog ett separat förslag (KOM(2010)0057) 
om EU:s ståndpunkt inom samarbetsrådet i fråga om de tulltaxor som fogats till 1999 års avtal 
och som Sydafrika skulle tillämpa som en anpassning till de tulltaxor som fastställts i 
interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap och som är tillämpliga på övriga medlemsstater i 
Södra Afrikas tullunion. 

1 EGT L 311, 4.12.1999, s. 3. 
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Förhandlingarnas resultat 

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, å ena sidan, och 
Republiken Sydafrika, å andra sidan, om ändring av avtalet om handel, utveckling och 
samarbete undertecknades slutligen i Kleinmond (Sydafrika) den 11 september 2009 (efter ett 
beslut av rådet den 1 april 2008 om undertecknande av det ändrade avtalet1).

Konsekvenser av Lissabonfördraget och parlamentets godkännande

Efter Lissabonfördragets ikraftträdande är det inte längre Europeiska gemenskapen utan 
Europeiska unionen som formellt ska godkänna avtalet. Syftet med rådets beslut är därför inte 
enbart att på Europeiska unionens vägnar godkänna avtalet, utan också att officiellt underrätta 
den sydafrikanska parten om att från och med den 1 december 2009 utövar Europeiska 
unionen, som efterträtt Europeiska gemenskapen, alla gemenskapens rättigheter och 
skyldigheter och särskilt dem som följer av detta avtal. I bestämmelserna i det reviderade 
avtalet från 2009 föreskrivs nämligen att parterna underrättar varandra om fullgörandet av 
godkännandeförfarandena och att det reviderade avtalet träder i kraft månaden efter den 
månad då denna underrättelse lämnades.
 
Avtalet är tekniskt sett ett associeringsavtal i den bemärkelse som avses i artikel 217 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. I enlighet med artikel 218.6 i samma fördrag 
kan rådet inte ingå ett sådant avtal utan att först ha fått parlamentets godkännande.
  
Det följer av fördraget (framför allt artikel 218) liksom av arbetsordningen (särskilt 
artiklarna 81 och 90) att det inte är tillåtet att ändra avtalstexten och att det behöriga utskottet 
(i det här fallet utskottet för utveckling) endast ska lämna en rekommendation till parlamentet 
om att anta eller förkasta avtalet (parlamentet beslutar med enkel majoritet av de avgivna 
rösterna).  

Avtalets innehåll 

Syftet med det ursprungliga avtalet, som undertecknades i Pretoria 1999, var att förstärka det 
bilaterala samarbetet på en rad olika områden. Det var flera mål som eftersträvades: att 
förstärka den bilaterala dialogen, att stödja Sydafrika i dess ekonomiska och sociala 
omvandling, att främja det regionala samarbetet och den ekonomiska integrationen av 
länderna i södra Afrika sinsemellan och i världsekonomin samt att försöka liberalisera det 
bilaterala utbytet av varor, tjänster och kapital. Genom avtalet inleddes även en regelbunden 
politisk dialog om ämnen av gemensamt intresse på såväl bilateral som regional nivå (inom 
ramen för den dialog som EU för med länderna i södra Afrika och med AVS-länderna). Av 
det drygt hundratalet artiklar (109 för att vara exakt) är det endast ett tjugotal (artiklarna 65–
82) som särskilt gäller utvecklingssamarbete, vartill kommer fyra artiklar om finansieringen 
av det allmänna samarbetet. Man bör därför kanske inte sticka under stol med att avtalet trots 
sin rubrik mer förefaller vara ett avtal om ekonomi och frihandel än ett avtal om 
utvecklingssamarbete. När det gäller det sistnämnda finansieras huvuddelen av vårt bistånd 
till södra Afrika över EU:s budget genom finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete, 
som för perioden 2007–2013 har en budget på 980 miljoner euro för Sydafrika. I det 

1 Dok. st7437/08. 
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nationella vägledande programmet för samma period fastslås två prioriterade områden för vårt 
utvecklingssamarbete med Sydafrika: dels skapande av sysselsättning inom den informella 
ekonomin och integrering av dessa anställningar i den formella ekonomin, dels skapande av 
infrastruktur för tillhandahållande av grundläggande tjänster för social trygghet och för den 
sociala sammanhållningen. I samma program framhålls betydelsen av en decentralisering av 
vårt samarbete, vilket innebär att det civila samhället verkligen ska engageras i 
utvecklingsprocesserna. Övriga bestämmelser i avtalet, förutom det ekonomiska samarbetet 
(som är föremål för en hel avdelning i avtalet, avdelning IV), rör en rad olika mycket viktiga 
samarbetsområden som är förknippade med utveckling, bland annat följande: socialt 
samarbete på grundval av en organiserad dialog om framför allt föreningsfrihet, arbetstagares 
rättigheter, barns rättigheter, jämställdhet mellan kvinnor och män, bekämpning av våld mot 
kvinnor, miljösamarbete, särskilt i fråga om klimatförändringarna, kulturellt samarbete, 
samarbete om bekämpning av narkotika och penningtvätt samt samarbete på hälsoområdet 
särskilt i fråga om aids-bekämpning.

Eftersom detta är ett samarbetsavtal införs även en gemensam institutionell struktur genom 
inrättandet av ovannämnda samarbetsråd. 
 
Det reviderade avtal som undertecknades i Kleinmond 2009 medför ett antal intressanta 
ändringar av det ursprungliga avtalet, särskilt följande aspekter som gäller utveckling: 
Nedrustning blir en viktig del i avtalet, närmare bestämt på samma nivå som de demokratiska 
principerna, de mänskliga rättigheterna och rättsstaten. Samarbetet om nedrustningsfrågor och 
icke-spridning av massförstörelsevapen har upphöjts till en viktig del av avtalet. Principen om 
biståndseffektivitet blir ett mål för utvecklingssamarbetet. Prioritet ges åt åtgärder som bidrar 
till framför allt bekämpning av fattigdom för att uppnå millennieutvecklingsmålen. För övrigt 
införs en särskild artikel om millennieutvecklingsmålen som en erinran till parterna om 
åtagandet att uppnå dessa mål fram till 2015. Det betonas att det är nödvändigt att fastställa 
prioriterade områden för vårt utvecklingssamarbete i de fleråriga programdokument som de 
båda parterna tillsammans godkänner, inbegripet de gemensamma dokument som godkänns 
av EU-medlemsstaterna i enlighet med EU:s samarbetsinstrument. De icke-statliga aktörerna 
uppmärksammas i egen bemärkelse (i stället för som tidigare icke-statliga organisationer) som 
berättigade samarbetspartner för finansiellt och tekniskt bistånd. 

Vidare bör man lägga märke till att sju nya artiklar infogats som motsvarar lika många nya 
områden som är relativt väl utstakade i vårt samarbete med Sydafrika: bekämpning av 
massförstörelsevapen och möjligheterna att sprida dessa genom undertecknande och 
respekterande av internationella avtal på området, vilket också blir föremål för en regelbunden 
politisk dialog; bekämpning av terrorism, penningtvätt, finansiering av terrorism och 
organiserad brottslighet; bekämpning av tillverkning, handel och anhopning av så kallade 
handeldvapen och lätta vapen; förhindrande av legosoldatverksamhet; ovillkorligt stöd till 
Internationella brottmålsdomstolen och dess arbete för att sätta stopp för straffrihet och se till 
att den internationella rättskipningen respekteras. En fördjupad politisk dialog ska i 
fortsättningen äga rum om samarbete i migrationsfrågor (detta samarbete behandlas i en ny 
och mycket detaljerad artikel) och även om sambandet mellan samarbete och utveckling 
(vilket bland annat omfattar strategier för att minska fattigdomen, förbättra livs- och 
arbetsvillkoren, skapa arbetstillfällen, migranters medverkan i ursprungslandets utveckling, 
samarbete för att förstärka kapaciteten, framför allt inom hälso- och sjukvårdssektorn och 
utbildningsväsendet för att uppväga den sydafrikanska kompetensflyktens negativa 
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konsekvenser för en hållbar utveckling i Sydafrika, samt lagliga, snabba och billiga metoder 
för utvandrarna att skicka hem pengar).

Förtjänsten av att vårt samarbete utvidgats till en rad nya områden med allt vad detta kan 
innebära för Sydafrikas utveckling kan utan tvekan tillskrivas det reviderade avtalet. Denna 
utvidgning, som i det ursprungliga avtalet från 1999 endast sågs som en möjlighet, är för 
övrigt resultatet av båda parters önskan (eftersom de kommit överens om en gemensam 
handlingsplan för att genomföra ett strategiskt partnerskap mellan Sydafrika och 
Europeiska unionen). Föredraganden är emellertid benägen att behålla en nyanserad 
inställning till det reviderade avtalet, vars filosofi och allmänna uppläggning, liksom de olika 
avdelningarnas tyngd, fortfarande förefaller att i hög grad vara ägnade åt problem som rör 
handel, ekonomi och frihandel, kanske på bekostnad av en utvecklingsstrategi som 
föredraganden hade önskat skulle vara mer kraftfull och genomgripande. Hon välkomnar 
dock de nya bestämmelserna om utveckling som lagts till i det reviderade avtalet, särskilt 
bestämmelserna om bekämpning av fattigdom, biståndseffektivitet, 
millennieutvecklingsmålen och sambandet mellan migration och utveckling. 

Föredragandens rekommendation 

Föredraganden föreslår mot bakgrund av ovanstående att utskottet för utveckling 
rekommenderar att parlamentet godkänner ingåendet av avtalet och önskar att avtalets 
nya bestämmelser om utveckling och de nya samarbetsområden som föreskrivs ska 
tillämpas fullt ut och under avtalets genomförandefas bli föremål för en noggrann 
uppföljning med hänsyn till artikel 208 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt, det vill säga med respekt för unionens mål för utvecklingssamarbetet, 
vilka unionen är skyldig att beakta i genomförandet av all sin politik som kan beröra 
utvecklingsländerna och där det främsta målet är att på sikt utrota fattigdomen.
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17.1.2011

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet för utveckling

över utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och 
dess medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Sydafrika, å andra sidan, om ändring av 
avtalet om handel, utveckling och samarbete
(10297/2010 – C7-0190/2010 – 2010/0119(NLE))

Föredragande: Niccolò Rinaldi

KORTFATTAD MOTIVERING

Sydafrikas handelsförbindelser och utvecklingssamarbete med Europeiska unionen regleras 
genom avtalet om handel, utveckling och samarbete (nedan kallat ”avtalet”), vilket 
undertecknades i oktober 1999. Avtalet genomfördes delvis 2000 och fullt ut i maj 2004, 
innan utskottet för internationell handel inrättades.

Det ursprungliga avtalet med Sydafrika ingick därför i utvecklingsutskottets 
behörighetsområde. Under den senaste valperioden var utvecklingsutskottet ansvarigt för 
betänkandena om två tilläggsprotokoll, som följde av anslutningen av de 
nya medlemsstaterna.

Avtalet är ett omfattande avtal som upprättar ett ”frihandelsområde”. Allra främst reglerar 
avtalet rörligheten för varor, men det innehåller även bestämmelser som rör tjänster och 
investeringar liksom andra områden såsom offentlig upphandling, konkurrenspolitik och 
immateriella rättigheter. Handelsbestämmelserna kompletteras av omfattande anslag för 
utvecklingsbistånd. 

Avtalet syftar till att garantera ett förbättrat tillträde till EU:s marknad för Sydafrika och 
tillträde till den sydafrikanska marknaden för EU. I slutet av avtalets övergångsperiod 
kommer ca 95 procent av Sydafrikas export till EU att vara helt avreglerad, samtidigt som de 
flesta av de återstående produkterna har fördelaktiga tullförmåner i enlighet med det allmänna 
preferenssystemet.

För att skydda sårbara sektorer hos båda parter har vissa produkter undantagits från avtalet, 
medan andra har avreglerats endast delvis. För EU rör det sig huvudsakligen om 
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jordbruksprodukter och för Sydafrika framför allt om industriprodukter, särskilt vissa 
motorfordonsprodukter och vissa textil- och klädesvaror. 

I avtalet fastställs detaljerade ursprungsregler, och det innehåller en bilateral skyddsklausul i 
fråga om produkter som har visat sig orsaka eller hotar att orsaka allvarlig skada för den 
avtalsslutande partens industri.

Avtalet omfattar bestämmelser som syftar till att undvika konkurrenshämmande praxis, och i 
avtalet erkänns behovet av ett fullgott immaterialrättsligt skydd. Dessutom ska det i enlighet 
med avtalet finnas ett nära samarbete på ett stort antal områden som är kopplade till handel, 
däribland inom tullen och i fråga om den fria rörligheten för tjänster och kapital samt 
harmoniseringen av regler och normer.

Sedan avtalet trädde i kraft har EU:s varuhandel med Sydafrika ökad stadigt. EU är 
Sydafrikas viktigaste handelspartner: Under 2009 gick ca 34 procent av Sydafrikas totala 
export till EU, och ca 35 procent av den totala importen till Sydafrika kom från EU.

Trots den internationella ekonomiska krisen under samma år, uppgick värdet för Sydafrikas 
export till EU till 14,96 miljarder euro och för Sydafrikas import från EU till 
16,1 miljarder euro.

Ett översynsförfarande inkluderades i avtalet. I enlighet med artiklarna 18 och 103 i avtalet, 
enligt vilka en översyn ska göras av avtalet inom fem år efter dess ikraftträdande, 
genomfördes 2004 en översyn efter halva avtalstiden som ledde till att parterna beslutade att 
se över bestämmelserna i avtalet.

Samarbetsrådet fastställde 2005 huvuddragen i översynen av avtalet, rörande ytterligare 
liberalisering av handeln, mindre anpassningar av bestämmelserna i avdelningen om 
utvecklingssamarbete, uppdatering av ordalydelsen i vissa bestämmelser om ekonomiskt 
samarbete och samarbete på andra områden samt införande av nya bestämmelser om sådana 
frågor som terrorism, Internationella brottmålsdomstolen, massförstörelsevapen, legosoldater 
samt handeldvapen och lätta vapen. 

Ändringen omfattar inga centrala handelsrelaterade aspekter, eftersom översynen av 
bestämmelserna om handel och handelsrelaterade frågor sköts upp i avvaktan på resultatet av 
förhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap.

Föredraganden vill understryka betydelsen av förbindelserna mellan Sydafrika och EU och de 
konsekvenser som det skulle få för Sydafrika om det reviderade avtalet inte skulle ratificeras 
eller om ratificeringarna skulle försenas.

Avtalet är mycket betydelsefullt för Sydafrika. Sydafrika och EU ingick ett strategiskt 
partnerskap 2007; det rör sig därmed om en politisk plan som ska åtfölja avtalet. 

Ett framgångsrikt samarbete i forum på hög nivå har inrättats inom olika sektorer, t.ex. inom 
vetenskap och teknik, och man vill införa ytterligare forum inom andra sektorer, t.ex. inom 
tullsamarbete och utbildning. 

Föredraganden uppmuntrar Sydafrika att använda de s.k. flexibilitetsbestämmelserna som 
ingår i Trips-avtalet för att kunna tillhandahålla viktiga läkemedel till rimliga priser, 
exempelvis tvångslicenser och den mekanism som avses i artikel 30 i det avtalet, och 
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insisterar på att EU inte bör förhandla om läkemedelsrelaterade Trips-plusbestämmelser som 
påverkar folkhälsan och tillgången till läkemedel, till exempel bestämmelser om 
dataexklusivitet, förlängning av patent och begränsning av grunderna för tvångslicenser.

EU är en viktig strategisk handelspartner för Sydafrika genom att ca en tredjedel av 
Sydafrikas handel är med EU. Sydafrika är för närvarande en av EU:s nio (däribland 
Brasilien, Indien och Kina) strategiska partner och hittills den enda stat i Afrika som har 
undertecknat ett avtal om strategiskt partnerskap med EU. 

Föredraganden skulle även vilja betona att det inte finns något i de reviderade delarna av 
avtalet som kan anses vara kontroversiellt, och som därmed skulle kunna motivera att 
ratificeringen skjuts upp.

Sydafrika drabbas även av olika alternativkostnader om ratificeringen inte äger rum eller 
skjuts upp på obestämd tid. Om ratificeringen skjuts upp kan det störa det nuvarande 
samarbetet mellan Sydafrika och EU, men om ändringen inte ratificeras kan det dessutom 
medföra att man förlorar ett eventuellt ännu mer fördelaktigt och djupare samarbete mellan de 
två parterna.

******

Utskottet för internationell handel uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott 
föreslå att parlamentet ger sitt samtycke.
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RESULTAT AV SLUTOMRÖSTNINGEN I UTSKOTTET

Antagande 17.1.2011
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Vital Moreira, Cristiana Muscardini, Niccolò Rinaldi, Helmut Scholz, 
Peter Šťastný, Keith Taylor, Iuliu Winkler, Pablo Zalba Bidegain
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suppleanter
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