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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Sydafrika, 4 andra sidan, om
andring av avtalet om handel, utveckling och samarbete

(10297/2010 — C7-0190/2010 — 2010/0119(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets beslut (10297/2010),

med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Sydafrika, 4 andra sidan, om &ndring av
avtalet om handel, utveckling och samarbete (7437/2008),

med beaktande av radets begédran om parlamentets godkidnnande i enlighet med artikel 217
och artikel 218.6 andra stycket punkt a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(C7-0190/2010),

med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 1 arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utveckling och yttrandet fran
utskottet for internationell handel (A7-0018/2011).

Europaparlamentet godkénner att avtalet ingas.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Republiken Sydafrika.
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MOTIVERING

Avtalsutkast och forfarande

Tillkomsten av det avtal som parlamentet har ombetts att godkénna har varit en ganska
utdragen och komplicerad procedur.

Ett forsta avtal om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika, & andra sidan, undertecknades 1
Pretoria den 11 oktober 1999 och tradde i kraft den 1 maj 2004 pé obestdmd tid!.

Enligt villkoren i artiklarna 18 och 103 1 detta avtal, som inf6r en dversynsklausul (nedan
kallad granskning enligt artikel 103), ska avtalet ses dver (granskas) inom fem ar efter dess
ikrafttradande. Huvudprinciperna for denna dversyn utarbetades av de bada parterna
gemensamt den 7 november 2005 under ett mote 1 samarbetsradet, som dr det gemensamma
organ som parterna har inréttat for att fatta alla beslut 1 frigor som omfattas av avtalet.
Kommissionen foreslog dérefter ett forhandlingsmandat (juni 2006). Radet gav da
kommissionen inte ett utan tva férhandlingsmandat (november 2006). Det ena mandatet
gillde dndring av avtalet i enlighet med dess artikel 106.1 (dndringsklausulen), som gor det
mdjligt for samarbetsradet att besluta om alla dndringsforslag som liggs fram av ndgon
avtalspart. Det andra mandatet gav kommissionen mojlighet att inleda bilaterala férhandlingar
om Jversyn av avtalsbestimmelserna om avtalets politiska dimension och om fragor som
géller réttvisa, frihet och sékerhet.

Under loppet av de dubbla forhandlingar som f6ljde kom dock de bada parterna av
konsekvensskil dverens om att avbryta de forsta forhandlingarna — och séledes det relativt
smidiga dndringsforfarandet — till forman for de andra férhandlingarna om dversyn av avtalet.
Det kommer saledes inte att bli tvd nya avtal utan ett nytt avtal om en dversyn av det
ursprungliga avtalet frdn 1999. Kommissionen tog sig an férhandlingarna om detta avtal i
enlighet med radets dubbla forhandlingsdirektiv i samrad med de bada arbetsgrupper som
radet utsett for att bistd kommissionen i denna uppgift, nimligen AVS-gruppen och
Afrikagruppen.

Forhandlingarna om handelsfrdgor och ddrmed forknippade fragor (avdelning II respektive I11
i avtalet fran 1999) bordlades i avvaktan pa resultaten fran forhandlingarna om ett ekonomiskt
partnerskapsavtal med Sydafrika. Nér det géller tullfrdgor bor det dven for fullstindighetens
skull noteras att kommissionen i februari 2010 antog ett separat forslag (KOM(2010)0057)
om EU:s stdndpunkt inom samarbetsradet 1 fraga om de tulltaxor som fogats till 1999 ars avtal
och som Sydafrika skulle tillimpa som en anpassning till de tulltaxor som faststéllts i
interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap och som ar tillimpliga pa 6vriga medlemsstater i
Sodra Afrikas tullunion.

'EGT L 311, 4.12.1999, s. 3.
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Forhandlingarnas resultat

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Sydafrika, & andra sidan, om dndring av avtalet om handel, utveckling och
samarbete undertecknades slutligen 1 Kleinmond (Sydafrika) den 11 september 2009 (efter ett
beslut av radet den 1 april 2008 om undertecknande av det dndrade avtalet').

Konsekvenser av Lissabonfordraget och parlamentets godkidnnande

Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande dr det inte ldngre Europeiska gemenskapen utan
Europeiska unionen som formellt ska godkinna avtalet. Syftet med radets beslut ar darfor inte
enbart att pa Europeiska unionens vidgnar godkénna avtalet, utan ocksa att officiellt underritta
den sydafrikanska parten om att fran och med den 1 december 2009 utdvar Europeiska
unionen, som eftertrdtt Europeiska gemenskapen, alla gemenskapens rittigheter och
skyldigheter och sérskilt dem som f6ljer av detta avtal. I bestimmelserna 1 det reviderade
avtalet fran 2009 foreskrivs ndmligen att parterna underrittar varandra om fullgérandet av
godkinnandeforfarandena och att det reviderade avtalet trader 1 kraft manaden efter den
ménad d& denna underréttelse ldimnades.

Avtalet dr tekniskt sett ett associeringsavtal i den bemérkelse som avses i artikel 217 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I enlighet med artikel 218.6 1 samma fordrag
kan radet inte inga ett sddant avtal utan att forst ha fatt parlamentets godkénnande.

Det foljer av fordraget (framfor allt artikel 218) liksom av arbetsordningen (sérskilt
artiklarna 81 och 90) att det inte &r tillatet att Andra avtalstexten och att det behoriga utskottet
(i det har fallet utskottet for utveckling) endast ska 1dmna en rekommendation till parlamentet
om att anta eller forkasta avtalet (parlamentet beslutar med enkel majoritet av de avgivna
rosterna).

Avtalets innehall

Syftet med det ursprungliga avtalet, som undertecknades i Pretoria 1999, var att forstérka det
bilaterala samarbetet pa en rad olika omrdden. Det var flera mal som efterstravades: att
forstarka den bilaterala dialogen, att stodja Sydafrika i dess ekonomiska och sociala
omvandling, att frimja det regionala samarbetet och den ekonomiska integrationen av
landerna 1 s6dra Afrika sinsemellan och i viarldsekonomin samt att férsdka liberalisera det
bilaterala utbytet av varor, tjdnster och kapital. Genom avtalet inleddes dven en regelbunden
politisk dialog om dmnen av gemensamt intresse pa savél bilateral som regional niva (inom
ramen for den dialog som EU for med landerna i sodra Afrika och med AVS-landerna). Av
det drygt hundratalet artiklar (109 for att vara exakt) dr det endast ett tjugotal (artiklarna 65—
82) som sdrskilt géller utvecklingssamarbete, vartill kommer fyra artiklar om finansieringen
av det allménna samarbetet. Man bor darfor kanske inte sticka under stol med att avtalet trots
sin rubrik mer forefaller vara ett avtal om ekonomi och frihandel 4n ett avtal om
utvecklingssamarbete. Nér det géller det sistnimnda finansieras huvuddelen av vért bistand
till sodra Afrika 6ver EU:s budget genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete,
som for perioden 2007—2013 har en budget pa 980 miljoner euro for Sydafrika. I det

' Dok. st7437/08.

RR\855598SV.doc 7/14 PE452.891v02-00

SV



SV

nationella viagledande programmet for samma period fastslas tva prioriterade omrdden for vért
utvecklingssamarbete med Sydaftrika: dels skapande av sysselsdttning inom den informella
ekonomin och integrering av dessa anstéllningar 1 den formella ekonomin, dels skapande av
infrastruktur for tillhandahéllande av grundldggande tjanster for social trygghet och for den
sociala sammanhéllningen. I samma program framhalls betydelsen av en decentralisering av
vért samarbete, vilket innebér att det civila samhaéllet verkligen ska engageras i
utvecklingsprocesserna. Ovriga bestimmelser i avtalet, forutom det ekonomiska samarbetet
(som é&r foremal for en hel avdelning i avtalet, avdelning IV), ror en rad olika mycket viktiga
samarbetsomraden som dr forknippade med utveckling, bland annat f6ljande: socialt
samarbete pa grundval av en organiserad dialog om framfor allt foreningsfrihet, arbetstagares
rattigheter, barns rittigheter, jimstélldhet mellan kvinnor och mén, bekdmpning av vald mot
kvinnor, miljésamarbete, sérskilt i friga om klimatfordndringarna, kulturellt samarbete,
samarbete om bekdmpning av narkotika och penningtvétt samt samarbete pa hdlsoomradet
sarskilt 1 fraga om aids-bekdmpning.

Eftersom detta r ett samarbetsavtal infors d&ven en gemensam institutionell struktur genom
inrattandet av ovanndmnda samarbetsrad.

Det reviderade avtal som undertecknades i Kleinmond 2009 medf6r ett antal intressanta
andringar av det ursprungliga avtalet, sarskilt foljande aspekter som géller utveckling:
Nedrustning blir en viktig del 1 avtalet, nirmare bestdmt pa samma niva som de demokratiska
principerna, de manskliga réittigheterna och rittsstaten. Samarbetet om nedrustningsfragor och
icke-spridning av massforstorelsevapen har upphdjts till en viktig del av avtalet. Principen om
bistandseffektivitet blir ett mal for utvecklingssamarbetet. Prioritet ges at atgérder som bidrar
till framfor allt bekdmpning av fattigdom for att uppna millennieutvecklingsmélen. For dvrigt
infors en sarskild artikel om millennieutvecklingsmalen som en erinran till parterna om
atagandet att uppnd dessa méal fram till 2015. Det betonas att det dr nddvéndigt att faststélla
prioriterade omraden for vart utvecklingssamarbete i de flerariga programdokument som de
bada parterna tillsammans godkinner, inbegripet de gemensamma dokument som godkénns
av EU-medlemsstaterna i enlighet med EU:s samarbetsinstrument. De icke-statliga aktorerna
uppmirksammas i egen bemaérkelse (i stéllet for som tidigare icke-statliga organisationer) som
beréttigade samarbetspartner for finansiellt och tekniskt bistand.

Vidare bor man lagga maérke till att sju nya artiklar infogats som motsvarar lika manga nya
omraden som 4r relativt vl utstakade i vart samarbete med Sydafrika: bekdmpning av
massforstorelsevapen och mgjligheterna att sprida dessa genom undertecknande och
respekterande av internationella avtal pa omréadet, vilket ocksa blir foremél for en regelbunden
politisk dialog; bekdmpning av terrorism, penningtvétt, finansiering av terrorism och
organiserad brottslighet; bekdmpning av tillverkning, handel och anhopning av sé kallade
handeldvapen och létta vapen; forhindrande av legosoldatverksamhet; ovillkorligt stod till
Internationella brottmélsdomstolen och dess arbete for att sétta stopp for straffrihet och se till
att den internationella réttskipningen respekteras. En fordjupad politisk dialog ska i
fortséttningen dga rum om samarbete i migrationsfragor (detta samarbete behandlas i en ny
och mycket detaljerad artikel) och d&ven om sambandet mellan samarbete och utveckling
(vilket bland annat omfattar strategier for att minska fattigdomen, forbattra livs- och
arbetsvillkoren, skapa arbetstillfallen, migranters medverkan i ursprungslandets utveckling,
samarbete for att forstirka kapaciteten, framfor allt inom hélso- och sjukvardssektorn och
utbildningsvasendet for att uppvéiga den sydafrikanska kompetensflyktens negativa
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konsekvenser for en hallbar utveckling 1 Sydafrika, samt lagliga, snabba och billiga metoder
for utvandrarna att skicka hem pengar).

Fortjénsten av att vart samarbete utvidgats till en rad nya omrdden med allt vad detta kan
innebéra for Sydafrikas utveckling kan utan tvekan tillskrivas det reviderade avtalet. Denna
utvidgning, som i det ursprungliga avtalet frdn 1999 endast sadgs som en mdjlighet, dr for
ovrigt resultatet av bdda parters dnskan (eftersom de kommit 6verens om en gemensam
handlingsplan for att genomf0ra ett strategiskt partnerskap mellan Sydafrika och
Europeiska unionen). Féredraganden ar emellertid benédgen att behalla en nyanserad
instéllning till det reviderade avtalet, vars filosofi och allminna upplédggning, liksom de olika
avdelningarnas tyngd, fortfarande forefaller att 1 hog grad vara dgnade at problem som ror
handel, ekonomi och frihandel, kanske pa bekostnad av en utvecklingsstrategi som
foredraganden hade 6nskat skulle vara mer kraftfull och genomgripande. Hon vilkomnar
dock de nya bestimmelserna om utveckling som lagts till i det reviderade avtalet, sérskilt
bestimmelserna om bekdmpning av fattigdom, bistandseffektivitet,
millennieutvecklingsmalen och sambandet mellan migration och utveckling.

Foredragandens rekommendation

Foredraganden foreslir mot bakgrund av ovanstiende att utskottet for utveckling
rekommenderar att parlamentet godkinner ingiendet av avtalet och onskar att avtalets
nya bestimmelser om utveckling och de nya samarbetsomriaden som foreskrivs ska
tillimpas fullt ut och under avtalets genomforandefas bli foremal for en noggrann
uppfoljning med héinsyn till artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, det vill siga med respekt for unionens mal for utvecklingssamarbetet,
vilka unionen ir skyldig att beakta i genomforandet av all sin politik som kan berora
utvecklingsliinderna och dir det fraimsta malet ir att pa sikt utrota fattigdomen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utveckling

over utkastet till rdets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika, & andra sidan, om dndring av
avtalet om handel, utveckling och samarbete

(10297/2010 — C7-0190/2010 — 2010/0119(NLE))

Foredragande: Niccolo Rinaldi

KORTFATTAD MOTIVERING

Sydafrikas handelsforbindelser och utvecklingssamarbete med Europeiska unionen regleras
genom avtalet om handel, utveckling och samarbete (nedan kallat "avtalet”), vilket
undertecknades i oktober 1999. Avtalet genomfordes delvis 2000 och fullt ut i maj 2004,
innan utskottet for internationell handel inrittades.

Det ursprungliga avtalet med Sydafrika ingick darfor 1 utvecklingsutskottets
behorighetsomrdde. Under den senaste valperioden var utvecklingsutskottet ansvarigt for
betidnkandena om tva tilldggsprotokoll, som foljde av anslutningen av de

nya medlemsstaterna.

Avtalet ér ett omfattande avtal som uppréttar ett ’frihandelsomrade”. Allra frimst reglerar
avtalet rorligheten for varor, men det innehaller dven bestimmelser som ror tjénster och
investeringar liksom andra omraden sdsom offentlig upphandling, konkurrenspolitik och
immateriella réttigheter. Handelsbestimmelserna kompletteras av omfattande anslag for
utvecklingsbistand.

Avtalet syftar till att garantera ett forbéttrat tilltrdade till EU:s marknad for Sydafrika och
tilltrade till den sydafrikanska marknaden for EU. I slutet av avtalets dvergangsperiod
kommer ca 95 procent av Sydafrikas export till EU att vara helt avreglerad, samtidigt som de
flesta av de aterstdende produkterna har fordelaktiga tullforméner i enlighet med det allménna
preferenssystemet.

For att skydda sdrbara sektorer hos bada parter har vissa produkter undantagits frén avtalet,
medan andra har avreglerats endast delvis. For EU ror det sig huvudsakligen om
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jordbruksprodukter och f6r Sydafrika framfor allt om industriprodukter, sérskilt vissa
motorfordonsprodukter och vissa textil- och klddesvaror.

I avtalet faststélls detaljerade ursprungsregler, och det innehéller en bilateral skyddsklausul 1
friga om produkter som har visat sig orsaka eller hotar att orsaka allvarlig skada for den
avtalsslutande partens industri.

Avtalet omfattar bestimmelser som syftar till att undvika konkurrenshimmande praxis, och i
avtalet erkénns behovet av ett fullgott immaterialrittsligt skydd. Dessutom ska det i enlighet
med avtalet finnas ett ndra samarbete pé ett stort antal omraden som é&r kopplade till handel,
déribland inom tullen och i frdga om den fria rorligheten for tjdnster och kapital samt
harmoniseringen av regler och normer.

Sedan avtalet tridde i kraft har EU:s varuhandel med Sydafrika 6kad stadigt. EU é&r
Sydafrikas viktigaste handelspartner: Under 2009 gick ca 34 procent av Sydafrikas totala
export till EU, och ca 35 procent av den totala importen till Sydafrika kom fran EU.

Trots den internationella ekonomiska krisen under samma ar, uppgick vardet for Sydafrikas
export till EU till 14,96 miljarder euro och for Sydafrikas import fran EU till
16,1 miljarder euro.

Ett 6versynsforfarande inkluderades i avtalet. I enlighet med artiklarna 18 och 103 i avtalet,
enligt vilka en oversyn ska goras av avtalet inom fem ar efter dess ikrafttrddande,
genomfordes 2004 en Oversyn efter halva avtalstiden som ledde till att parterna beslutade att
se Over bestimmelserna i avtalet.

Samarbetsradet faststillde 2005 huvuddragen i 6versynen av avtalet, rorande ytterligare
liberalisering av handeln, mindre anpassningar av bestimmelserna i avdelningen om
utvecklingssamarbete, uppdatering av ordalydelsen 1 vissa bestimmelser om ekonomiskt
samarbete och samarbete pd andra omrdden samt inférande av nya bestimmelser om sddana
fragor som terrorism, Internationella brottmalsdomstolen, massforstorelsevapen, legosoldater
samt handeldvapen och létta vapen.

Andringen omfattar inga centrala handelsrelaterade aspekter, eftersom dversynen av
bestimmelserna om handel och handelsrelaterade fragor skots upp 1 avvaktan pé resultatet av
forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap.

Foredraganden vill understryka betydelsen av forbindelserna mellan Sydafrika och EU och de
konsekvenser som det skulle fa for Sydafrika om det reviderade avtalet inte skulle ratificeras
eller om ratificeringarna skulle forsenas.

Avtalet dr mycket betydelsefullt for Sydafrika. Sydafrika och EU ingick ett strategiskt
partnerskap 2007; det ror sig dirmed om en politisk plan som ska atfolja avtalet.

Ett framgingsrikt samarbete i forum pa hog niva har inrittats inom olika sektorer, t.ex. inom
vetenskap och teknik, och man vill inf6ra ytterligare forum inom andra sektorer, t.ex. inom
tullsamarbete och utbildning.

Foredraganden uppmuntrar Sydafrika att anvidnda de s.k. flexibilitetsbestimmelserna som
ingér 1 Trips-avtalet for att kunna tillhandahalla viktiga ldkemedel till rimliga priser,
exempelvis tvangslicenser och den mekanism som avses i artikel 30 i det avtalet, och
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insisterar pa att EU inte bor forhandla om ldkemedelsrelaterade Trips-plusbestimmelser som
paverkar folkhédlsan och tillgdngen till lakemedel, till exempel bestimmelser om
dataexklusivitet, forlingning av patent och begransning av grunderna for tvédngslicenser.

EU ér en viktig strategisk handelspartner for Sydafrika genom att ca en tredjedel av
Sydafrikas handel &r med EU. Sydafrika dr for nirvarande en av EU:s nio (ddribland
Brasilien, Indien och Kina) strategiska partner och hittills den enda stat i Afrika som har
undertecknat ett avtal om strategiskt partnerskap med EU.

Foredraganden skulle dven vilja betona att det inte finns nagot i de reviderade delarna av
avtalet som kan anses vara kontroversiellt, och som ddrmed skulle kunna motivera att
ratificeringen skjuts upp.

Sydafrika drabbas dven av olika alternativkostnader om ratificeringen inte dger rum eller
skjuts upp pé obestimd tid. Om ratificeringen skjuts upp kan det stora det nuvarande
samarbetet mellan Sydafrika och EU, men om éndringen inte ratificeras kan det dessutom
medfora att man fOrlorar ett eventuellt &nnu mer fordelaktigt och djupare samarbete mellan de
tva parterna.

skoskoskok skok

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott
foreslé att parlamentet ger sitt samtycke.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 17.1.2011

Slutomrostning: resultat +: 22
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | William (The Earl of) Dartmouth, David Campbell Bannerman, Daniel
Caspary, Christofer Fjellner, Bernd Lange, Emilio Menéndez del Valle,
Vital Moreira, Cristiana Muscardini, Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz,
Peter Stastny, Keith Taylor, Iuliu Winkler, Pablo Zalba Bidegain

Slutomrostning: nirvarande Josefa Andrés Barea, Francesca Balzani, Catherine Bearder, José Bové,
suppleanter Salvatore lacolino, Syed Kamall, Jarostaw Leszek Watgsa
Slutomrostning: nirvarande Elie Hoarau, Marietje Schaake

suppleanter (art. 187.2)

RR\855598SV.doc 13/14 PE452.891v02-00

SV



SV

RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 26.1.2011

Slutomrostning: resultat +: 27
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Cretu,
Véronique De Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens,
Catherine Gréze, Andras Gylirk, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Franziska
Keller, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell, Norbert
Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Birgit Schnieber-Jastram,
Michéle Striffler, Alf Svensson, Eleni Theocharous, Ivo Vajgl, Iva
Zanicchi, Gabriele Zimmer

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Martin Kastler, Wolf Klinz, Csaba C”)ry, Patrizia Toia
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