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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki przemyslowej w dobie globalizacji
(2010/2095(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac tytul XVII Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 173
(dawny art. 157 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska), dotyczacy polityki
przemystowej Unii 1 mowigcy w szczegdlnosci o konkurencyjnosci przemyshu
europejskiego,

uwzgledniajagc komunikat Komis;ji z dnia 28 pazdziernika 2010 r. zatytutowany
»Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjno$¢ i
zrownowazony rozwoj na pierwszym planie” (COM(2010)0614),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie UE 20201,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie przegladu
wspolnotowej polityki w zakresie innowacji w zmieniajacym si¢ Swiecie?,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 23 wrzes$nia 2009 r. ,,Przygotowanie si¢ na
przysztos$¢: opracowanie wspolnej strategii w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych w UE” (COM(2009)0512 wersja ostateczna),

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie
przegladu srodokresowego polityki przemystowej — wktad w strategi¢ UE na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia’,

uwzgledniajac nieformalne posiedzenie Rady ds. konkurencyjnosci w dniach 141 15
lipca 2010 1.,

uwzgledniajac konkluzje z 2999. posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 112
marca 2010 r.,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2008 r. zatytutowany ,,Inicjatywa
na rzecz surowcow: zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy w Europie” (COM(2008)699),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,,EUROPA
2020. Strategia na rzecz inteligentnego 1zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zatytutowany ,,Europa
2020: Unia innowacji” (COM(2010)0546),

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0223.
2 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0209.
3Dz.U. C279 E z 19.11.2009, s. 65.
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— uwzgledniajgc z dokument Komisji z dnia 26 kwietnia 2010 r. z DG ds. Przedsigbiorstw
1 Przemyshu zatytutowany ,,Przemyst wytworczy UE — Jakie s3 wyzwania i szanse w
najblizszych latach?”’!,

—  uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytutowany ,,Sprawozdanie z realizacji
programu Small Business Act” (COM(2009)0680),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. zatytutowany ,,Plan dziatania
na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki
przemystowej” (COM(2008)0397),

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Promowanie innowacyjnych modeli biznesowych
korzystnych dla srodowiska” opublikowane w listopadzie 2008 r. i sporzadzone w
imieniu Komisji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 lipca 2007 r. zatytutowany ,,Przeglad
srédokresowy polityki przemystowej — wktad w strategi¢ UE na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” (COM(2007)0374),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii oraz
opinie Komisji Handlu Miedzynarodowego, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentoéw oraz Komisji Rozwoju
Regionalnego (A7-0022/2011),

A. majac na uwadze, ze Swiatowy kryzys gospodarczy wplynat na przemyst europejski,
przez co utrudnit mu jeszcze bardziej dostosowanie w obliczu wyzwan zwigzanych z
globalizacja, zmiang klimatu, wyczerpywaniem si¢ zasobow, przemianami
demograficznymi i przej$ciem do przemystu opartego na wiedzy 1 wydajnosci, co
gleboko wptywa na rozwdj przemystu, rynek pracy i perspektywy na przysztos¢,

B.  majac na uwadze, ze aby moc przezwyciezy¢ skutki kryzysu oraz zmierzy¢ si¢ z tymi
wyzwaniami, UE potrzebuje takiej polityki przemystowej, ktora obejmuje aspekty
konkurencyjnos$ci, zrownowazonego rozwoju 1 godziwych warunkow pracy oraz moze
jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do pobudzenia gospodarki, zwigkszenia zatrudnienia,
ograniczenia degradacji srodowiska oraz poprawy jakos$ci zycia,

C. majac na uwadze, ze polityka przemystowa w Europie moze by¢ udana pod warunkiem,
ze posiada silne fundamenty w postaci nowego modelu sektora finansowego
promujacego inwestycje i zapobiegajacego spekulacji oraz polityki
makroekonomicznej, ktora prowadzi polityke fiskalng, gospodarcza i budzetowg UE w
kierunku zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia,

D. majac na uwadze, ze niektore branze przemystu europejskiego sa w stanie
permanentnego kryzysu spowodowanego nieuczciwg konkurencja panstw trzecich,
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szczegOlnie w dziedzinie stosunkow pracy, ochrony srodowiska, ochrony wtasnosci
intelektualnej i przemystowej,

E. majac na uwadze, ze przemyst europejski musi zmierzy¢ si¢ z coraz wigksza globalng
konkurencjg ze strony krajow uprzemystowionych, jak réwniez krajow wschodzacych,
takich jak Chiny, Indie, Brazylia, w obszarach takich jak dostep do zasobow, innowacje
technologiczne, wykwalifikowana sita robocza oraz ukierunkowane i ambitne strategie
przemystowe 1 innowacyjne,

F.  majac na uwadze, ze zwigkszanie trwatosci 1 konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
1 co za tym idzie utrzymanie jej czolowej pozycji w §wiecie jest mozliwe tylko w

oparciu o europejska strategi¢ wspierania:

¢ silnych i wykwalifikowanych zasobow ludzkich o duzym potencjale kreatywnosci,
aktywnie zaangazowanych w dzialalno$¢ innowacyjng i rozwojowa,

e nowych i generujagcych warto$¢ innowacyjnych technologii/proceséw/rozwigzan,

e prac badawczo-rozwojowych zgodnych z wymogami trwalego wzrostu
gospodarczego,

e lancucha dostaw stuzacego dostarczaniu wysokiej jakosci towardw i ushug,
e lepszej wydajnosci organizacyjnej systemu produkeji 1 zarzadzania,

e ogolnie wigkszej wydajnosci wykorzystania zasobow, co prowadzi do redukcji
emisji dwutlenku wegla,

e oplacalnych i zrownowazonych rodzajéw transportu,

¢ inteligentnej i efektywnej logistyki i wysokiej jakosci infrastruktury,

e skonsolidowanego i w pelni operacyjnego jednolitego rynku wewnetrznego,
e réwnych szans w stosunkach handlowych z pafnstwami trzecimi,

G. majac na uwadze, ze rozw0j bazy przemystowej w panstwach rynkow wschodzacych
stanowi rosngce wyzwanie dla wiodacej pozycji przemystu europejskiego, a panstwa
stanowigce najwieksza konkurencje, takie jak Stany Zjednoczone, Japonia i Chiny
prowadza zdecydowang i aktywna polityke przemystowa wspierang przez znaczne
inwestycje w najbardziej nowatorskie produkty i ustugi; w zwigzku z tym, utrzymanie 1
zwigkszanie konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego jest niezwykle istotne, aby
mogt on nadal napedza¢ zrownowazony wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Europie,

H. majac na uwadze, ze postep gospodarczy mozna wspiera¢ za pomoca potaczenia
odpowiednich regulacji prawnych, inteligentnej, perspektywicznej i ukierunkowane;j
regulacji 1 stymulacji rynku, opartej na doktadnych przewidywaniach rozwoju rynku,
umacniajac w ten sposob swiatowy trend ku czystym, trwatym i innowacyjnym formom
produkcji, dystrybucji i konsumpcji,
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majac na uwadze, ze priorytetem makroekonomicznym UE powinno by¢ prowadzenie
ogo6lnej polityki na rzecz inwestycji w przemysle i ustugach, szczegdlnie w czasach
kryzysu, gdy wydatki inwestycyjne (zwlaszcza na rzecz zwigkszenia zdolnosci, rzadziej
na rzecz zwickszenia wydajnos$ci) sg obcinane w pierwszej kolejno$ci, oraz majac na
uwadze, ze panstwa czlonkowskie, Unia i samorzady terytorialne powinny okresli¢
swoje cele w zakresie inwestycji publicznych (to jest udziatu wydatkoéw inwestycyjnych
w catkowitej] kwocie wydatkow publicznych), takze w ramach planow
oszczednosciowych,

majac na uwadze, ze wszelkiego rodzaju ambitna europejska polityka przemystowa
powinna opierac si¢ na silnym rynku wewngtrznym, zardowno w granicach Unii
Europejskiej jak 1 w wymiarze zewnetrznym; w tym kontekscie majgc na uwadze, ze
zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie szans 1 wyzwan, jakie niesie globalizacja,
poprzez polaczenie wszelkich instrumentow polityki przemystowej (jak np. polityka w
zakresie badan i rozwoju, polityka regionalna, polityka konkurencji, konwergencja
przepisow, polityka handlowa),

majac na uwadze, ze dezindustrializacja Europy jest potwierdzonym faktem, ktory
stanowi ryzyko dla naszej pozycji technologicznej i ekonomicznej z uwagi na rosngcg
globalizacje¢ oraz silng konkurencje ze strony krajow szybko rozwijajacych sig,

majac na uwadze konieczno$¢ radykalnego zmniejszenia obcigzen biurokratycznych
przedsigbiorstw i uproszczenia ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych
przedsigbiorstw, w poszanowaniu zasad lepszego stanowienia prawa,

majac na uwadze, ze Swiatowe zapotrzebowanie na surowce i zasoby stale wzrasta, co
powoduje obawy zwigzane z ewentualnymi przerwami w dostawach,

majac na uwadze, ze wedlug niemieckiego urzedu statystycznego koszt materiatow
moze siggac¢ do 45% kosztow produkcji oraz majac na uwadze, ze inteligentne
wykorzystanie surowcoOw oraz wydajno$¢ energetyczna sa w zwiazku z tym
rozstrzygajace dla przemystu europejskiego,

przypominajac o utracie czg¢sci rynku UE pomimo wynikow niektorych panstw
cztonkowskich 1 podkreslajac, ze Europa nie zajmuje naleznego jej miejsca w dziedzinie
zaawansowanych technologii, zwlaszcza nowych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (13% warto$ci dodanej w Stanach Zjednoczonych, 5% w UE);
przypominajac o spowolnieniu wydajnosci w sektorze wytworczym w Europie,

przypominajac, ze sektor wytworczy jest gldwnym nosnikiem przyrostu wydajnosci — w
ramach sektora i w calej gospodarce — a innowacje przemystowe stanowia jeden z
gltoéwnych czynnikow tworzenia nowych ustug, a tym samym dtugotrwatego wzrostu,
zwlaszcza w $wietle perspektyw demograficznych Unii,

majac na uwadze, ze przemyst jest gtownym elementem sktadowym gospodarki
europejskiej, poniewaz stanowi 37% europejskiego PKB, przy uwzglednieniu
powiazanych z nim ustug, 80% wydatkow na badania i rozwoj oraz 75% europejskiego
WYwoZzU,
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majac na uwadze znaczenie tradycyjnych sektorow europejskich, w ktorych wiedza
ekspercka ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki, oraz majac na uwadze konieczno$¢
jej wykorzystania,

majac na uwadze przyjecie przez $wiatowych konkurentow UE, takich jak Stany
Zjednoczone i strefa azjatycka, aktywnej polityki przemystowej opartej na inwestycjach
masowych w badania i rozw0j wspierajace ich najwazniejsze sektory,

Nowa koncepcja zr6wnowazonej polityki przemystowej

1.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja w strategii Europa 2020 oraz w
komunikacie dotyczacym zintegrowanej polityki przemystowej UE uznaje wreszcie
znaczenie pr¢znie rozwijajacego si¢ przemyshu, a w szczegdlnosci przemystu
wytworczego, stanowigcego podstawe dla zrownowazonego rozwoju 1 zatrudnienia w
Europie oraz zobowigzuje si¢ do prowadzenia zintegrowanej polityki przemystowej w
mysl zasad spotecznej gospodarki rynkowe;;

przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca zintegrowanej polityki przemystowej oraz
zauwaza jej ukierunkowanie na odbudowanie konkurencyjnosci przemystu UE;
podkresla, ze w tym wypadku, w obliczu globalnych zmian, wazne jest, aby wydajnos¢
wykorzystania energii i zasobow stanowita podstawe europejskiej odbudowy
przemystu, jesli zamierza si¢ utrzymac jego konkurencyjno$¢ w przysztosci;

podkresla to, ze rdzne srodki zaproponowane przez Komisj¢ muszg by¢ finansowo
dostepne dla konsumentow, zwlaszcza w okresie, kiedy europejska gospodarka, przede
wszystkim w nowych panstwach cztonkowskich, nadal odbudowuje si¢ po najgorszym
od dziesigcioleci kryzysie;

podkresla to, ze zrobwnowazony rozwoj, zdefiniowany podczas konferencji w
Johannesburgu w 2002 r., ma by¢ oparty na trzech filarach: gospodarczym, spotecznym
1 sSrodowiskowym, 1 Ze aby stworzy¢ najbardziej konkurencyjng gospodarke, polityka
przemystowa musi by¢ prowadzona z zachowaniem réwnowagi pomi¢dzy tymi trzema
czynnikami;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania ambitnej, wydajnej
ekologicznie, przyjaznej dla sSrodowiska unijnej strategii przemystowej w celu
odbudowania wydajnosci produkcyjnej oraz stworzenia dobrze platnych miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji na terenie UE;

podkresla potrzebe dtugotrwatej przewidywalnosci regulacyjnej i stabilno$ci, ktore sa
istotne dla przemystu w zakresie planowania inwestycji; w zwigzku z tym wzywa
Komisje, aby wspdlnie z Parlamentem Europejskim 1 Rada opracowata kompleksowe
cele rozwoju dla przemystu europejskiego na rok 2020, zorientowane na
konkurencyjnos¢ i zrbwnowazony charakter przemystu oraz sporzadzita wytyczne, np.
dotyczace racjonalnego wykorzystania energii i zasoboéw, co spowoduje przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, zwigkszenie zatrudnienia i tym samym sprawi, ze w Europie
zapanuje dobrobyt; w tym kontekscie ubolewa nad tym, ze w komunikacie Komisji nie
przedstawiono konkretnych propozycji;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby w ramach rozwazanych
obecnie zmian w traktatach europejskich zatrudnienie zyskato t¢ sama range wsrod
celow Europejskiego Banku Centralnego, co przeciwdziatanie inflacji;

podkresla, ze rozwoj nie jest mozliwy bez solidnej i silnej podstawy przemystowej;
rozumie, ze rozwdj ten moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszonego tworzenia nowych miejsc
pracy i utrzymania poziomu zycia obywateli,

wzywa wladze publiczne do zmniejszenia biurokracji, zapobiegania powielaniu
formalnosci 1 do zwigkszenia przejrzystosci w odniesieniu do ram czasowych
zakonczenia postgpowania;

podkresla, Ze bedzie to mozliwe jedynie w przypadku przemyshu opartego na wiedzy i
posiadajacego silne podstawy;

podkresla, ze powodzenie nowej zrbwnowazonej polityki przemystowej jest mozliwe
wylacznie w oparciu o zintegrowane 1 przekrojowe podej$cie obejmujace praktyczne
miedzysektorowe i sektorowe inicjatywy oparte na obiektywnej argumentacji
ekonomicznej, dotyczace wspdlnych zagadnien o powaznych konsekwencjach dla
szeregu sektorow i przynoszace wymierne wyniki dla przedsigbiorcow i konsumentow
na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym;

podkresla gdzie w ramach struktury kosztow przemystu europejskiego plasuja si¢ wazne
sektory, takie jak energia i transport; jest zdania, ze konieczna jest dalsza poprawa
konkurencyjnosci tych sektoréw poprzez prywatyzacje; biorac to pod uwagg, jest
przekonany o potrzebie ograniczenia sSrodkow publicznych przedsigbiorstw dziatajacych
na zliberalizowanych rynkach i podj¢cia krokow na rzecz swobodnego $wiadczenia
ustug dla wszystkich srodkéw transportu;

uwaza, ze makroekonomiczne regulacje, dzigki ktorym europejski przemyst moze si¢
rozwing¢, muszg zosta¢ opracowane z uwzglednieniem matej ilosci zasobow oraz ich
wyczerpywania si¢; w zwiazku z tym, uwaza, ze celem Europy musi by¢ nie tylko
promowanie dzisiejszej konkurencyjnosci, lecz przede wszystkim zapewnienie jej w
przysztosci;

jest zdania, ze unijna polityka przemystowa powinna okresla¢ strategiczne dziedziny
inwestycji, oraz wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tych
priorytetow w przysztej perspektywie finansowej, rocznych budzetach oraz strategiach
unijnych;

podkresla znaczenie przyjecia zintegrowanej polityki przemystowej, w ktorej
europejskie inicjatywy w roznych obszarach stanowityby uzupetnienie, a nie
przeciwienstwo wspdlnego celu, jakim jest rozwdyj;

wzywa Komisj¢ do tego, aby szybko zakonczyla prace nad unijnym jednolitym
rynkiem, co stanowi wstepny warunek konkurencyjno$ci przemystu i innowacji;

podkresla to, Ze uczciwa konkurencja w polaczeniu z otwartymi rynkami jest niezb¢dna
do tego, aby powstaty nowe, dynamiczne gatgzie przemystu;
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18. jest przekonany, ze nie tylko sektor publiczny, lecz przede wszystkim sektor prywatny
beda odgrywaty kluczowa role w inwestowaniu w restrukturyzacj¢ i rozwo6j nowych
sektorow przemystowych, co przyczyni si¢ zaréwno do tworzenia nowych miejsc pracy,
jak 1 przejscie na gospodarke niskoemisyjng opierajaca si¢ na wydajnym
wykorzystywaniu zasobow; podkresla ogromne znaczenie wprowadzenia odpowiednich
regulacji prawnych, ktore beda stymulowaty inwestycje prywatne;

19. wskazuje, ze nowe zintegrowane podejscie wymaga skutecznej wspotpracy w ramach
Komisji oraz spojnosci pomigdzy réznymi strategiami politycznymi Komisji; wzywa
Komisje do utworzenia w tym celu stalego zespotu zadaniowego ds. polityki
przemystowej, ktorego zadaniem bedzie koordynacja i dostosowanie kierunku 1 dziatan
w ramach obecnej nowej 1 zintegrowanej strategii europejskiej polityki przemystowe;j
oraz monitorowanie jej wdrazania;

20. wzywa Komisje do skoncentrowania si¢ w wiekszym stopniu na aspekcie
konkurencyjnosci podczas procesu oceny skutkow (testu konkurencyjnosci) i oceny
skutkow ex-ante 1 ex-post (kontroli sprawnosci), oraz do wdrozenia tego niezwykle
waznego elementu inteligentnej regulacji tak szybko, jak to mozliwe we wszystkich
stuzbach Komisji;

21. podkresla, ze Unia Europejska moglaby stworzy¢ najbardziej konkurencyjny przemyst
na §wiecie poprzez, mi¢dzy innymi:

e stosowanie nowych standardow jakosci 1 efektywnosci,

e skrocenie czasu wprowadzania na rynek nowych produktow za pomoca
zaawansowanych narzg¢dzi, metod i proceséw TIK wykorzystywanych do analizy,
projektowania, wytwarzania i konserwacji,

e ulatwianie rozwoju MSP oraz sektora urzadzen w obrebie tancucha dostaw,

¢ podjecie bardziej zdecydowanych wysitkéw ukierunkowanych na stworzenie
synergii miedzy badaniami cywilnymi i wojskowymi;

22. popiera inicjatywe Komisji wyrazong w punkcie 3 komunikatu, aby systematycznie
analizowac¢ implikacje polityki przemystowej dla przyszitego prawodawstwa oraz aby
ocenia¢ wdrazanie takiego prawodawstwa, jak réwniez podkresla koniecznos$¢
uwzglednienia partnerdw spotecznych oraz zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci;

23. zwraca uwagg, ze nowa zrownowazona polityka przemystowa UE moze by¢ skuteczna
jedynie w $cistym powiazaniu z polityka przemystowa panstw cztonkowskich i w
zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia w 2011 r. przewidzianych w art. 173 ust. 2
Traktatu Lizbonskiego inicjatyw majacych na celu okreslenie wytycznych i
wskaznikow, wymiang i rozpowszechnianie najlepszych dostepnych praktyk i
technologii, prowadzenie nadzoru i oceny,

24. wzywa Komisjg¢, aby wspolnie z Parlamentem Europejskim i Radg opracowata nowe

regulacje prawne, ktore pozwolg firmom z réznych panstw cztonkowskich na bardziej
efektywng wspotprace podczas ustalania i realizacji ich priorytetoéw przemystowych
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

oraz zachecg je do tego; uwaza, ze wzmocni to konkurencyjnos$¢ produktow
wykonanych w Europie i udoskonali reakcje na zmieniajace si¢ warunki rynkowe;

jest przekonany, ze skuteczno$¢ nowej zrownowazonej polityki przemystowej zalezy od
zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotow, w tym partnerow
spotecznych, samorzadow terytorialnych, przedstawicieli MSP i spoteczenstwa
obywatelskiego. Wzywa si¢ Komisj¢ do wprowadzenia we wszystkich obszarach i
dziataniach jasno okreslonej zasady partnerstwa, facznie ze wspolnym biezagcym
prognozowaniem i oceng przewidywanego rozwoju, a tym samym przegladem
strategii/dziatan/programow;

uwaza, ze cele polityki przemystowej UE w dobie globalizacji mozna bedzie osiagnac,
wylacznie jezeli bedzie ona uwzgledniata stopien, w jakim strategie polityczne
Wspolnoty sa dostosowane do obecnych i przysztych wyzwan stojacych przed
europejskimi regionami i ich lokalnym przemystem, w takiej mierze, w jakiej
poszczegolne obszary polityki UE przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci i
konkurencyjno$ci MSP, bedacych najwazniejszymi podmiotami przemystu
europejskiego; w tym kontek$cie podkresla, ze nalezy dalej analizowac regionalny
wymiar wplywu zmian gospodarczych, demograficznych, klimatycznych i zmian w
sektorze energetycznym, uwzgledniajac ewentualne réznice miedzy regionami, ktore
powstang w wyniku tych wyzwan 1 wplyng tym samym na homogeniczny rozwoj
przemystu UE; podkresla wiodaca role regionow we wspieraniu prawdziwych
ekologicznych przeksztalcen w przemysle 1 rozwoju energii odnawialnych;

stwierdza, ze polityka przemystowa zalezy w duzym stopniu od ochrony przemystu
Unii przed nieuczciwg konkurencjg krajow trzecich;

wzywa Komisj¢ do szybkiego sporzadzenia precyzyjnego harmonogramu dziatan
dotyczacych monitorowania procesu wdrazania wspomnianej strategii oraz do
przedktadania corocznego sprawozdania z podstgpu prac; jest tez zdania, ze Komisja
powinna rokrocznie poddawac ocenie efektywnos$¢ wytycznych 1 inicjatyw, celem
okreslenia probleméw napotkanych podczas ich wdrazania i powinna zdefiniowaé
dodatkowe cele, aby zapewniC statg aktualizacj¢ europejskiej polityki przemystowej;

zwraca uwage, ze internacjonalizacja jest czynnikiem kluczowym dla konkurencyjnosci
w biznesie; w zwigzku z tym wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkow na rzecz jak
najszerszego promowania wiedzy pozyskanej przez cate spektrum sieci wsparcia dla
biznesu, tak aby przedsigbiorstwa bedace w trakcie procesu internacjonalizacji mogly z
niej skorzystaé;

podkresla, ze ogdlnoeuropejskie struktury 1 infrastruktura, ktore majg na celu taczenie
zrédet 1 zasobdw, moglyby przyczyni€ si¢ do zapoczatkowania ogdlnoeuropejskiego
modelu przemystowego, ktory bylby konkurencyjny na globalnym rynku;

Finansowanie

31.

domaga si¢ ambitnego finansowania polityki przemystowej i infrastruktury, zwlaszcza
infrastruktury badawczej, energetycznej, telekomunikacyjnej i1 transportowej (TEN), to
jest ogotu dobr publicznych tworzacych srodowisko przedsiebiorstw. W tym konteks$cie
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uwaza za konieczne uruchomienie obligacji europejskich — euroobligacji 1 obligacji na
finansowanie projektéw — celem umozliwienia Unii finansowania innowacji,
infrastruktury i1 przywracania dziatalnosci przemystowej;

Innowacje

32.

33.

34.

podkresla, ze innowacje sg sitg napedowa polityki przemystowej, a takze wzrostu, 1 ze
wszystkie inicjatywy wspierajagce innowacje powinny:

e opierac si¢ na szerokiej definicji innowacji obejmujacej m.in. produkty i systemy
produkcyjne, ustugi, szkolenia, procesy, organizacje, jakos¢, zarzadzanie,
upowszechnianie i ochrone,

e uwzgledniaé polityke wdrozong w panstwach trzecich i dostosowywac¢ niektore
obszary polityki wewnetrznej UE, jak np. obszary ustanawiajgce ramy regulacyjne
dla pomocy panstwa na badania, rozw¢j i innowacje,

e obejmowac w szczegolnosci przygotowanie projektu, produkcje i zestawienie
produktow i1 ustug w obrebie catego tancucha procesow i tworzenia wartosci poprzez
wsparcie dla innowacji az po etapy poprzedzajace wprowadzenie produktu do
obrotu,

e by¢ technologicznie neutralne,

e przede wszystkim mie¢ na celu stworzenie warunkow, ktore beda sprzyjaty
inwestowaniu firm w badania, rozwdj 1 innowacje dzigki optacalnym planom
finansowania oraz wigkszej wspolpracy pomiedzy podmiotami w obrebie roznych
galezi przemystu oraz pomigdzy nimi, jak rowniez w obrebie tancuchow wartosci,
instytutdéw badawczych i uniwersytetow,

e koncentrowac si¢ na roli, jaka produkcja odgrywa w fazie innowacji; jezeli cala
produkcja przemystowa zostanie przeniesiona do innych czesci Swiata, produkcja
oparta na wiedzy straci swa baz¢ w Europie i rOwniez zostanie przeniesiona,
poniewaz pomystow, ktore powstajg na desce kreslarskiej nie bedzie mozna
przetestowaé w praktyce,

e przyczynia¢ si¢ do promowania kreatywnosci i innowacyjnosci pracownikow w
publicznych i prywatnych organizacjach;

podkresla potrzebe wyrazniejszego odrozniania badan od innowacji, ktére, bedac Scisle
powigzane, maj3 jednak inne cele, a zatem inne instrumenty dziatania 1 metody pracy:
badania, prowadzone przez przedsigbiorstwa w interesie wtasnego rozwoju, powinny
tworzy¢ nowg wiedze 1 powinny mie¢ charakter poznawczy, niezalezny i1 wigzac si¢ z
podejmowaniem ryzyka; innowacje natomiast maja za cel utworzenie nowych
produktow, nowych ustug 1 nowych proceséw wywierajacych bezposredni wptyw na
rynek, spoteczenstwo oraz na samo przedsigbiorstwo;

uwaza, ze zwlaszcza wyznaczanie wzorcOw 1 norm jest czynnikiem wspierajagcym
promowanie innowacji i zrdwnowazonej konkurencyjno$ci w niektorych sektorach
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

przemystowych; wzywa do wzmocnienia europejskiego systemu normalizacyjnego przy
uzyciu srodkow sprzyjajacych upraszczaniu, przejrzystosci, redukcji kosztow i
zaangazowaniu zainteresowanych podmiotow;

podkresla konieczno$¢ lepszej koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
lepszej wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami poprzez tworzenie klastrow, sieci 1
centréw doskonatosci;

stwierdza, ze konkurencyjno$¢ UE w duzym stopniu zalezy od zdolno$ci do innowacji,
mozliwos$ci badawczych 1 rozwojowych oraz od zwigzku miedzy innowacjami a
procesem produkcji;

domaga si¢ zdecydowanego zwigkszenia wydatkow na badania w kolejnym okresie
finansowania po 2013 r. (8.PR) (cel UE: 3% PKB na badania 1 rozw¢j, 1% PKB
finansoéw publicznych) jako kwestii priorytetowej, tak aby przemyst europejski
pozostawal w czolowce technologicznej 1 byt konkurencyjny na skale globalna,
skutecznie wykorzystujac w ten sposob prywatne inwestycje; zauwaza, ze oprocz
silnego skoncentrowania badan na procesach innowacyjnych, zarzadzaniu,
organizowaniu innowacji i angazowaniu w nie pracownikow, niezbedne jest
prowadzenie badah w zakresie generycznych technologii podstawowych; podkresla
ponadto, ze konieczne jest uproszczenie procedur, zarowno administracyjnych jak i
dotyczacych dostepu do finansowania;

zauwaza, ze wzrost dysproporcji regionalnych w zakresie potencjatu badawczego i
rozwojowego jest wyzwaniem, ktorym nalezy si¢ zaja¢ nie tylko w ramach polityki
spojnosci, lecz rowniez w ramach polityki w dziedzinie badan i innowacji; w zwiazku z
tym apeluje, aby oprocz funduszy na badania naukowe dokonano ponownego podziatu
srodkéw w ramach tych samych programéw operacyjnych w celu wspierania innowacji
oraz utatwienia korzystania przez spoleczenstwo z wynikdéw prac badawczych
stosowanych w rozwigzaniach dostgpnych na rynku;

zaznacza, Ze znaczny wzrost inwestycji w badania i rozw@j, zar6wno w sektorze
prywatnym jaki i publicznym, jest niezb¢dny do tego, aby przemyst UE pozostat
liderem w dziedzinie technologii 1 utrzymal §wiatowg konkurencyjno$¢ w obszarach
takich jak odnawialne zrodta energii oraz skutecznos$¢ transportu; zaznacza, ze aby
wesprze¢ zwiekszanie prywatnych inwestycji w badania 1 rozwdj, konieczne sg
obecno$¢ funkcjonujacych rynkéw dla innowacyjnych produktow oraz stabilne warunki
inwestowania; jest zdania, ze zwigkszenie finansowania publicznego badan i rozwoju
jest niezbedne do tego, aby zwigkszy¢ inwestycje prywatne oraz zacheci¢ do
wspotpracy, oraz ze uproszczenie procedur finansowania publicznego, zwlaszcza w
zakresie unijnych programow ramowych, jest wstgpnym warunkiem zwigkszenia
znaczenia przemystu;

uwaza jednak, ze aby Europa mogta osiagna¢ poziom inwestowania, ktory jest
konieczny do tego, aby innowacja stata si¢ sitg napedowa wzrostu gospodarczego,
sektor prywatny musi zwigkszy¢ finansowanie badan 1 rozwoju; w zwiazku z tym
wzywa Komisje¢ do analizy barier, ktére przeszkadzaja europejskim przedsiebiorstwom
w osiagnigciu takiego poziomu inwestowania, jaki osiaggaja ich miedzynarodowe
odpowiedniki, np. firmy amerykanskie, oraz do przedsigwzigcia wlasciwych srodkow o
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

charakterze ustawodawczym oraz nieustawodawczym, jakie uzna za stosowne;

jest zdania, ze wspoélne inicjatywy technologiczne (jak np. CleanSky) stanowig bardzo
uzyteczne narzedzie skupiania srodkow panstw cztonkowskich, Unii 1 sektora
prywatnego wokot innowacyjnych projektow, ktore wywotuja silny efekt domina;
domaga si¢ zapewnienia finansowania istniejgcych projektow w celu doprowadzenia ich
do konca i uwaza za konieczne opracowanie nowych projektow w obiecujacych
branzach (biotechnologia, nanotechnologia, przemyst kosmiczny, energia odnawialna,
nowoczesny transport, nowe materiaty itp.);

wzywa do systematycznego wykorzystywania i rozwijania dostepnych kompetencji
naukowych i technologicznych w panstwach cztonkowskich, szczeg6lnie kluczowych
technologii wspomagajacych;

z zadowoleniem przyjmuje powolanie grupy ekspertoéw wysokiego szczebla celem
sporzadzenia wspolnej strategii dlugoterminowej oraz planu dziatania w zakresie
kluczowych technologii wspomagajacych, aby umozliwi¢ pelne wykorzystanie ich
potencjatu;

zwraca uwage na wydajno$¢ mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka
(RSFF) jako waznej formy finansowania badan, rozwoju i innowacji przez EBI;
zdecydowanie zachgca Komisj¢ do udostgpnienia znacznie wyzszych kwot, w tym
poprzez stworzenie odnawialnych funduszy innowacyjnych ze srodkéw EFRR oraz do
wspierania bezposrednich inwestycji prywatnych oraz innowacyjnych mechanizméw
finansowania przedsigwzie¢ innowacyjnych o wysokim stopniu ryzyka oraz
przedsiewzieé z udziatem odpowiednich MSP; podkresla réwniez znaczenie
zwickszenia dostepu MSP do programéw innowacyjnych poprzez zmniejszenie
biurokratycznych obcigzen;

jest zaniepokojony niewielkim wykorzystywaniem funduszy strukturalnych przez
przedsigbiorstwa na finansowanie innowacyjnych projektow; uwaza, ze organy
zarzadzajace powinny starac si¢ bardziej rozpowszechnia¢ programy operacyjne wsrod
przedsiebiorstw i udziela¢ im wszelkiej niezbednej pomocy w przygotowywaniu
projektow;

wzywa Komisj¢ do sporzadzenia wykazu najlepszych praktyk w odniesieniu do
istniejgcych 1 planowanych mechanizmow finansowania, dziatan fiskalnych oraz
bodzcow finansowych promujacych innowacje, a takze wzywa do corocznej aktualizacji
1 oceny skutecznos$ci prowadzonych dziatan;

domaga si¢, aby rozwazy¢ wdrozenie nowych mechanizmow alternatywnych, ktore
pozwolityby zaradzi¢ brakowi finansowania przedsigbiorstw europejskich, zwtaszcza
MSP; uwaza, Ze mechanizmy te powinny:

e opierac si¢ na podziale ryzyka migdzy inwestoréw prywatnych i inwestorow
publicznych, przy wykorzystaniu partnerstwa publiczno-prywatnego,

e zapewni¢ optymalizacje efektu dzwigni, jaki przynosza inwestycje publiczne, tak aby
pociagat on za sobg powazne inwestycje prywatne,
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e uwzgledniaé specyficzne potrzeby innowacyjnych MSP, ktorym brakuje wtasnych
srodkow 1 aktywow umozliwiajacych finansowanie poprzez zadtuzenie,

e wspiera¢ wprowadzanie do obrotu na rynku wynikéw badan europejskich, a takze
transfer technologii do MSP, oraz

e wspiera¢ dziatanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Podstawg dzialania mechanizméw powinny by¢ nast¢pujace narzedzia:

48.

49.

50.

51.

52.

¢ FEuropejski Fundusz na rzecz Finansowania Innowacji, ktérego rola polegataby na
inwestowaniu srodkow w fazie zalagzkowej i fazie rozwoju w ramach instrumentu
kapitalu podwyzszonego ryzyka,

e Europejski Fundusz Patentowy, ufatwiajacy transfer technologii migdzy osrodkami
badawczymi a przedsigbiorstwami, zwlaszcza innowacyjnymi MSP,

e pozyczki na bardziej korzystnych warunkach niz oferowane na rynku.

uznaje problem UE zwigzany z mniejsza liczbg mtodych liderow w dziedzinie
innowacji w sektorach intensywnych badan i rozwoju, a zwtaszcza w sektorach
biotechnologii 1 Internetu; w zwigzku z tym podkresla potrzebe ich rozwoju poprzez
pokonywanie barier istniejagcych w nowych sektorach oraz $ciste monitorowanie
innowacyjnych rynkow wschodzacych 1 wykorzystywanie kombinacji srodkow
politycznych dostosowanej do szczegdlnych potrzeb tych rynkows;

wzywa Komisj¢ do stworzenia sprzyjajacego otoczenia dla przedsigbiorstw w fazie
rozruchu (start-up) 1 oddzielania od przedsigbiorstwa macierzystego (spin-off), poprzez
specjalne ustugi umozliwiajace mtodym przedsigbiorstwom pokonanie tradycyjnych
barier utrudniajacych podejmowanie nowych produktywnych dziatan (bariery
infrastrukturalne, dostep do informacji, koszty ustug, zarzadzanie wlasno$cia
intelektualng);

domaga si¢ wreszcie, aby Unia Europejska rozwigzata problem rozdrobnienia
europejskiego rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka, przedstawiajac propozycje
systemu wspolnotowego zapewniajacego utworzenie funduszy paneuropejskich;

podkresla to, ze inwestowanie w badania, rozw0j 1 innowacje mogloby si¢ odbywac
poprzez krajowe zachety podatkowe oraz dostep do specjalnych srodkow finansowych,
np. kapitatu podwyzszonego ryzyka;

domaga si¢ dalszego stymulowania technologii w zakresie zrownowazonego rozwoju,
tak jak zapoczatkowano to w planie dziatan na rzecz technologii dla srodowiska (ETAP)
poprzez powigzanie strategii w obszarze polityki badan, srodowiska naturalnego i
gospodarki, domaga si¢ sporzadzenia ambitnego kolejnego programu ETAP, w ramach
ktorego zostang potaczone dziatania zwigzane z badaniami, ksztatceniem, szkoleniem i
przemystem, oraz wnosi o przydzielenie odpowiednich §rodkoéw finansowych, ktore
pozwola na jego wdrozenie; podkresla potrzebe zwigkszenia finansowania w ramach
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE);
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

wzywa przemyst do zaangazowania si¢ w innowacje ekologiczne w celu zwigkszenia
potencjatu zatrudnienia; zauwaza w zwigzku z tym, ze informowanie przedsiebiorcow
poprzez przedstawianie nowych mozliwos$ci biznesowych bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie dla powodzenia strategii majacej na celu rozwo6j gospodarki efektywnie
wykorzystujacej zasoby oraz zrownowazonych gatezi przemystu;

sugeruje, aby zastanowic¢ si¢ tez nad innymi formami finansowania, wspierajagcymi
rozwoj innowacyjnych technologii poprzez zaangazowanie r6znych podmiotoéw na
wielu szczeblach — europejskim, krajowym, lokalnym — majac jednocze$nie na uwadze
stosowanie kilku narzgdzi, takich jak, miedzy innymi, partnerstwo publiczno-prywatne
czy kapital podwyzszonego ryzyka;

wzywa do szczegdlnie uwaznego traktowania wsparcia dla innowacyjnosci w dziedzinie
skutecznego 1 zrOownowazonego wykorzystywania surowcow;

przypomina, ze zamowienia publiczne, na ktére w UE przypada rocznie 17% PKB,
maja duze znaczenie dla europejskiego jednolitego rynku 1 pobudzania innowacyjnosci;
zwraca uwage, ze konkurenci, tacy jak Chiny 1 USA, wyznaczyli sobie ambitne cele w
zakresie uzyskania innowacyjnych i ekologicznych produktow, i domaga si¢ przyjecia
podobnych celow w UE; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do uproszczenia i
ulepszenia, tam gdzie to konieczne, krajowych 1 unijnych przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych, zgodnie z zasadami dotyczacymi przejrzystosci, uczciwosci 1
niedyskryminacji; wzywa Komisje do poinformowania o istniejgcych mozliwosciach
wiaczenia kryteriow innowacyjnosci i trwalego rozwoju do przetargéw zgodnie z
istniejgcymi unijnymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych w duchu strategii
Europa 2020 oraz do wspierania korzystania z tych mozliwos$ci; podkresla tez, ze
zasadnicze znaczenie ma dopilnowanie, aby zapewniono wzajemny dostep do
zewngtrznych rynkow zamowien publicznych, aby przedsigbiorstwa europejskie mogty
dziata¢ w sprawiedliwych warunkach konkurencji mi¢dzynarodowej;

odnotowuje, ze przedkomercyjne zamowienia publiczne moga nada¢ nowym rynkom
decydujacy wstepny impuls do stosowania innowacyjnych i1 ekologicznych technologii,
czemu moglaby towarzyszy¢ roéwniez poprawa jakosci 1 skuteczno$ci ustug
publicznych; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do lepszego komunikowania si¢ z
organami publicznymi na temat istniejacych mozliwosci dotyczacych
przedkomercyjnych zamowien publicznych;

uwaza, ze nie powinno si¢ lekcewazy¢ znaczenia zamowien publicznych w pobudzaniu
innowacyjnej bazy przemystowej; wzywa w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie UE
do wykorzystania petnego potencjatu przedkomercyjnych zaméwien publicznych jako
motoru innowacji oraz narzedzia poprawy udziatu MSP w zamoéwieniach publicznych,
prowadzac do wyrdznienia i skutecznego stymulowania wiodacych rynkéw dla biznesu
europejskiego;

wzywa Komisje¢ do podjecia wzmozonych wysitkéw zapobiegajacych transferowi
wiedzy z UE na caty $wiat, szczegdlnie do Chin, gdyz proces ten ma charakter
jednostronny;
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Srodki

60. uwaza, Ze mozna, a wr¢cz nalezy przyspieszy¢ wzrost gospodarczy przez zwigkszone
wykorzystywanie zasobow;

61. jest przekonany, ze wyrazna poprawa wydajnosci zasobow w odniesieniu do surowcow,
srodkoéw pomocniczych 1 srodkéw produkeji oraz materiatow podnosi konkurencyjnos¢
przemystu europejskiego w §wiecie i wzywa Komisje, aby w oparciu o wytyczne
przedstawione w komunikacie w sprawie strategii wykorzystywania zasobéw
(COM(2005) 670) zaproponowata jako priorytet ambitng strategi¢ polityczng UE w
zakresie wydajnos$ci zasobow, wykorzystujac do tego celu planu dziatania lub, w razie
potrzeby, w ramach dyrektywy w sprawie wydajnego wykorzystywania zasobow;
Uwaza, ze dziatania te obejmuja:

sformutowanie jasnej definicji zasobow ujmujacej wszystkie ich aspekty,

opracowanie precyzyjnych wskaznikow zgodnych z zasadg ,,0d kotyski do kotyski”,
stuzacych do monitorowania wydajnosci zasobow oraz, jezeli to konieczne, dalszy
rozwo6j odpowiednich norm i wytycznych oraz tworzenie wzorowych, nowych
podejse,

wyznaczenie celow i1 okreslenie instrumentow, ktore zwiekszytyby wydajnos¢,
trwalo$¢ oraz ponowne uzycie, recykling i przerabianie zasobow UE, a takze rozwoj
przemystowych systemow produkcji o obiegu zamknigtym,

wspieranie prac badawczo-rozwojowych dotyczacych zwigkszania mozliwosci
recyklingu produktow i ich zawarto$ci materiatowe;j, a takze wspieranie prac
badawczo-rozwojowych dotyczacych opracowania zamknigtego procesu
przemystowego o minimalnych poziomach przeplywoéw zmarnowanych materialow
i energii,

tworzenie wzorowych, nowych podejs¢, takich jak kontraktowanie zasobow,

rozpowszechnianie najlepszych sprawdzonych rozwigzan 1 wspieranie sieci
wydajnosci zasobow, ukierunkowanych w szczegélno$ci na taficuchy dostaw i MSP,
a takze wspieranie agencji wydajno$ci materialow,

opracowanie przyjaznych dla MSP standardéw dotyczacych sprawozdan
przedsigbiorstw w sprawie zrownowazonego rozwoju, informujacych o ,,bagazu
ekologicznym” przedsigbiorstw 1 prowadzacych tym samym do oszczgdnosci
kosztow 1 podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, oraz grupowanie,
ujednolicanie 1 rozpowszechnianie stosowania dobrowolnych systemow
ekozarzadzania, takich jak ISO 14001 lub EMAS;

uwzglednienie i zachowanie zgodnosci z krajowymi inicjatywami w zakresie
SUrowcow;

62. podkresla, ze dostepnos¢ surowcoOw, w szczegdlnosci surowcOw o znaczeniu
strategicznym 1 ziemi rzadkich, ma zasadnicze znaczenie dla potencjatu rozwoju
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przemystu europejskiego. W zwigzku z tym wzywa si¢ Komisje do przedtozenia w
pierwszej potowie 2011 r. ambitnej i szeroko zakrojonej strategii w zakresie surowcow.
Strategia ta nie powinna ograniczac si¢ jedynie do ,,kluczowych surowcow”, jak
okreslita to Komisja, i powinna obejmowa¢ m.in.:

e regularne oceny skutkow w odniesieniu do oczekiwanego zapotrzebowania na
surowce 1 ziemie rzadkie (w tym brakow w zakresie potencjatu, wzrostu cen itp.)
oraz krytyczno$ci 1 zagrozen dotyczacych ich dostaw, a takze konsekwencji dla
gospodarki UE ogdlnie, a szczegdlnie dla przedsiebiorstw, przy czym wykaz
uwzglednianych surowcow i ziem rzadkich powinien by¢ regularnie aktualizowany;

e monitorowanie prognoz dotyczacych produkcji w panstwach trzecich i warunkéw
operacyjnych swiatowych rynkéw surowcow,

e zwickszenie odzysku i ponownego uzycia surowcoéw wtdrnych w oparciu o:
okreslenie i wdrozenie ambitnych realistycznych przepisow dotyczacych recyklingu,
planéw, standardow i zachet, rygorystyczne wdrozenie ramowej dyrektywy w
sprawie odpadow oraz przepiséw dotyczacych odzysku odpadow, eksport odpadow,
ktore moga by¢ zrodlem surowcoOw wtornych oraz odpowiednie finansowanie badan,
a takze zwrdcenie si¢ do Komisji o rozwazenie dalszego stosowania koncepcji
odpowiedzialnos$ci wytworcy w celu wspierania realizacji tego celu,

¢ intensyfikacje badan nad substytutami dla rzadko wystgpujacych surowcow,
wyznaczenie zasoboéw definiowanych jako ,,rzadko wystepujace surowce” oraz
opracowanie strategii dotyczacej dostarczania takich surowcow,

e optymalne wykorzystanie 1 wigkszy dostep do surowcow wystepujacych w UE, co
wymaga m.in. szybkiego wprowadzenia europejskiego systemu informacji
geograficznej 1 wspolnej bazy danych z wykazem surowcoOw, mineratow i
nadajacych si¢ do recyklingu zasobow naturalnych w UE,

e zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do surowcow i ziem rzadkich w oparciu o
swobodne i sprawiedliwe umowy handlowe 1 strategiczne partnerstwa oraz poprzez
zawarcie umow o partnerstwie gospodarczym z panstwami trzecimi w celu
uzyskania odpowiednich dostaw, jednak tylko wtedy, gdy jest to w petni zgodne z
celami rozwojowymi umow o partnerstwie gospodarczym,

e zwigkszanie poziomu wymiany z takimi partnerami, jak Japonia i Stany
Zjednoczone, w zakresie dostepu do surowcoOw poprzez prowadzenie wzajemnych
dialogéw, a takze z najwiekszymi panstwami wytwarzajacymi surowce, takimi jak
Chiny i Rosja,

¢ w uzasadnionych przypadkach, dzialania majace na celu rozwigzanie w ramach
struktur WTO sporéow dotyczacych surowcoéw o strategicznym znaczeniu dla

przemystu europejskiego,

e prowadzenie regularnego i bardziej proaktywnego dialogu dotyczacego surowcow i
ziem rzadkich z panstwami afrykanskimi,
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63.

64.

e rozpoczgcie konsultacji z panstwami trzecimi, ktore prowadzg polityke zaktocajaca
miedzynarodowe rynki surowcow, aby ukroci¢ stosowanie dyskryminacyjnych
strategii politycznych majacych negatywny wptyw na gospodarke rynkowa,

e zwigkszenie dostgpu do surowcow odnawialnych przeznaczonych do stosowania w
przemysle oraz wyeliminowanie dyskryminacyjnych przepisow prawa
europejskiego, uniemozliwiajacych stosowanie takich surowcoOw na szersza skale,

e dzialania wymierzone w ograniczenie nasilajacych si¢ zjawisk dominacji rynkowej
narodowych oligopoli i monopoli oraz ponadnarodowych korporacji w zakresie
wydobycia surowcoéw kopalnych i energetycznych, wytwarzania potfabrykatow i
handlu nimi,

e zwracanie uwagi na wykorzystanie biomasy nie tylko jako odnawialnego zrodta
energii, lecz takze jako surowca dla przemyshu, przy jednoczesnym wspieraniu
spetniania kryteriow zrownowazonego rozwoju i unikaniu przyjmowania srodkow
zaklocajacych rynek,

e plan awaryjny na wypadek naglego przerwania dostaw niezbednych surowcow z
réznych przyczyn;

e wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw opartych na lokalnych surowcach, w
tym surowcach rolnych 1 le$nych;

jest zdania, ze polityka przemystowa wymaga przede wszystkim ponownego
zrOwnowazenia dziatan w zakresie energii na rzecz stworzenia polityki kierowanej
popytem, poprawienia sytuacji konsumentow i zlikwidowania zaleznos$ci wzrostu
gospodarczego od wykorzystania energii; uwaza w szczegolnosci, ze sektory transportu
1 budownictwa musza funkcjonowaé zgodnie z aktywna polityka dotyczaca
efektywnosci energetycznej 1 prowadzi¢ dywersyfikacj¢ na rzecz zrbwnowazonych,
niezanieczyszczajacych i bezpiecznych zrodel energii oraz ze polityka przemystowa
powinna umozliwia¢ tworzenie takich warunkéw rynkowych, ktore zachgcaja do
dokonywania inwestycji na rzecz wigkszego oszczg¢dzania energii i wigkszej
efektywnosci energetycznej w celu wykorzystywania szerokiej gamy odnawialnych
zrddet energii oraz najwazniejszych technologii z zakresu mobilno$ci magazynowania
energii (zwlaszcza transportu publicznego);

jest przekonany, ze w celu zagwarantowania bezpieczenstwa inwestycji przemyst
potrzebuje ambitnej, ale realistycznej dlugoterminowej polityki energetycznej, ktora
zagwarantuje konkurencyjne ceny energii i bezpieczenstwo dostaw UE, ograniczy
zaleznos$¢ od paliw kopalnych, bedzie zacheca¢ do osiggania efektywnosci
energetycznej i oszczedzania energii w produkcji 1 konsumpcji, umozliwi produkcje
przy jak najmniejszym mozliwym poziomie emisji oraz zapobiegnie ubostwu
energetycznemu i ,,wyciekom” emisji; podkresla, ze pewno$¢ prawa, stabilne warunki
ramowe, odpowiednie inwestycje 1 dalsza harmonizacja wewng¢trznego rynku energii
majg kluczowe znaczenie dla przestawienia na niskoemisyjng produkcje i
niskoemisyjne dostawy oraz ograniczenia kosztow przemystu; podkresla, ze nalezy w
zwigzku z tym w sposob terminowy 1 gospodarny odnowi¢ i rozbudowac infrastrukture

PE445.790v02-00 18/60 RR\856046PL.doc



65.

66.

67.

68.

69.

70.

transeuropejskiej sieci energetycznej, ktora obejmuje sieci grzewcze i wykorzystuje
m.in. sieciowq infrastrukturg cyfrowa i transportowa, oraz zwigkszy¢ poziom
inteligencji (,,inteligentne sieci” — ang. ,,smart grids”) infrastruktury sieci 1 stosowania
inteligentnych licznikéw, w szczegolnosci dzigki finansowaniu uzyskanemu od
Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

podkresla znacznie, jakie ma dla europejskiej branzy motoryzacyjnej przejgcie
prowadzenia w dalszym rozwoju 1 produkcji samochodow elektrycznych; w zwiazku z
tym wzywa Komisje Europejska do przedstawienia, najp6zniej do potowy 2011 r., ram
prawnych dotyczacych produkeji pojazdéw elektrycznych, w szczegdlnosci

w odniesieniu do normalizacji infrastruktury oraz technologii do naliczania optat, co
zagwarantuje interoperacyjnosc¢ 1 bezpieczenstwo infrastruktury; wzywa rowniez
Komisje¢ do ustanowienia zharmonizowanych wymogdéw dotyczacych zatwierdzania
pojazddw elektrycznych, ktadacych szczegolny nacisk na ochrong zdrowia

1 bezpieczenstwo, obejmujacych zardowno pracownikdéw, jak i uzytkownikow
koncowych;

przypomina o ogromnym potencjalne w zakresie tworzenia miejsc pracy i o korzysciach
ograniczenia kosztow, jakie zwigkszenie efektywnosci energetycznej ma przyniesc;
uwaza, ze przyjmowanie srodkow obejmujacych cele, normy i mechanizmy
umozliwiajace przeprowadzanie analiz pordwnawczych w celu osiggnigcia zwigkszenia
efektywnosci energetycznej musi zatem stanowi¢ podstawe inicjatyw podejmowanych
we wszystkich sektorach przemystu;

wzywa do wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan w sektorze ochrony zdrowia i
sektorze spotecznym, aby w nastepnych dekadach sektory przemyshu nie borykaty si¢ z
brakiem sity roboczej i wyzszymi kosztami pracy;

zwraca uwage na potencjal inteligentnych technologii w odniesieniu do oszczgdnosci
energetycznej;

jest przekonany, ze konieczne jest stworzenie polityki przewidujacej zwigkszenie
zrbwnowazonego charakteru systemow transportowych i infrastruktury za
posrednictwem takich srodkow, jak wydajne technologie, interoperacyjnos¢,
innowacyjne rozwigzania w zakresie mobilnosci, ale 1 stworzenie lokalnych strategii
politycznych dotyczacych zrodet zaopatrzenia, w celu dopilnowania, aby tancuchy
dostaw mogty funkcjonowa¢é przy bardziej zrownowazonych systemach logistycznych i
przy zmniejszonych kosztach operacyjnych;

jest przekonany, ze nowoczesne technologie TIK maja znaczny potencjal w zakresie
stosowania innowacji na rzecz wspierania zrOownowazonego rozwoju 1 ekoefektywnosci,
np. integracji technologii poprzez naktadanie dodatkowych warstw inteligencji na
warstwy fizyczne w celu osiggni¢cia bardziej wydajnego zarzadzania systemami (takimi
jak systemy wodociagowe i transportowe); podkresla potrzebg stworzenia otwartych
norm w zakresie TIK, dostgpnych dla takich rozwigzan, i w zwigzku z tym apeluje do
Komisji o dopilnowanie, aby otwarte normy i zainteresowane strony umozliwiaty
rozwo0j wlasciwych otwartych norm na rzecz zwigkszania efektywnosci wykorzystania
7asobow;
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71. zwraca uwage na potrzebe zatrudnienia wystarczajacej liczby pracownikow z
wyksztatceniem technicznym i1 wykwalifikowanych robotnikow; uwaza zatem, ze
konieczne jest zwigkszenie inwestycji w obszarze ksztatcenia i szkolenia; domaga si¢
podjecia wszelkich staran w celu rozwigzania problemu braku kwalifikacji na
wszystkich poziomach, aby sprzyja¢ zdobywaniu kwalifikacji przez sil¢ roboczg oraz
skierowa¢ zainteresowanie absolwentéw szkot wyzszych na sektor przemystu poprzez,
migdzy innymi:

e mie¢dzyinstytucjonalny dialog miedzy wtasciwymi organami, przedstawicielami
przedsigbiorstw a partnerami spotecznymi w celu modernizacji planéw nauczania,
przez wlaczenie elementéw propagujacych ducha przedsiebiorczosci 1 zwigkszenie
wiedzy na temat mechanizméw biznesowych, oraz opracowania skutecznych
sposobow przechodzenia ze szczebla edukacji na szczebel zawodowy, w
szczegllnos$ci przy wspieraniu propagowania programéw mobilnosci indywidualnej,
takich jak program ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow” oraz program ,,Erasmus
dla stazystow”,

e wzmocniene procesu uczenia si¢ poprzez praktyke w Europie, aby w wigkszym
stopniu zblizy¢ systemy szkolenia zawodowego do rynku pracy, oraz zwigkszanie
atrakcyjnosci szkolenia zawodowego w Europie przez umozliwienie osobom
konczacym szkolenie zawodowe wykorzystywanie w wiekszym stopniu zdobytej
wiedzy,

e zapewnienie prawa do uczenia si¢ przez cate zycie wszystkim obywatelom, ktorzy
muszg otrzymac¢ mozliwos¢ przekwalifikowania si¢ w trakcie kariery zawodowe;j, co
ma zasadnicze znaczenie dla spelnienia zasad rdwnosci i solidarnosci, ale rowniez
dla konkurencyjnosci w czasach kryzysu gospodarczego,

e innowacyjny sposob szkolenia mtodych studentow jako przysztych pracownikow
gotowych do tego, by sprosta¢ przewidywanym technologicznym zmianom, a takze
blizszg wspotprace migdzy uniwersytetami i instytutami badawczymi a przemystem,

e poprawe jakoS$ci oraz szerszy dostep do ksztalcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach, w szczegdlnosci w zakresie nauk Scistych i przedmiotoéw technicznych
(nauka, technologia, inzynieria i matematyka), przez uzgodnione inicjatywy oraz
wymiang sprawdzonych praktyk w obszarze ksztatcenia, szkolenia i innowacyjnych
srodkow dotyczacych godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, a takze
propagowanie rownosci kobiet i me¢zczyzn oraz sprawiedliwosci spotecznej,

e skoordynowane dzialania na rzecz poprawienia nauczania i zwigkszania
Swiadomosci na temat gospodarczej roli, jaka odgrywaja europejskie sektory
przemystu, 1 koniecznosci przeprowadzenia ich innowacyjnej transformacji w
ramach niskoemisyjnej 1 oszczednej pod wzgledem zuzycia zasobéw gospodarki,

e dodatkowe uzgodnione i celowe dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacji, ktore

przyniosg korzysci zarowno pracodawcom, jak 1 pracownikom w potaczeniu z
szerszym wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego w tym zakresie,
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73.
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stworzenie na szczeblu europejskim systemu analizy poréwnawczej miejsc pracy i
kwalifikacji, by zobrazowa¢ poziom sektorow zawodowych, przedsigbiorstw 1
najbardziej rozwinigtych regionéw przemystowych,

tworzenie obserwatoriow zawodow w sektorze przemystu na szczeblu regionalnym,
krajowym 1 europejskim w celu okreslenia przysztych zawodow i zapotrzebowania
na specjalistow,

tworzenie, modernizacj¢ i wzmocnienie budzetéw szkot wyzszych podnoszacych
kwalifikacje w zakresie specjalistycznych zawodow przez cale zycie oraz
umozliwiajacych przekwalifikowanie si¢ (inzynierowie, informatycy, technicy) lub
zacie$nienie wspotpracy miedzy politechnikami i tymi uniwersytetami nauk
stosowanych i placowkami edukacyjnymi, ktore sa w wigkszym stopniu
przystosowane do zapewnienia ksztatcenia zawodowego;

ustanowienie, we wspOtpracy z instytucjami szkoleniowymi i partnerami
spotecznymi, opartych na praktyce programow szkolen zawodowych, w tym
dotyczacych przekwalifikowania, oraz programéw nauki przez cate zycie, zardwno
dla pracodawcow, jak i dla pracownikow,

wieksza mobilnosc¢ 1 elastycznos¢ w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego
zarowno dla pracodawcow, jak 1 pracownikow, przy uwzglednieniu wymogow
indywidualnych, zwtaszcza w odniesieniu do MSP,

badanie nowych potrzeb w odniesieniu do zatrudnienia 1 kwalifikacji, wynikajacych
z tworzenia miejsc pracy w sektorze gospodarki ekologicznej, aby odpowiedzie¢ na
te potrzeby przez organizowanie odpowiednich szkolen,

sprzyjanie $cislejszej synergii migdzy uniwersytetami, kulturg biznesowg 1
przedsigbiorstwami ukierunkowanymi na wiedze,

zachety do przyjezdzania do UE dla inzynierow i wykwalifikowanych badaczy z
panstw trzecich,

tworzenie zachet dla placowek szkolnictwa wyzszego w celu odpowiedniego
dostosowania programow nauczania;

podkresla potrzebe zachgcania ludzi mlodych do wejscia na rynek pracy poprzez
godziwie optacane staze 1 wysokiej jakosci praktyki zawodowe;

uwaza, ze decydujace znaczenie dla gospodarczej, spotecznej i ekologicznej przysztosci
Unii ma uswiadomienie mtodym ludziom, ze istnieje potrzeba wysokiej jakosci
specjalistycznego 1 ogdlnego wyksztalcenia w zwigzku z ich pozniejszym
zatrudnieniem w przemysle;

podkresla, ze wzgledna nieche¢ do zakladania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej mozna
przezwycigzy¢ przez stworzenie bardziej atrakcyjnego srodowiska dla poczatkujacych
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przedsigbiorcOw oraz przez bardziej zintegrowane programy wsparcia takie jak
ENTRE:DI oraz specjalne programy takie, jak program ,,Erasmus dla mtodych
przedsigbiorcow”;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca znalezienia nowych zrodet
finansowania dla najwazniejszych europejskich przedsigwzig¢ infrastrukturalnych i
popiera stworzenie projektu dotyczacego obligacji UE we wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym,;

Uczciwa konkurencja

76.

77.

78.

79.

80.

jest przekonany, ze istnieje potrzeba udostgpnienia instrumentéw rynku wewnetrznego
do celow prowadzenia europejskiej polityki przemystowej, aby sprzyja¢ powstawaniu
»europejskich liderow”, ustanawiajacych globalne poziomy odniesienia w swoich
sektorach dzialalno$ci, takich jak Galileo lub SESAR; wzywa UE do nienaktadania zbyt
duzych ograniczen na przedsigbiorstwa europejskie w stosunku do przedsigbiorstw
prowadzonych w panstwach trzecich;

podkresla, ze UE musi zapewni¢ swoim przedsigbiorcom wzajemny dostep do
zamowien publicznych w przypadku negocjowania dwustronnych i wielostronnych
umow z panstwami trzecimi, zwigkszajac jednoczesnie skutecznos$¢ korzystania przez
MSP z instrumentéw ochrony handlu w celu zwalczania praktyk polegajacych na
dumpingu monetarnym, spotecznym i ekologicznym, piractwa, podrabiania 1
nielegalnego kopiowania;

wzywa UE do wprowadzenia, podobnie jak Kanada, Stany Zjednoczone, Chiny lub
Japonia, wymogu podawania kraju pochodzenia niektorych produktow przywozonych z
panstw trzecich, aby wymogi w zakresie bezpieczenstwa i jakosci w odniesieniu do
identyfikowalno$ci miaty do nich zastosowanie w takim samym stopniu jak do
produktéw wytwarzanych w UE;

uwaza, ze w celu wzmocnienia przemystu europejskiego, a zwlaszcza poprawy
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w ramach gospodarki §wiatowej, konieczne jest
wprowadzenie przepisoOw europejskich regulujacych oznaczanie pochodzenia (etykiety
»Made in”); uwaza, ze umozliwiloby to obywatelom 1 konsumentom dokonywanie
swiadomego wyboru oraz pobudzito produkcje w Unii Europejskiej, ktora w wielu
przypadkach zaklada przestrzeganie norm jakosciowych 1 wysokich standardow w
zakresie produkcji;

uwaza, ze najlepszym instrumentem zagwarantowania ograniczenia negatywnego
wplywu CO; na srodowisko naturalne bytaby umowa wielostronna w sprawie klimatu,
ale sadzi, ze nie ma duzych szans na zawarcie takiej] umowy w najblizszej przysztosci;
uwaza w zwigzku z tym, ze Unia Europejska powinna kontynuowa¢ analize mozliwosci
wdrozenia — w sektorach przemystowych rzeczywiscie narazonych na przenoszenie
wysokoemisyjnej produkcji poza UE — odpowiednich instrumentéw srodowiskowych,
stanowigcych uzupelnienie systemu aukcji uprawnien do emisji CO, w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, a zwlaszcza ,,mechanizmu uwzgledniajacego
koszty emisji dwutlenku wegla” w poszanowaniu zasad WTO, gdyz mechanizm ten
umozliwilby zwalczanie ryzyka transferow emisji CO, do krajow trzecich;
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81. nalega, aby UE badata dziatalnos¢ gospodarcza w panstwach trzecich przed
przystapieniem do opracowywania wlasnych strategii politycznych, oraz wzywa w
szczego6lnosci Komisje do oceny miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw europejskich, jako kryterium w ramach kontroli pomocy panstwa;

Zrownowazony rozwoj sektora przemyshu

82. podkresla znaczenie stworzenia odpowiednich ram dla przemystu w celu utrzymania go
w Europie oraz dalszego zwigkszania jego Swiatowej konkurencyjnosci; jest
przekonany w zwigzku z tym, ze strategie polityczne UE powinny opiera¢ si¢ na
solidnych ocenach skutkow, w ktorych analizowano by wszystkie aspekty
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych korzysci strategii politycznych UE;

83. domaga si¢ podejmowania inicjatyw UE, ktére pozwalatyby okresla¢ warunki rozwoju,
innowacyjnosci i konkurencyjnosci w réznych sektorach, a nastgpnie podejmowacé
bardziej zdecydowane, uzgodnione i neutralne pod wzgledem technologicznym reakcje
polityczne opierajace si¢ na zasadach rynkowych oraz okresla¢ instrumenty dla tych
sektorow, ktore nalezy w petni wykorzysta¢; uwaza, ze oznacza to konieczno$¢
udoskonalania w efektywny kosztowo sposob przepiséw odnoszacych sie¢ do
produktéw, takich jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu, pelnego wdrozenia dyrektywy
w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej oraz konieczno$¢ podejmowania
pobudzajacych inicjatyw, takich jak np. inicjatywa ,,ekologiczne samochody”;

w zwigzku z powyzszym wzywa do rozpoczgcia dtugoterminowej kampanii na rzecz
zrOwnowazonej konsumpcji, majacej na celu podniesienie §wiadomosci i zmiang
zachowan, a przez to wspieranie nowych innowacyjnych produktéw i rozwigzan
projektowych;

84. uwaza, Ze istnieje potrzeba utrzymania 1 wzmocnienia Europy na $wiatowej mapie
przemystu, zwlaszcza biorgc pod uwagg, ze ze zobowigzan UE do inwestycji np. w
dziedzinie zmian klimatu 1 energii wynikaja nowe mozliwosci przemystowe, co stworzy
szanse zatrudnienia na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji;

85. wzywa Komisje¢ do wyraznego wiaczenia tej polityki przemystowej w prace nad
stworzeniem planu dziatania na rzecz urzeczywistnienia gospodarki niskoemisyjnej do
roku 2050, inicjatyw przemystowych odnoszacych si¢ do planu dotyczacego
strategicznych technologii energetycznych oraz wizji na rok 2050 w planie dziatania na
rzecz energooszczedne] Europy;

86. domaga si¢ utrzymywania i rozszerzania innowacyjnego finansowania $cisle
powigzanego z rynkiem, takiego jak obecny program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP);

87. podkresla potrzebe przeprowadzania systematycznych kontroli jako$ci wszystkich
nowych aktéw prawodawczych z zastosowaniem ponizszych kryteriow:

e porady naukowe: jako$¢ dowodow i ich interpretacja,

¢ konsultacje: uzyskiwanie opinii ,,uzytkownikow” na temat ich dos§wiadczen
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88.

89.

90.

91.

zwigzanych z obowigzujacymi regulacjami,

e mig¢dzynarodowe analizy pordwnawcze: porownywanie z ustawodawstwem
w najwazniejszych panstwach, bedacych konkurentami,

e zgodnos¢ wniosku z powigzanym prawodawstwem UE,
e osiggnigcie uproszczenia (w tym dobrowolne dziatania alternatywne);

przypomina, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) stat si¢
narzgdziem niezbgdnym do tego, aby umozliwia¢ spotecznosciom przejscie z sektorow
niekonkurencyjnych do sektorow o charakterze zrownowazonym; podkresla, ze EFG
powinien zosta¢ utrzymany, a w razie koniecznosci rozszerzony;

domaga si¢ przyspieszenia dzialan zmierzajacych do rozwigzania obecnych trudnosci
oraz do stworzenia jednolitego patentu wspolnotowego, ktory zapewni skuteczng
ochrone prawng wysokiej jakosci przy niskich kosztach, oraz zharmonizowanego
europejskiego systemu rozstrzygania sporéow dotyczacych patentéw w celu poprawy
unormowan prawnych dla wtasnosci przemystowej i1 intelektualnej, zwigkszenia
pewnosci prawa i zwalczania podrabiania produktéw, przy jednoczesnym utrzymaniu
biurokratycznych kosztéw na minimalnym poziomie, zwlaszcza dla MSP; z
zadowoleniem przyjmuje duze popracie w Radzie dla decyzji Komisji dotyczacej
zainicjowania w 2011 r. procedury wzmocnionej wspolpracy w zwigzku ze wspolnym
patentem UE; domaga si¢ ponadto reformy procedur normalizacji (w szczego6lnosci w
sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych), ktore powinny zagwarantowac
otwarte 1 przejrzyste opracowywanie norm na zasadzie interoperacyjnosci i tym samym
zapewni¢ konkurencyjnos$¢ przemystu europejskiego; uwaza, ze propagowanie
ustanawiania norm na szczeblu mi¢dzynarodowym zapewni przewage technologiczng
Europy;

zauwaza, ze zakonczenie tworzenia rynku wewnetrznego ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnos$ci i wzrostu europejskiego przemystu; podkresla, ze przemystowi
europejskiemu potrzebne sa wlasciwe ramy, w ktérych produkowano by towary i
rozwijano ustlugi na poziomie europejskim, i z zadowoleniem przyjmuje w tym
kontekscie wnioski o opracowaniu aktu o jednolitym rynku; w zwiazku z przysztym
przyjeciem aktu o jednolitym rynku wzywa Komisje¢ do okreslenia obszaréw, w ktorych
nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ harmonizacji i zarzadzanie, zwtaszcza w obszarach VAT,
praw wiasnosci intelektualnej 1 patentu UE, §wiatowej normalizacji, znakowania i norm
specyficznych dla poszczegolnych sektorow;

zacheca panstwa cztonkowskie do podejmowania bardziej pro-aktywnej roli w
zarzadzaniu jednolitym rynkiem poprzez poprawe wspotpracy migdzy organami
krajowymi i wzmocnienie transpozycji, zastosowania i egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku w terenie; wzywa panstwa cztonkowskie do obnizenia
kosztoéw transakcji za posrednictwem dodatkowych srodkéw, jak skuteczniejsze e-
zarzadzanie;
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93.

94.

95.

96.

97.

podkresla potrzebe wspierania przez wiadze publiczne rozwoju kluczowych technologii
1 zwraca uwage na potrzebe przyspieszenia rozwijania norm, gdyz maja one decydujace
znaczenie dla zachowania konkurencyjnosci przemystowej UE oraz pobudzania nowego
wzrostu, i podkresla, Ze ma to w szczego6lnosci zastosowanie do rozwijania norm
pobudzajacych innowacyjnos¢ jako srodka podejmowania pojawiajacych si¢ wyzwan
srodowiskowych i spolecznych;

podkresla potrzebe uwzgledniania szczegdlnych cech MSP oraz przedsigbiorstw
rzemie$lniczych w europejskim systemie normalizacji, zwlaszcza jesli chodzi o
ograniczenie kosztow dostgpu do norm, rozpowszechnianie norm (za posrednictwem
publikacji streszczen) 1 zapewnienie finansowego wsparcia; podkresla kluczowa role,
jaka odgrywaja krajowe organy normalizacyjne w propagowaniu i stymulowaniu
udziatu MSP oraz przedsiebiorstw rzemie$lniczych w procesie normalizacji, w
dotrzymywaniu kroku zasadzie delegacji krajowej;

podkresla znaczenie uwzglednienia aspektow, ktérych obecnie nie obejmuje europejskie
prawo patentowe, takich jak ,,tajemnica przedsigbiorstwa”, aby umozliwi¢
europejskiemu przemystowi korzystanie z rzetelnej ochrony praw wiasnosci w
odniesieniu do produktow i procedur, za przyktadem takich panstw jak Stany
Zjednoczone 1 Japonia;

przypomina, ze w celu wzmozenia konkurencyjnosci 1 technologicznej przewagi
przemystu europejskiego nalezy:

e przyjac jako podstawe europejski system normalizacyjny, ktorego korzysci zostaly
juz udowodnione, oraz dokonac¢ jego konsolidacji tak, aby mozliwie najskuteczniej
odpowiadat na potrzeby innowacyjnych przedsigbiorstw, a w szczego6lnosci na
potrzeby MSP,

o zwigkszy¢ uczestnictwo przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci MSP, w procesie
normalizacji oraz zagwarantowa¢ wysoki stopien prestizu norm;

podkresla, ze ogromny potencjal w odniesieniu do prosperowania przemystu
europejskiego lezy nadal w pelnej realizacji rynku wewnetrznego oraz wzywa Komisjg¢ 1
panstwa cztonkowskie do szybkiego usunigcia przeszkdd i barier na rynku
wewnetrznym,;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby, przyznajac, ze obowiazek restrukturyzacji
spoczywa przede wszystkim na spotkach 1 partnerach spotecznych, stworzyty zespot
zadaniowy ds. restrukturyzacji, ktory bedzie nadzorowal procesy restrukturyzacji i
zapewni sprawne przeksztatcenie gospodarcze poprzez np. zwigkszenie mobilnos$ci na
rynku pracy, przekwalifikowanie i inne $rodki gwarantujace innowacyjne

1 zrbwnowazone rozwigzania alternatywne dla pracownikow 1 przedsigbiorstw; domaga
si¢ zwigkszenia roli europejskich funduszy strukturalnych i zintensyfikowania prac
badawczo-rozwojowych wzgledem proceséw transformacji;
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98. domaga si¢ dodatkowych inwestycji w europejska przemystows sit¢ roboczg z
polozeniem szczego6lnego nacisku na sektorowy dialog spoteczny w celu sprostania
zmianom strukturalnym wynikajacym z globalizacji oraz propagowania skutecznego
gospodarowania zasobami i energia; zachgca partneréw spotecznych w sektorach, w
ktorych spada poziom zatrudnienia do wczesnego stawienia czota wyzwaniom oraz
udzielenia wsparcia w fazie przejsciowej zarowno pracownikom, jak i sektorowi;
podkresla znaczenie zachowania bezpieczenstwa w sytuacjach przejsciowych dzigki
prawidtowo funkcjonujacym systemom zabezpieczen spotecznych, jako ze moze to
utatwi¢ podejmowanie decyzji jednostek o przeniesieniu si¢ do sektoréw, w ktorych
powstaja nowe miejsca pracy;

99. wzywa Komisje do podjecia inicjatywy polegajacej na proponowaniu wsparcia w
procesie transformacji zawodowej w celu ograniczenia nierdéwnosci spotecznej, do
propagowania programu godnej pracy MOP, a takze do stosowania unijnych
wytycznych w sprawie zatrudnienia w celu okres$lenia gwarancji zapewnianych w catym
okresie trwania kazdej transformacji zawodowej;

100. wzywa do umozliwienia Komisji Europejskiej przyjecia bardziej aktywnej roli w
przeprowadzaniu restrukturyzacji przedsi¢biorstw wspdlnie z europejska rada
zaktadowa. uwaza, ze jezeli przeprowadzana jest taka restrukturyzacja, nalezy jak
najszybciej udostepni¢ Komisji Europejskiej wszystkie istotne informacje, aby mogta w
petni wykona¢ swoje zadania jako europejski rozméweca i koordynator dla panstw
europejskich; jest zdania, ze zapewni to rowniez Komisji wigksze pole manewru przy
badaniu 1 ocenianiu wykorzystywania pomocy panstwa do celow restrukturyzacji;

101. wzywa do doktadnej oceny i reformy Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, aby dostep do niego byt szybszy, oraz do zwigkszenia jego budzetu w
nastgpnej perspektywie finansowej. Sugeruje rowniez zalozenie europejskiego funduszu
dostosowania do stanu srodowiska naturalnego;

102. podkresla, ze Swiatowy kryzys gospodarczy wptywa na wskazniki zatrudnienia w calej
Europie, pogarszajac tym samym perspektywy spoteczno-gospodarcze w UE 1
zwigkszajac roznice migdzy regionami; w zwigzku z tym podkresla, Ze istnienie
konkurencyjnego, zr6znicowanego, uczciwego 1 zrownowazonego sektora przemystu,
opierajacego si¢ przede wszystkim na wydajnych i konkurencyjnych MSP, ma
kluczowe znaczenie dla przysztosci pracownikow w catej Europie; uznaje, ze mtode
osoby przejmujace stanowiska powinny korzysta¢ z doswiadczenia i kompetencji
starszych pracownikow;

103. uznaje regionalne zr6znicowanie poziomu rozwoju przemystowego przede wszystkim w
zakresie procesow zwigzanych z deindustrializacja w nowych panstwach cztonkowskich
1 domaga si¢ wlaczenia ich do zrownowazonej polityki przemystowej oraz alokacji
zasobow z funduszy strukturalnych w celu wzmocnienia spojnosci terytorialne;j;

104. podkresla ogromne znaczenie MSP w przemysle, zwtaszcza jesli chodzi o zapewnienie

trwatych miejsc pracy na szczeblu regionalnym, a takze utrzymania dynamizmu
gospodarczego 1 tworczego oraz wysokiego tempa wzrostu, 1 wzywa Komisje, aby
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e w wickszym stopniu uwzglednita wlasciwosci i problemy specyficzne dla MSP,
przyspieszajac wdrozenie regulacji poswigconej matym przedsigbiorstwom (,,karta
malych przedsigbiorstw”), zajmujac si¢ niedociggnigciami w stosowaniu
ustanowionych wytycznych, wdrazajac odpowiednie konkretne srodki, takie jak
ograniczenie obcigzen administracyjnych (a takze innych aspektow obcigzen
regulacyjnych, np. koszty przestrzegania przepisow) i systematycznie stosujac test
MSP, tak aby wreszcie o0siggnac¢ wystarczajace postepy w zakresie europejskich
MSP,

e wspierata MSP w dostepie do ustug i kompetencji badawczych poprzez konsorcja i
fundacje uniwersyteckie oraz struktury posredniczace migdzy badaniami a rynkiem;

¢ nie zaniedbata kwestii statutu europejskiej spotki prywatnej, ktora od wielu lat jest
glownym tematem debaty europejskie;,

e nadal zabiegata o poprawe dostepu do mozliwosci finansowania dla MSP, a w
szczegoblnosci opracowala racjonalne mozliwosci udzialu w firmach typu venture
capital i wspierata mozliwosci krotko- i dlugoterminowego finansowania dla MSP i
ich preferowane zrodia finansowania w nowej architekturze rynku finansowego oraz
otwierala rynki i tworzyta sprawiedliwe warunki wstepne dla konkurencji,
umozliwiajac wickszej liczbie przedsigbiorcow i matych firm rozwoj i
przeksztatcenie si¢ w przedsigbiorstwa dziatajace na terenie catej Europy,

o zweryfikowata wprowadzong przez UE definicje malych i $rednich przedsigbiorstw
pod katem mozliwosci zwigkszenia jej elastycznosci w szczegolnych sektorach
przemystowych, w ktorych MSP nie osiggajg okreslonego poziomu sprzedazy i
zatrudnienia ze wzgledu na specyficzng strukturg rynku, ale pod wzgledem wielkos$ci
pozostaja na Srednim poziomie, jednakze ewentualne zmiany nie mogg oslabi¢
skuteczno$ci tej definicji;

e rozwijata $wiadczenie ustug doradczych dla MSP w zakresie wywozu, a zwlaszcza
zdobywanie dostepu do rynkéw krajow spoza UE, trwatego utrzymania si¢ na tych
rynkach oraz ochrony praw wiasnos$ci intelektualnej oraz najlepszego ich
finansowego 1 technologicznego wykorzystywania,

e wzmocnita §rodki na rzecz umiedzynarodowienia w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci MSP 1 dostosowania ich do wymogdw rynku wewnetrznego 1
globalnego,

e zwickszyla udziat MSP w programach ramowych w zakresie badan i rozwoju
poprzez uproszczenie odnosnych procedur 1 uruchomienie bardziej efektywnego

systemu informacji i wsparcia na szczeblu lokalnym,

e wdrazata projekty umozliwiajace tworzenie sieci kontaktow migdzy MSP i
wiekszymi przedsigbiorstwami wzdtuz tancucha wartosci,

e zapewnila instrumenty sprzyjajace rozwojowi i wzrostowi ekoinnowacyjnych MSP
oraz tworzeniu parkow ekoprzemystowych,
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

I11.

e zbadatla, czy $rednie i rodzinne przedsigbiorstwa, ktore nie spetniajg kryteriow
obecnej definicji MSP, maja odpowiednia zdolno$¢ do wykorzystania istniejacych i
przysztych mozliwosci finansowania badan i rozwoju, kierowanych konkretnie do
matych 1 §rednich przedsigbiorstw,

e zapewnita lepsze dostosowanie podazy do popytu w odniesieniu do patentow,
zwlaszcza w przypadku MSP, oraz zmniejszylta koszty dostepu MSP do norm;

uwaza, ze konieczny jest przeglad dyrektywy UE w sprawie publicznych ofert
przejecia, aby zapewni¢ Unii $rodki umozliwiajace sprzeciw wobec projektow, ktore
moglyby okazac si¢ szkodliwe dla spdjnosci spotecznej i stabilnosci rynku
wewnetrznego z perspektywy przemystowej, gospodarczej i spolecznej; jest zdania, ze
Unia musi mie¢ mozliwo$¢ sprzeciwu wobec publicznych ofert przejecia sktadanych
przez przedsigbiorstwa nieodpowiedzialne spolecznie lub nieprzestrzegajace kryteriow
dobrego zarzadzania, a takze ofert przejecia dotyczacych sektoréw uznanych przez
panstwa cztonkowskie za strategiczne, zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami
Unii Europejskiej;

wzywa do lepszego rozwoju partnerstw publiczno-prywatnych;

uwaza, ze realizacja strategii Europa 2020 oraz osiggnig¢cie do 2020 r. celow w zakresie
klimatu i energii wymagaja, by polityka sektorowej pomocy panstwa nie byta
postrzegana jedynie przez pryzmat prawa konkurencji, lecz powinna by¢ w interesie
europejskim aktywnie w oparciu o jasne zasady i w przejrzysty sposob wykorzystywana
do rozwoju innowacji, konkurencyjnosci i wprowadzania na rynek produktow zgodnych
z zasadami trwalego rozwoju czy tez przy restrukturyzacji w przemysle; sprzeciwia si¢
okreslonym krajowym programom pomocy panstwowej, ktore nie przestrzegaja zasad i
tym samym stwarzajg nierowne warunki konkurencji;

jest zdania, ze polityka konkurencji musi wychodzi¢ naprzeciw potrzebom ambitnej
polityki przemystowej, przestrzegajac przy tym przepisow dotyczacych rynku
wewnetrznego.

podkresla, ze panstwa cztonkowskie moga lepiej osiggnac¢ trwaty i uczciwy rozwdj w
sektorze przemystu poprzez stosowanie zasady wzajemnosci strategii handlowych;
zwraca uwage, ze odmienne zasady i1 przepisy handlowe, ktore szczegdlnie dotykaja
MSP, nie powinny negatywnie wptywaé na struktury sieci regionalnych i
konkurencyjne klastry;

podkresla, ze zgodnie z wieloma niedawnymi badaniami pomoc sektorowa stymuluje
wzrost, jezeli daje si¢ pogodzi¢ z utrzymaniem konkurencji w objetych nig sektorach, a
jej uruchomieniu towarzysza mechanizmy zapewniajace brak dalszego finansowania
projektow, ktore okazg si¢ nieskuteczne; domaga si¢, aby przyznawanie pomocy
sektorowej byto zawsze uwarunkowane utrzymaniem wspieranej dziatalno$ci na
terytorium UE przez co najmniej pi¢¢ lat lub przez co najmniej dziesi¢¢ lat w przypadku
dziatalnosci w zakresie badan i rozwoju;

podkresla w zwigzku z tym, ze europejskie przedsiebiorstwa muszg by¢ konkurencyjne
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na arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych;

112. uwaza, ze wolny handel nadal stanowi podstawowy fundament wzrostu gospodarczego
w Europie, i dlatego wnosi, aby w przyszto$ci umowy handlowe na szczeblu
wielostronnym 1 dwustronnym byly sporzadzane tak, by stanowity czes¢ strategii
gospodarczej zapewniajacej uczciwy charakter konkurencji $wiatowej i przestrzeganie
zasady wzajemnosci przez europejskich partneréw handlowych; uwaza, ze aby
uwzgledni¢ zasade zrownowazonego rozwoju, umowy o wolnym handlu powinny
obejmowac problematyczne kwestie spoleczne 1 ekologiczne oraz odpowiednie normy;
uwaza, ze nalezy dotozy¢ staraf, by chroni¢ przemyst europejski przed nieuczciwymi
praktykami, jak to ma miejsce obecnie w sektorze energetyki stonecznej; przypomina,
ze nalezy zintensyfikowac¢ dialog na temat kwestii regulacyjnych z kluczowymi
partnerami handlowymi, aby zapobiega¢ barierom handlowym i znosi¢ je; wzywa
Komisj¢ do $cistego monitorowania przepisow w dziedzinie ochrony srodowiska,
polityki kursowej, zasad udzielania pomocy panstwa oraz innych programdw wsparcia
wdrazanych przez kraje trzecie konkurujace z UE; wzywa do rozwazenia strategii UE
na rzecz bezposrednich inwestycji zagranicznych na rynkach rozwijajacych si¢ w celu
zapewnienia lepszego dostepu na nowych rynkach i tworzenia produkcji lokalnej;

113. uwaza, ze w wielostronnych ramach WTO i w ramach przejrzystego i efektywnie
uregulowanego rynku polityka handlowa UE wymaga skutecznej podstawy
produkcyjnej, wspieranej odpowiednig polityka sektorowg i zorientowanej na wzrost
oraz zrownowazony rozwoj;

114. uwaza, ze uzdrowienie gospodarcze, ktoremu powinny sprzyjac¢ decyzje podejmowane
przez UE w koordynacji z pafistwami czlonkowskimi, otworzy nowe mozliwosci przed
europejskimi przedsigbiorstwami, ktore coraz czesciej muszg konkurowac na otwartych
1 przejrzystych rynkach swiatowych;

115. uwaza tez, ze w wytycznych dla europejskiej polityki przemystowej powinno si¢
rozwazy¢ wprowadzenie wigkszej jednolitosci w zakresie kontroli celnej, ktora jest
waznym narze¢dziem do walki z podrabianiem towaréw oraz do ochrony europejskich
konsumentow; polityka przemystowa musi rowniez zapewni¢ harmonizacj¢ systemow
poboru naleznosci celnych w panstwach lezacych na granicy Unii, aby unikna¢
nieréwnosci 1 szkdd dla importerow oraz niekorzystnego wpltywu na rozwdj struktury
przemystowej w Europie;

116. podkresla kluczowe znaczenie swobodnego handlu dla rozwoju przemyshu

europejskiego;

117. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby wytyczne unijnej polityki przemystowej staty
si¢ podstawg do okreslenia konkretnych instrumentow legislacyjnych na rzecz
promowania unijnego handlu;
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

wzywa Komisje, aby nie tylko zwiekszyta efektywnos¢ srodowiskowg przemystu UE w
drodze swoich wnioskdw ustawodawczych, lecz jednoczes$nie zapewnita stosowanie
norm ekologicznych obowigzujacych w przypadku produktow wytworzonych w Unii
Europejskiej réwniez do produktow wwozonych na jednolity rynek UE, koncentrujac
sie nie tylko na okreslaniu tych zasad, lecz takze na ich przestrzeganiu;

wzywa Komisje, aby realizowata cele okreslone w komunikacie w sprawie globalnego
wymiaru Europy i w planowanym komunikacie w sprawie polityki handlowej,
zwlaszcza poprzez ambitny plan dostepu do nowych rynkéw w ramach dauhanskiej
rundy rozwojowej, tacznie z umowami sektorowymi, np. w dziedzinie substancji
chemicznych i maszyn;

domaga si¢ utrzymania skutecznych instrumentéw ochrony handlu, majacych na celu
przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym, np. stosowaniu podwdjnych cen
w zakresie zaopatrzenia w surowce czy tez subsydiowaniu przemystu krajowego;

podkresla potrzebe wykorzystania pomystow i kompetencji pracownikéw do
restrukturyzacji przemyshu 1 zwraca w zwigzku z tym uwage na koniecznos¢ jak
najszerzej zakrojonych konsultacji;

wzywa Komisj¢ do stworzenia ram prawnych dla transgranicznych uktadow
zbiorowych w celu zapewnienia wykonalno$ci umow transgranicznych oraz stawienia
czota wyzwaniom zwigzanym z organizacja pracy, a takze warunkami szkolenia, pracy i
zatrudnienia;

podkresla potrzebe, by przy formutowaniu 1 wdrazaniu polityki przemystowej w UE
zapewniano rozpatrzenie warunkow i miejsca unieszkodliwienia odpadow
przemystowych, zwtaszcza toksycznych odpaddéw przemystowych, aby zapewnié, ze
odpady przemystowe nie okaza si¢ Srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym
balastem dla spotecznosci zaréwno w UE, jak 1 w krajach trzecich;

twierdzi, ze skuteczny nadzor rynku przez pryzmat rynku wewngtrznego ma kluczowe
znaczenie dla ochrony przemystu Europy przed nieuczciwa konkurencja; zachgca
Komisje do przedtozenia ambitnych wnioskdéw dotyczacych reformy obecnego systemu
nadzoru rynkowego, wzmacniajacych rol¢ UE w koordynowaniu nadzoru rynkow
krajowych 1 organdéw celnych oraz zapewniajacych udostepnianie odpowiednich
zasobow we wszystkich panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do kontynuowania strategii lepszego stanowienia prawa oraz poprawy
zarzadzania jednolitym rynkiem, mianowicie poprzez tworzenie systemow punktow
kompleksowej obstugi 1 propagowanie internetowych transgranicznych rozwigzan
administracyjnych, przy uwzglednianiu szczegdlnych potrzeb MSP;

zauwaza, ze w dobie kryzysu rozszerzanie si¢ szarej strefy gospodarki i
niezadeklarowanej dziatalnosci stanowig istotne elementy naruszenia konkurencji;
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domaga si¢ od uprawnionych organdéw administracyjnych panstw cztonkowskich
przyjecia nieodzownych s§rodkow w celu zwalczania tego zjawiska;

127. podkresla znaczenie wktadu pracownikow w zwigkszanie rozwoju 1 postepu
gospodarczego;

Sektory

128. jest przekonany, Ze aby jeszcze bardziej przyczynia¢ si¢ do modernizacji, podnoszenia
konkurencyjnos$ci i zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju poszczegolnych sektorow
przemystowych, ich tancuchéw dostaw i1 zwigzanych z nimi ustug nalezy nie tylko
prowadzi¢ polityke przekrojowa, lecz takze wdrozy¢ inicjatywy sektorowe
uwzgledniajace specyfike poszczegdlnych sektorow przemystowych, poprzez wymiang
najlepszych praktyk, ustanawianie norm, benchmarking i1 podobnego rodzaju migkkie
narzgdzia ksztattowania polityki i domaga sie:

wdrozenia zalecen dotyczacych obecnego podejscia sektorowego (zespoly
zadaniowe, rady doradcze wysokiego szczebla, platformy technologii i innowacji,
takie jak CARS 21) w sposob dostosowany do potrzeb poszczegdlnych branz,
opracowany analogicznie przez Komisj¢ przy zaangazowaniu wszystkich
zainteresowanych podmiotdw, a takze ustanawiania nowych inicjatyw sektorowych
w innych odpowiednich sektorach,

zapewnienia zgodnosci podej$¢ sektorowych z zasadg zrbwnowazonego rozwoju
stosownie do celow polityki UE w dziedzinie klimatu i energii oraz ambitnych celow
efektywnej gospodarki zasobami,

uwzglednienia catej gamy dostepnych srodkéw politycznych, w tym poziomow
referencyjnych i norm oraz trwalych prac badawczo-rozwojowych i dziatan na rzecz
innowacji,

skupienia szczegdlnej uwagi na kluczowych sektorach europejskich oraz sektorach,
ktoére stoja w obliczu powaznych wyzwan spolecznych, ale kryja w sobie takze
potencjat biznesowy 1 zatrudnienia,

polozenia nacisku na komplementarny charakter poszczego6lnych rodzajow
technologii miedzysektorowych oraz na przypadki zbiezno$ci odno$nych sektorow
mozliwej dzigki przestawieniu si¢ na gospodarke cyfrowa,

wspierania rozwoju nowych dziedzin dziatalnosci, np. branzy energii odnawialnej 1
branzy tworczej, w ktorych to sektorach Europa ma silng pozycje 1 ktore oferuja

duzy potencjat tworzenia miejsc pracy,

przedktadania przez Komisj¢ okresowych sprawozdan z postepow;

129. jest zdania, ze europejska polityka przemyslowa powinna opierac si¢ takze na
konkretnych projektach przynoszacych namacalne korzysci europejskim
przedsigbiorstwom i obywatelom, jak np. projekty GMES, Galileo czy ITER;
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130.

131.

132.

133.

zwraca uwage, ze rosnie zalezno$¢ europejskiego przemystu od ushug przedsiebiorstw i
ze nalezy w zwigzku z tym zwroci¢ szczegolng uwage na wszystkie gldéwne ogniwa w
tancuchu produkcyjnym; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie gotowosé
wyrazong przez Komisje, by przywigzywac wigksza wage do tych wzajemnych
zaleznosci;

ponownie podkresla potrzebe dokonania szybkiego postepu w odniesieniu do
wzajemnych potaczen europejskiego rejestru dziatalnosci gospodarczej, jako srodka
zapewnienia tego, ze informacje udzielane zaréwno producentom, jak i konsumentom
sg przejrzyste 1 wiarygodne;

podkresla znaczenie sektora turystycznego w Unii Europejskiej — stanowigcej pierwszy
w $wiecie cel podrozy turystycznych — oraz w niektorych regionach, gdzie jest on
podstawowym filarem dziatalno$ci gospodarczej; wspiera strategi¢ Komisji
Europejskiej majaca na celu poprawe konkurencyjnosci sektora turystyki za pomoca
srodkoéw odnoszacych si¢ do jako$ci, zrownowazonego rozwoju i wspierania wizerunku
Europy jako celu podrozy turystycznych;

wzywa Komisj¢ do przestrzegania zalozonych planéw dziatania i wnioskow
opracowanych w ramach podej$¢ branzowych; uwaza, ze te plany dziatania pozwalaja
przedsigbiorstwom uzyskaé pewnos¢ co do dlugookresowego planowania i sg cennym
narzedziem sluzacym utrzymaniu konkurencyjnosci;

Odpowiedzialnosé¢

134.

135.

136.

uwaza, ze europejski przemyst 1 zainteresowane strony powinny zwigkszy¢ swoje
inwestycje, zobowigzania korporacyjne, spoteczne i srodowiskowe oraz $cisle
wspotpracowaé nad wypracowaniem dobrych uregulowan prawnych; uwaza, ze
przemyst powinien utrzymac inwestycje i produkcje w Europie, utrzymaé poziom
wlasnych badan naukowych i1 podejmowac starania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju,
innowacji 1 tworzenia odpowiednio platnych miejsc pracy; uwaza, ze przemyst ma do
odegrania pewng role¢ w opracowywaniu nowych standardow kwalifikacji poprzez
oferowanie dobrych okazji do udziatu w wysokiej jakosci szkoleniach, zapewnienie
optacalnos$ci produktéw 1 metod ich wytwarzania oraz tworzenie tam, gdzie to mozliwe,
strategicznych partnerstw w Europie;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania nowych podejs¢
mediacyjnych do monitorowania i budowania nowej infrastruktury, a takze do ich
wdrozenia w celu zwigkszenia zaangazowania obywateli, tak aby mozna byto szybko
stworzy¢ infrastrukture niezbedna do trwatego odnowienia bazy przemystowej (jak
inteligentne sieci, farmy wiatrowe, nowe linie kolejowe);

wyraza przekonanie, ze §wiatowy kryzys gospodarczy wyraznie pokazal, iz
przedsigbiorstwa powinny prowadzi¢ dzialalno$¢ z zachowaniem nalezytej staranno$ci
oraz w pelnej zgodnosci z regutami spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu w
odniesieniu do tadu korporacyjnego i przestrzegania wysokich standardow
srodowiskowych i spolecznych;
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Samorzady terytorialne

137. zwraca uwage, ze struktury regionalne wnoszg wazny wktad we wzmacnianie
przemystu w Europie. uwaza, ze klastry konkurencyjnos$ci oraz zalezno$ci w zakresie
innowacji (przedsigbiorstwa, uniwersytety, osrodki badawcze, stuzby techniczne,
osrodki szkoleniowe itp.), a takze wzajemne powigzania sieciowe mi¢dzy
przedsigbiorstwami (fancuchy tworzenia wartosci, efekt synergii) i z innymi
podmiotami majg istotne znaczenie dla decyzji inwestycyjnych; z tego powodu uwaza,
ze nalezy:

e w wigkszym stopniu wspiera¢ innowacyjne klastry i sieci, zwlaszcza europejskie
klastry konkurencyjnos$ci i nowe partnerstwa na rzecz innowacji, ktore majg zostac
uruchomione w 2011 r. w ramach inicjatywy ,,Unia innowacji”, gldownie w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, w celu skoordynowanego
propagowania transferu wiedzy i technologii, dziatalno$ci badawczej, rozwoju
kwalifikacji 1 infrastruktury, co rowniez powinno by¢ priorytem Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o wspiera¢ ze srodkéw UE regionalne struktury sieciowe i obszary wiejskie w
promowaniu bazy przemystowe;j,

e wspolnie ujac klastry i sieci w ramy platform europejskich w celu lepszego ich
wspierania,

e wspiera¢ takie inicjatywy, jak Porozumienie Burmistrzow czy Inteligentne Miasta,
gdyz przynosza one korzysci rowniez przemystowi i MSP,

e wzmocni¢ za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego powiazania
migdzy polityka przemystowa a spdjnoscia terytorialna;

138. dostrzega wklad przemystu UE w realizacj¢ wizji spdjnosci spoteczno-gospodarczej i
terytorialnej, a takze uwaza, ze rentowny przemyst stanowi zasadniczy warunek wzrostu
gospodarczego i stabilno$ci spotecznej w regionach UE;

139. domaga si¢ zatem konsekwentnego wykorzystywania przez regiony dostepnego
potencjatu gospodarczego i technologicznego oraz do jego zwigkszania, w
szczegbdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii, i aktywniejszego wspierania
polityki w zakresie klastrow;

140. zwraca uwage, ze wprowadzanie na rynek odpowiedniej infrastruktury cyfrowej i
innowacyjnych technologii ma strategiczne znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
regiondéw i przemyshu UE; sektor TIK odgrywa gtéwna role w zwickszeniu wydajnosci
innych sektorow przemystu, nowoczesng infrastruktur¢ komunikacyjng o duzej mocy
transmisyjnej nalezy budowac¢ gtownie w regionach, w ktérych istnieja braki w tym
zakresie, oraz ze mogloby to stworzy¢ korzystne warunki dla inwestycji publicznych i
prywatnych i, co wazne, pomogloby podnies¢ poziom edukacji cyfrowej wsrod
przedsigbiorstw;
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141. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

OBRAZ PRZEMYSLU W EUROPIE

Przemyst UE wytwarza mniej wigcej trzecig cze¢s¢ wartosci dodanej brutto UE, przy czym
prawie 3/4 europejskiego eksportu stanowia wyroby przemystowe, a sektor ten zapewnia 1/3
zatrudnienia, bedac zrodlem utrzymania 57 milionow osob. Jezeli wzig¢ pod uwage efekt
mnoznikowy, w wyniku ktorego kazde stanowisko w przemysle wigze si¢ ze stworzeniem w
przyblizeniu dwoch dodatkowych miejsc pracy w ustugach powigzanych, jego wplyw na
zatrudnienie jest jeszcze wigkszy.

Przemyst w UE27 (Eurostat)

% LICZBA
WARTOSCI  ZATRUDNIENIE (2008) PRZEDSIEBI
DODANEJ % CALKOWITEJ ORSTW W
BRUTTO LICZBY W MILIONACH TYSIACACH
(2008) (2007)
GORNICTWO I 1 0.4 0.8 214
WYDOBYCIE
PRZEMYSE. WYTWORCZY 16.8 16.8 37.0 2323
ENERGETYKA, DOSTAWY 2.3 0.8 1.7 36.0
GAZU ZIEMNEGO I WODY
BUDOWNICTWO 6.4 8.4 17.0 3090
OGOLEM 26.5 26.4 56.5 5470.4

RENESANS PRZEMYSLU W EUROPIE

Przemyst europejski ucierpiat wskutek niedawnego glebokiego kryzysu gospodarczego. Lecz
kryzys ten uwidocznit rowniez znaczenie przemystu dla gospodarki UE 1 pokazal, Ze nie
podjeto wystarczajacych dziatan, by w pelni sprosta¢ jego potrzebom w obecnych trudnych
warunkach. Przemystowi poswigca si¢ obecnie mniej uwagi niz ustugom i sektorowi
finanséw bedacymi w centrum dyskusji. Polityka przemystowa UE kierowata si¢ czesto
kryterium, wedlug ktorego rynki powinny regulowa¢ si¢ same i dotychczas byla ona
realizowana poprzez podejmowanie indywidualnych srodkow, przy niktej koordynacji migdzy
panstwami czlonkowskimi. Byta to w duzym stopniu reakcja na zmieniajaca si¢ sytuacje, zas
rzadko dziatania oparte na wczesniejszej analizie.

BIEZACE WYZWANIA

Proces restrukturyzacji przemystu rozpoczat si¢ jeszcze przed nadejSciem kryzysu
gospodarczego. Obecnie musi on zmierzy¢ si¢ z potegujacymi si¢ wzajemnie wyzwaniami:

a) Coraz szybsze zmiany towarzyszace rozwojowi Swiatowej gospodarki miaty ciagly i
duzy wplyw na przemysl. Linia demarkacyjna miedzy krajami rozwinigtymi a
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rozwijajacymi si¢ oraz tradycyjny podzial miedzy sektorami ich dominacji zmienia si¢
codziennie w wyniku coraz wigkszej konkurencji. Popyt na §wiatowym rynku ulega
szybkim zmianom i wymaga od przedsigbiorstw reorientacji, restrukturyzacji i zmiany
specjalizacji. Nowy miedzynarodowy podzial pracy, na ktéry wptywaja szybko
rozwijajace si¢ gospodarki, takie jak: Chiny, Indie, Brazylia czy Rosja, nasila presje
zwigzang z globalizacja.

b) Wraz z postepem globalnego spoteczenstwa opartego na wiedzy pojawiaja si¢ nowe
formy globalizacji, w ktérych innowacja 1 badania naukowe majg wigkszg warto$¢ niz
sita robocza 1 praca wykonywana rgcznie, stanowigc sile napgedowa wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci.

¢) Zmiana klimatu jest zjawiskiem bezsprzecznym 1 nieodwracalnym. Rozpoczecie
Swiatowego wysScigu gospodarczego znacznie nadwyrezyto wszelkie zasoby. Majac na
uwadze potrzebe ztagodzenia zmiany klimatu 1 zachowania ré6znorodnosci
biologicznej przy coraz szczuplejszych zasobach surowcow i rosngcym
zapotrzebowaniu, przemyst powinien dazy¢ w kierunku bezemisyjnych metod
produkcji wykorzystujacych zasoby w sposdb mozliwie najskuteczniejszy.

d) Przeobrazenia demograficzne zmieniajg znacznie profil zar6wno konsumentow, jak i
dostawcow. Staty wzrost sredniej wieku wymaga nowych produktéw i form transportu
oraz nowej organizacji pracy. Zabraknie wykwalifikowanych pracownikow.

e) Szybka urbanizacja niesie ze soba nowe wyzwania, mi¢dzy innymi w zakresie
mobilnosci, budynkow 1 logistyki.

UGRUNTOWANIE WSPOLNEGO PODEJSCIA DO POLITYKI PRZEMYSLOWEJ

Strategia Europa 2020 po raz pierwszy zwraca uwag¢ na potrzeb¢ nowego podejscia,
przedstawiajac projekt przewodni. Nadszedt czas, by UE w pelni wykorzystata wspolne
mozliwo$ci zrownowazonej modernizacji 1 dalszego rozwoju bazy przemystowej oraz
zapewnienia zatrudnienia wysokiej jakosci. Przemyst europejski powinien utrzymac pozycje
lidera w kluczowych sektorach, a nie podaza¢ za innymi. Nadszedt czas, by UE zdecydowala
o przyszlym ksztalcie swojego przemystu. Musi si¢ ona upewnié, ze warto$¢ dodana jest
tworzona w samej UE.

Jest oczywiste, ze skuteczna polityka przemystowa musi opieraé si¢ zar6wno na:

= nowej strukturze sektora finansowego, jak i

= doskonatej koordynacji makroekonomicznej polityki gospodarczej, podatkowej i
budzetowe] sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu bez stosowania
dumpingu podatkowego (np. harmonizacja podatkéw dla przedsigbiorstw).

Niepowodzenie paradygmatu samoregulacji rynkéw finansowych musi prowadzi¢ do
opracowania nowych wieloaspektowych ram regulacyjnych zdolnych do sprowadzenia
systemu finansowego do jego meritum: przeksztatcenia oszczgdno$ci w przynoszace zysk
inwestycje, szczegolnie w przypadku przemystu i MSP.
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Nalezy wykorzysta¢ mozliwos$ci, jakie daje art. 173 Traktatu o UE. Spdjna i precyzyjna
polityka przemystowa, a takze jasna strategia 1 wskaZzniki zmierzajace do zapewnienia i
monitorowania sukcesu powinny zosta¢ wspolnie opracowane przez UE 1 jej panstwa
cztonkowskie. Odmienne tendencje w polityce przemystowej (protekcjonizm, zarzadzanie,
zachety, konkurencyjno$¢) nie moga wymkna¢ si¢ spod kontroli.

NOWA ZINTEGROWANA I ZROWNOWAZONA POLITYKA PRZEMYSLOWA W UE

Polityka przemystowa UE powinna dazy¢ zarowno do trwalego, ekologicznego 1
zwigkszajacego $Swiatowa konkurencyjno$¢ odnowienia bazy przemystowej, jak réwniez do
zrOwnowazonego przejscia z dzialalnosci gltownie produkcyjnej na przemyst oparty na
wiedzy. Kluczowe jest wiaczenie wszystkich dziedzin polityki UE zawierajacych wszelkie
aspekty majace wptyw na przemyst. Wymaga to nowego poziomu wspotpracy w Komisji oraz
ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.

Zdaniem sprawozdawcy nowe podejscie do przemystu w Europie musi opiera¢ si¢ na
pietnastu podstawowych czynnikach:

1) Tworzenie tancucha innowacji

Potrzebne s3a badania naukowe dotyczace przemystu oraz opracowywanie 1 stosowanie
innowacji, czyli caty lancuch innowacji. Innowacja oznacza wigcej niz tylko innowacje
technologiczng - oznacza rOwniez innowacj¢ w zakresie organizacji, funkcjonowania
przedsigbiorstw, projektowania i jako$ci wyrobdéw. Aby promowaé innowacje, musimy
stworzy¢ sprzyjajace jej warunki w zakresie przepisow, standardow, patentdéw oraz prawa
ochrony wtasnosci intelektualnej. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na nowe podstawowe
technologie miedzysektorowe (np. technologie informacyjno-komunikacyjne, technologie w
zakresie mobilnosci, energii, bio- i nanotechnologii) i rozwija¢ je. Potrzebne sa spojne
strategie umozliwiajace konwergencje 1 wspotprace miedzy réznymi sektorami innowacji.
Polityka innowacji UE powinna koncentrowaé si¢ na lukach w tancuchu warto$ci. Nalezy
zastosowa¢ nowe rozwigzania w gtownych obszarach przysztosci, takich jak trwaty rozwdj,
zmiany demograficzne czy urbanizacja.

2) Bardziej wydajne wykorzystanie zasobow

W ostatnich dekadach wydajnos¢ sity roboczej wzrastata o wiele szybciej niz wydajnosé
zasobow (energii i surowcow). W przemysle koszty sity roboczej wynosza okoto 20%, za$
koszty zasobow — 40%. Znaczne zwigkszenie wydajnosci zasobéw w oparciu o unijne normy,
zachety, cele realizowane na poziomie wspolnotowym i przez przedsigbiorstwa, a takze
systemy wspierania najlepszych dostgpnych technologii wzmacniaja trwaty rozwdj 1 $wiatowa
konkurencyjnos$¢ przemyshu europejskiego, przynoszac nowe perspektywy rynkowe w
globalnych tancuchach wartos$ci i stanowigc zabezpieczenie dla zatrudnienia w Europie.
Nalezy obliczy¢ ,,bagaz ekologiczny” przedsi¢biorstw w ramach obowigzkowego
sprawozdania w sprawie trwalego rozwoju.

3) Przejrzyste cele dla produktow zgodnych 7 zasadami trwalego rozwoju
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Zréwnowazong produkcje nalezy wesprze¢ skoordynowanymi, innowacyjnymi pod
wzgledem ekologicznym normami dotyczacymi produktow, w oparciu o analize cyklu zycia
(np. dyrektywa w sprawie ekoprojektu, normy dotyczace budynkow i pojazdow).

4) Korzystanie z przetargow publicznych

Przetargi publiczne powinny by¢ narzedziem shuzacym wprowadzeniu nowych produktow i
uslug zgodnych z zasadami trwalego rozwoju zar6wno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym. Nalezy systematycznie korzysta¢ z mozliwosci, jakie niesie ze soba dyrektywa
2004/18'. Ponadto niezbgdne jest lepsze ukierunkowanie wydatkow publicznych na przyszte
inwestycje, gldwnie na korzys¢ gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji przemystowe;.

5) Zwigkszenie produkcji tzw. czystej energii

Energia i polityka przemystowa sa $cisle powigzane. Konieczne jest nalezyte zapewnienie
dostaw energii, podczas gdy odnawialne zrédta energii stanowig nowe rynki wzrostu
generujagce nowe miejsca pracy wysokiej jako$ci. Polityka przemystowa wymaga
dhlugoterminowej polityki energetycznej przewidujacej polityke w zakresie zmian klimatu,
rozsadne ceny energii 1 bezpieczenstwo dostaw, a jednoczesnie przeciwdzialajacej zjawisku
ucieczki emisji gazow cieplarnianych.

6) Przekonujgca strategia w zakresie surowcow

Przemyst europejski zalezy od pewnego dostepu do surowcoéOw, co staje si¢ coraz bardziej
problematyczne. Poza nalezytym zagwarantowaniem wystarczajacych dostaw zasobow
istnieje jednoczes$nie potrzeba opracowania wlasciwej strategii zmierzajacej do odzyskiwania
w jak najwigkszym stopniu istniejacych zasobow (np. dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego) 1 zaprzestania eksportu odpadow, co powinno zostac
wzmocnione przez niezb¢dne badania i rozw6j. Nalezy niezmiennie usuwac przeszkody dla
uczciwego miedzynarodowego handlu najwazniejszymi zasobami przemystowymi.

7) Przeksztalcenia w handlu zmierzajgce do zapewnienia uczciwego wspolistnienia i
grownowazonej produkcji

Migdzynarodowa polityka handlowa jest bezsprzecznie kluczowa dla zapewnienia
zréwnowazone]j produkcji. Handel sam w sobie nie jest celem, lecz stanowi czg$¢ strategii
przemystowe;j. Polityka handlowa powinna gwarantowa¢ sprawiedliwy dostgp do kluczowych
i rozwijajacych si¢ rynkéw. Wielostronny regulowany system w ramach WTO przewidujacy
mechanizm rozstrzygania spordw jest najskuteczniejszym 1 prawowitym S$rodkiem
zarzadzania w przejrzysty sposob stosunkami handlowymi i ich rozwijania. Zrownowazona
produkcja wymaga zapewnienia godziwych warunkow pracy 1 wynagrodzenia, a takze
obowigzkowych standardow ochrony $rodowiska. Powinno to zosta¢ okre§lone w umowach
handlowych.

8) Nakreslenie obowigzkowej sektorowej polityki przemystowej
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Aby promowac trwaty rozwdj, rdzne podejscia sektorowe (zespoty zadaniowe, rady doradcze
wysokiego szczebla, platformy innowacji, tj. LeaderShip, Cars 21, grupa robocza ds.
teleinformatyki, grupa wysokiego szczebla w przemysle chemicznym) powinny posiadac¢
jasne ramy oraz strategiczng tres¢ obejmujaca oceny oddziatywania i plany dziatan.

9) Zaangazowanie MSP

Nalezy wzmocni¢ MSP bedace podpora przemyshu europejskiego poprzez poprawe transferu
technologii, dostgp do finansowania w postaci pozyczek bankowych, kapitalu venture, ale
rowniez funduszy wspolnotowych za posrednictwem programoéw ramowych. Ponadto nalezy
zachgca¢ MSP do wiekszego udzialu w zamoéwieniach publicznych, a takze stworzyé im
lepsze mozliwosci umi¢dzynarodowienia.

10) Rozwijanie regionalnych obszarow dzialania

UE powinna w wigkszym stopniu wspiera¢ klastry innowacji w celu skoordynowanego
propagowania transferu wiedzy, dziatalno$ci naukowej, rozwoju kwalifikacji 1 infrastruktury.
Ustanowienie europejskich klastrow konkurencyjnosci 1 nowych ugrupowan roéznych
podmiotdéw tworzacych innowacje (przedsiebiorstw, osrodkow akademickich 1 badawczych -
»ekosystemow”) oraz sieci przemystowych zapewniajacych operacyjny przepltyw wiedzy, a
takze zaangazowanie wielu podmiotow jest kluczowe dla decyzji dotyczacych inwestycji.
Europejski Bank Inwestycyjny musi wzmocni¢ powigzania miedzy polityka przemystowa a
spdjnoscia terytorialng.

11) Przewidywanie kierunkow zmian w przemysle

Polityka przemystowa powinna w coraz wigkszym stopniu przewidywa¢ zmiany i
proponowac¢ dla nich rozwigzania dzigki tworzeniu dtugoterminowych strategii. Potrzebujemy
stworzenia nowego instrumentu przy duzym zaangazowaniu partnero6w spotecznych.

12) Dzialania w zakresie restrukturyzacji

Nalezy zapewni¢ perspektywy pracownikom 1 firmom dotknigtym restrukturyzacja
wynikajacg ze zmian strukturalnych lub bedaca nastepstwem globalizacji. Mozna tego
dokona¢ poprzez stworzenie zespolu zadaniowego ds. restrukturyzacji i wykorzystanie w
wickszym stopniu funduszy strukturalnych w procesie restrukturyzacji. Majac na uwadze
réznice migdzy regionami, nalezy podja¢ dziatania w zakresie deindustrializacji, w
szczegolnosci w nowych panstwach cztonkowskich.

13) Podniesienie kwalifikacji

Zasoby wlasciwie wykwalifikowanej sily roboczej sa niewystarczajace wobec potrzeb w
zakresie restrukturyzacji i modernizacji przemyshu europejskiego. Nalezy nawigza¢ dialog
miedzy wladzami publicznymi zajmujacymi si¢ systemami edukacji i partnerami spolecznymi
w celu wypracowania praktycznych rozwigzan w zakresie uregulowania kwestii
przechodzenia ze szkét na rynek pracy oraz w celu opracowania procesu dalszego
zdobywania kwalifikacji, ktory bytby mozliwie najkorzystniejszy zaréwno dla pracodawcow,
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jak 1 pracownikdéw. Innowacyjno$¢ i kwalifikacje wymagaja dalszych usprawnien na
poziomie ksztalcenia wyzszego.

14) Zwigkszenie udziatu pracownikéw w procesie decyzyjnym

Wigkszy udziat pracownikdw zapewnia poprawe jakoSci i1 zapobiega niedostatecznym
warunkom pracy w procesie modernizacji. Systemy spotecznej odpowiedzialnos$ci
przedsiebiorstw sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi przedsiebiorstw uwzgledniajacemu
aspekty spoteczne.

15) Strategie dlugoterminowe

Poza zintegrowanym podejsciem do europejskiej polityki przemystowej decyzje inwestycyjne
oraz cykle innowacji w przemys$le wymagaja dlugoterminowych wytycznych w zakresie
ustawodawstwa.

Zintegrowana i zrbwnowazona polityka przemystowa to tylko jedna strona medalu. Drugg jest
wyrazne zaangazowanie przemystu w inwestycje unijne, wzmocnienie potencjatu badan
naukowych, wktad w nowe standardy kwalifikacji, zapewnienie optacalnosci produktow i
metod ich wytwarzania oraz strategiczne partnerstwo miedzy przedsigbiorstwami w UE.

PE445.790v02-00 40/60 RR\856046PL.doc



3.12.2010

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji
(2010/2095(INT))

Sprawozdawca: Gianluca Susta

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. uwaza, ze w wielostronnych ramach WTO 1 w ramach przejrzystego 1 efektywnie
uregulowanego rynku polityka handlowa UE wymaga skutecznej podstawy produkcyjne;,
wspieranej odpowiednig polityka sektorowa i zorientowanej na wzrost oraz
zrbwnowazony rozwoj;

2. jest przekonany, ze innowacyjna dziatalno$¢ przemystowa dobrej jakosci jest kluczowa
dla polityki handlowej i konkurencyjnosci UE zgodnie ze strategia UE 2020
1 w odpowiedzi na kryzys gospodarczy 1 finansowy, w celu zmniejszenia poziomu
bezrobocia i zadtuzenia panstw cztonkowskich, ponownego 1 bardziej sprawiedliwego
rozdziatu bogactw oraz ochrony europejskiego modelu spotecznego;

3. uwaza, ze polityka przemystowa UE musi w szczeg6lnosci odnosi¢ si¢ do nastgpujacych
kwestii: wsparcia produkcji oszczednej pod wzgledem zuzycia energii i o niskiej emisji
zwiazkow wegla, ochrony whasnosci intelektualnej, zwigkszenia wtasnosci MSP i dostepu
do finansowania, umiedzynarodowienia MSP, liberalizacji rynkéw chronionych,
stabilizacji kursow walut, wspierania ochrony prawnej przedsigbiorstw europejskich za
granicg oraz walki z nieuczciwg konkurencja, naruszeniami konkurencji i podrabianiem
towarow;

4. uwaza, ze uzdrowienie gospodarcze, ktoremu powinny sprzyja¢ decyzje podejmowane
przez UE w koordynacji z panstwami czlonkowskimi, otworzy nowe mozliwosci przed
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europejskimi przedsiebiorstwami, ktore coraz cze¢scie] musza konkurowac na otwartych i
przejrzystych rynkach $wiatowych;

uwaza, ze konkurencyjnos$¢ zewngtrzna ma kluczowe znaczenie dla UE 1 Ze musi opiera¢
si¢ na uczciwej konkurencji migdzy producentami wewnetrznymi i zewngtrznymi; uwaza
zatem, ze konieczne jest zapewnienie przedsigbiorstwom europejskim, ze nie beda
zagrozone nieuczciwymi praktykami; podkresla znaczenie systemu skutecznej obrony
interesOw handlowych 1 zwraca uwage na potrzebg wykorzystania, w uzasadnionych
przypadkach, instrumentéw obrony intereséw handlowych przeciwko krajom, ktére nie
przestrzegaja zasad handlu miedzynarodowego lub uméw o wolnym handlu z UE;

podkresla konieczno$¢ obrony intereséw UE podczas negocjacji przysztych umow
handlowych w celu ochrony przemystu 1 zatrudnienia oraz wzywa do takiego
skonstruowania tych umow, aby stanowily one czg$¢ strategii przemyslowej opartej na
uczciwej konkurencji; uwaza rowniez, ze w umowach o wolnym handlu nalezy
upowszechni¢ zawieranie prawnie wigzacych przepisdéw dotyczacych norm spotecznych i
srodowiskowych;

uwaza tez, ze w wytycznych dla europejskiej polityki przemystowej powinno si¢
rozwazy¢ wprowadzenie wigkszej jednolitosci w zakresie kontroli celnej, ktora jest
waznym narz¢dziem do walki z podrabianiem towaréw oraz do ochrony europejskich
konsumentow; polityka przemystowa musi rowniez zapewni¢ harmonizacj¢ systemow
poboru naleznosci celnych w panstwach lezacych na granicy Unii, aby uniknaé
nieroéwnosci 1 szkdd dla importerow oraz niekorzystnego wptywu na rozwdj struktury
przemystowej w Europie;

uwaza, ze polityka przemystowa UE musi zapewnia¢ poszanowanie wzajemnosci zasad
handlowych w celu ochrony przedsigbiorstw europejskich i zasad rynku w kontaktach z
partnerami i konkurentami gospodarczymi Unii;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby wytyczne unijnej polityki przemystowej staty si¢
podstawg do okreslenia konkretnych instrumentow legislacyjnych na rzecz promowania
unijnego handlu.
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3.12.2010

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji
(2010/2095(INT))

Sprawozdawca: Olle Ludvigsson

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i1 Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. jest zdania, Ze w procesie tworzenia najkorzystniejszego srodowiska pozwalajacego na
stworzenie 1 utrzymanie silnej, konkurencyjnej, trwalej 1 zréznicowanej bazy
przemystowej w Europie oraz wspieranie przej$cia sektoréw produkcyjnych na
efektywniejsze gospodarowanie energig 1 zasobami konieczne jest zapewnienie godne;j
pracy i spdjnosci spotecznej;

2. uwaza, ze istnieje potrzeba utrzymania i wzmocnienia Europy na §wiatowej mapie
przemystu, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze ze zobowigzan UE do inwestycji w dziedzinie
np. zmian klimatu i energii wynikaja nowe mozliwosci przemystowe, co stworzy szanse
zatrudnienia na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji;

3. domaga si¢ dodatkowych inwestycji w europejska przemystowg sit¢ roboczg z
potozeniem szczegdlnego nacisku na sektorowy dialog spoteczny w celu sprostania
zmianom strukturalnym wynikajacym z globalizacji oraz propagowania skutecznego
gospodarowania zasobami i energia; zachgca partnerow spotecznych w sektorach, w
ktorych spada poziom zatrudnienia do wczesnego stawienia czota wyzwaniom oraz
udzielenia wsparcia w fazie przej$ciowej zaréwno pracownikom, jak i sektorowi;
podkresla znaczenie zachowania bezpieczenstwa w sytuacjach przejSciowych dzieki
prawidlowo funkcjonujacym systemom zabezpieczen spotecznych, jako ze moze to
utatwi¢ podejmowanie decyzji jednostek o przeniesieniu si¢ do sektoréw, w ktorych
powstaja nowe miejsca pracy;
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4. wzywa do podjecia wszelkich srodkéw majacych na celu pobudzanie innowacyjnych

5.

galezi przemystu i nowych technologii, takich jak obnizenie podatkéw, redukcja obcigzen
administracyjnych i unikanie nadmiernych uregulowan, tak aby sprzyja¢ wzrostowi i
tworzeniu nowych miejsc pracy;

jest zdania, ze z uwagi na zmniejszajace si¢ roznice w produktywnosci w porownaniu z
gospodarkami wschodzacymi UE musi dotozy¢ wigcej staran, aby zwigkszy¢ swoja
przewage konkurencyjna; nowa dtugoterminowa strategia na rzecz trwalego przemystu w
UE jest niezbednym elementem strategii UE 2020; musi si¢ ona koncentrowac¢ na
nowatorskich gateziach przemystu, ktore mogg by¢ konkurencyjne w skali §wiatowe;,
oraz na wiodacych innowacyjnych rozwigzaniach technologicznych m.in. w dziedzinie
dostaw energii 1 redukcji emisji dwutlenku wegla; powinna ona poskutkowac
rzeczywistym przej$ciem na przemysl niskoemisyjny w procesie zatrudnienia, uczyni¢
wiedze 1 kreatywnos$¢ gtownymi zasobami, jakimi dysponuja ludzie, przedsiebiorstwa i
regiony, promowac spoteczng gospodarke rynkowa, a takze aktywnie wspiera¢ innowacje,
inwestycje, szkolenia zawodowe, uczenie si¢ przez cate zycie, przekazywanie wiedzy i
umiej¢tnosci oraz tworzenie dobrych miejsc pracy w nowych dziedzinach, w
szczegoOlnosci gwarantujac dostep do tych nowych obszaréw ludziom mtodym; sprzyjanie
internalizacji przedsigbiorstw w UE, zwtaszcza MSP, ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia naszej konkurencyjnosci 1 potencjalu wzrostu w zglobalizowanym $wiecie;

podkresla, Ze nalezy wspiera¢ sprawiedliwe przejscie na przemyslt niskoemisyjny w
procesie zatrudnienia, uczyni¢ wiedze 1 kreatywnos¢ gtdwnymi zasobami, jakimi
dysponujg ludzie, przedsigbiorstwa i regiony, a takze aktywnie wspiera¢ innowacje,
inwestycje oraz tworzenie miejsc pracy w nowych dziedzinach, gdzie silna
mie¢dzynarodowa konkurencja powinna i$¢ w parze z odpowiednim finansowaniem oraz
gromadzeniem kompetencji i zasobow;

podkresla potrzebe zachgcania ludzi mtodych do wej$cia na rynek pracy poprzez godziwie
oplacane staze i wysokiej jakosci praktyki zawodowe;

wzywa przemyst do zaangazowania si¢ w innowacje ekologiczne w celu zwigkszenia
potencjatu zatrudnienia; zauwaza w zwigzku z tym, ze informowanie przedsi¢biorcow
poprzez przedstawianie nowych mozliwosci biznesowych bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie dla powodzenia strategii majacej na celu rozwd; gospodarki efektywnie
wykorzystujacej zasoby oraz zrownowazonych gatezi przemystu;

uwaza, ze konieczne jest rozwijanie kompetencji wszystkich pracownikow bez wzgledu
na ich wiek i zdolno$ci, aby umozliwi¢ im przekwalifikowanie sie, a takze przewidywanie
umiejetnosci niezbednych w nowych miejscach pracy, co bedzie wyjatkowo istotne jako
strategia na rzecz zmniejszenia bezrobocia, a w szczegdlnosci bezrobocia mtodych, ktore
ze wzgledu na kryzys osiggneto w UE niespotykany dotad poziom; rozwijanie
kompetencji powinno by¢ finansowane ze §rodkdéw publicznych i prywatnych oraz faczy¢
si¢ z modyfikacja priorytetow EFS, tak aby oferowat on oparte na potrzebach rozwigzania
w zakresie ksztatcenia i szkolenia; wznowienie staran na rzecz zlikwidowania réznic w
poziomie umiejetnosci w wielu gateziach przemystu powinno uczynié z tej kwestii
priorytet w wielu obszarach polityki, takich jak edukacja, polityka w zakresie rynku pracy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

1 polityka naukowa, przy czym potrzebne bedzie rowniez monitorowanie — we wspOlpracy
z partnerami spotecznymi — pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie umiejetnosci;

uwaza, ze ,,polityka przemystowa w erze globalizacji” moze osiaggna¢ swoje cele tylko
woweczas, jezeli uwzgledni refleksje na temat obecnych rdznic regionalnych wynikajacych
z dezindustrializacji stanowigcej jedna z konsekwencji globalizacji; podkresla w tym celu
kluczowa rolg polityki regionalnej UE 1 funduszy strukturalnych;

zwraca uwage, ze szkolenia i1 uczenie si¢ przez cate zycie dla pracownikow, ktorych
dotykaja zmiany w procesach produkcyjnych przedsigbiorstwa lub sektora, rowniez
prowadza do powstawania nowych miejsc pracy; wzywa UE do stworzenia ram stuzacych
przewidywaniu zmian i restrukturyzacji, szczegolnie w obszarze produkcji,
gwarantujacych wszystkim pracownikom dotknigtym tymi zmianami prawo uczestnictwa
w programach szkolen i uczenia si¢ przez cate zycie;

wzywa do udoskonalenia i uproszczenia systemoéw uznawania kwalifikacji zawodowych,
nie tylko w obrgbie UE, lecz takze w stosunku do pracownikow z krajow trzecich, tak aby
przemyst mogt skuteczniej sprostac¢ zapotrzebowaniu na wykwalifikowang site robocza;

wzywa Komisj¢ do podjecia inicjatywy polegajacej na proponowaniu wsparcia w procesie
transformacji zawodowej w celu ograniczenia nieréwnosci spotecznej, do propagowania
programu godnej pracy MOP, a takze do stosowania unijnych wytycznych w sprawie
zatrudnienia w celu okreslenia gwarancji zapewnianych w catym okresie trwania kazdej
transformacji zawodowe;j;

wzywa Komisje do stworzenia ram prawnych dla transgranicznych uktadow zbiorowych
w celu zapewnienia wykonalno$ci umow transgranicznych oraz stawienia czota
wyzwaniom zwigzanym z organizacjq pracy, a takze warunkami szkolenia, pracy 1
zatrudnienia;

wzywa Komisje do dalszego rozwoju zintegrowanego podejscia, z uwzglednieniem
wszystkich polityk majacych wptyw na przemyst, a w szczegdlno$ci na tworzenie miejsc
pracy w europejskim przemysle, oraz miedzy innymi ze zrOwnowazonym rozwojem,
polityka regionalna, spoteczng, edukacja, handlem, konkurencyjnoscia i polityka
makroekonomiczng;

uwaza, ze decydujace znaczenie dla gospodarczej, spotecznej i ekologicznej przysztosci
Unii ma us$wiadomienie mtodym ludziom, ze istnieje potrzeba wysokiej jakosci
specjalistycznego 1 ogdlnego wyksztalcenia w zwigzku z ich pdzniejszym zatrudnieniem
w przemysle.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji
(2010/2095 (IND))

Sprawozdawca: Jiirgen Creutzmann

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentdéw zwraca si¢ do Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. podkresla, ze kazda ambitna polityka przemystowa UE powinna by¢ oparta na spoteczne;j
gospodarce rynkowej oraz silnym rynku wewnetrznym, zarowno w obrgbie granic UE, jak
1jej zewnetrznym wymiarze, 1 ze powinna dazy¢ do ograniczenia kosztow transakcji, aby
propagowac konkurencyjny i zrownowazony przemyst w Europie; jest zdania, ze w tym
kontekscie zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie szans 1 wyzwan, jakie niesie
globalizacja, poprzez polaczenie wszelkich instrumentow polityki przemystowej (jak np.
polityka w zakresie badan i rozwoju, polityka regionalna i polityka spdjnosci, polityka
konkurencji, polityka handlowa 1 inteligentna regulacja);

2. jest zdania, Ze europejska polityka przemystowa powinna opiera¢ si¢ takze na
konkretnych projektach przynoszacych namacalne korzysci europejskim
przedsigbiorstwom i1 obywatelom, jak np. projekty GMES, Galileo czy ITER;

3. podkresla potrzebe, by przy formutowaniu 1 wdrazaniu polityki przemystowej w UE
zapewniano rozpatrzenie warunkow i miejsca unieszkodliwienia odpadoéw
przemystowych, zwlaszcza toksycznych odpadéw przemystowych, aby zapewnic¢, ze
odpady przemystowe nie okaza si¢ Srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym
balastem dla spotecznosci zarowno w UE, jak 1 w krajach trzecich;

4. zauwaza, ze zakonczenie tworzenia rynku wewngetrznego ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnos$ci 1 wzrostu europejskiego przemystu; podkresla, ze przemystowi
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europejskiemu potrzebne sg wlasciwe ramy, w ktorych produkowano by towary 1
rozwijano ustugi na poziomie europejskim, i z zadowoleniem przyjmuje w tym konteks$cie
wnioski o opracowaniu aktu o jednolitym rynku; w zwigzku z przysztym przyjeciem aktu
o jednolitym rynku wzywa Komisj¢ do okreslenia obszarow, w ktorych nalezy poprawi¢
skuteczno$¢ harmonizacji 1 zarzadzanie, zwlaszcza w obszarach VAT, praw wlasno$ci
intelektualnej 1 patentu UE, $wiatowej normalizacji, znakowania i norm specyficznych dla
poszczegbdlnych sektorow;

zacheca panstwa cztonkowskie do podejmowania bardziej pro-aktywnej roli w
zarzadzaniu jednolitym rynkiem poprzez poprawe¢ wspotpracy miedzy organami
krajowymi i wzmocnienie transpozycji, zastosowania i egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku w terenie; wzywa panstwa cztonkowskie do obnizenia
kosztoéw transakcji za posrednictwem dodatkowych srodkéw, jak skuteczniejsze e-
zarzadzanie;

podkresla potrzebe wspierania przez wtadze publiczne rozwoju kluczowych technologii i
zwraca uwage na potrzebe przyspieszenia rozwijania norm, gdyz maja one decydujace
znaczenie dla zachowania konkurencyjnos$ci przemystowej UE oraz pobudzania nowego
wzrostu, 1 podkresla, ze ma to w szczegdlnosci zastosowanie do rozwijania norm
pobudzajacych innowacyjnos¢ jako srodka podejmowania pojawiajacych si¢ wyzwan
srodowiskowych 1 spotecznych;

zwraca uwagg, ze europejski system normalizacji pomys$lnie przyczynit si¢ do
zakonczenia tworzenia rynku wewnetrznego 1 konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu;
wzywa jednak Komisje do zaproponowania §rodkow dalszej poprawy jakosci
europejskich norm oraz do przyspieszenia procedur normalizacji celem zapewnienia, ze
nowe technologie znajda szybsze przetozenie na innowacyjne produkty, ktére mozna
bedzie sprzedawac na catym rynku wewnetrznym; odnotowuje, ze dalsza poprawa
powinna zblizy¢ procesy ustanawiania norm do rynkow i wzmocni¢ udzial w tych
procesach MSP oraz ich dostep do tych procesow;

podkresla potrzebe uwzgledniania szczegdlnych cech MSP oraz przedsiebiorstw
rzemie$lniczych w europejskim systemie normalizacji, zwlaszcza jesli chodzi o
ograniczenie kosztow dostgpu do norm, rozpowszechnianie norm (za posrednictwem
publikacji streszczen) 1 zapewnienie finansowego wsparcia; podkresla kluczowa role, jaka
odgrywaja krajowe organy normalizacyjne w propagowaniu i stymulowaniu udziahu MSP
oraz przedsigbiorstw rzemieslniczych w procesie normalizacji, w dotrzymywaniu kroku
zasadzie delegacji krajowej;

podkresla gospodarcze znaczenie MSP oraz wytwoérczych przedsigbiorstw
rzemies$lniczych w europejskiej strukturze przemystowej; podkresla w zwigzku z tym
potrzebe umieszczenia promowanej przez Small Business Act zasady ,,najpierw mysl na
malg skale” w centrum nowe;j polityki przemystowej UE, aby zagwarantowac, iz
szczegolne cechy tych przedsigbiorstw sg brane pod uwage w procesie definiowania i
wdrazania tego obszaru polityki;

podkresla fakt, ze europejska polityka przemystowa musi bra¢ pod uwage caly tancuch
dostaw, ktory w duzej mierze opiera si¢ na MSP; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie
do rozszerzenia i poprawy inicjatyw, jak europejska sie¢ przedsigbiorstw (Enterprise
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Europe Network), by MSP staly si¢ bardziej swiadome potencjalnych korzysci
wynikajacych ze wspolpracy transgranicznej oraz by zwiekszy¢ liczbe MSP
korzystajacych ze wsparcia majacego na celu utatwienie dostepu do nowych rynkow,
wyposazenie w nowe technologie oraz by zagwarantowa¢ $rodki lub finansowanie UE;

11. twierdzi, ze skuteczny nadzor rynku przez pryzmat rynku wewnetrznego ma kluczowe
znaczenie dla ochrony przemystu Europy przed nieuczciwa konkurencja; zachgca Komisje
do przedtozenia ambitnych wnioskow dotyczacych reformy obecnego systemu nadzoru
rynkowego, wzmacniajacych role UE w koordynowaniu nadzoru rynkéw krajowych i
organdéw celnych oraz zapewniajacych udostepnianie odpowiednich zasobow we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

12. wzywa Komisje do kontynuowania strategii lepszego stanowienia prawa oraz poprawy
zarzadzania jednolitym rynkiem, mianowicie poprzez tworzenie systemow punktow
kompleksowej obstugi i propagowanie internetowych transgranicznych rozwigzan
administracyjnych, przy uwzglednianiu szczegélnych potrzeb MSP; wzywa Komisje, by
w swych ocenach wptyw zwrdcita wigkszg uwage na oddziatywanie nowego
prawodawstwa na konkurencyjnos$¢ przemystowa oraz by przeswietlita pod tym katem
istniejgce prawodawstwo;

13. odnotowuje, ze przedkomercyjne zamowienia publiczne moga nada¢ nowym rynkom
decydujacy wstepny impuls do stosowania innowacyjnych i1 ekologicznych technologii,
czemu moglaby towarzyszy¢ rowniez poprawa jakosci i skutecznos$ci ustug publicznych;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do lepszego komunikowania si¢ z organami
publicznymi na temat istniejacych mozliwosci dotyczacych przedkomercyjnych
zamoOwien publicznych;

14. uwaza, ze nie powinno si¢ lekcewazy¢ znaczenia zamoéwien publicznych w pobudzaniu
innowacyjnej bazy przemystowej; wzywa w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie UE do
wykorzystania petnego potencjatu przedkomercyjnych zamowien publicznych jako
motoru innowacji oraz narzedzia poprawy udziatu MSP w zamowieniach publicznych,
prowadzac do wyrdznienia 1 skutecznego stymulowania wiodacych rynkéw dla biznesu
europejskiego;

15. uwaza, Ze na innowacji opiera si¢ kazda polityka przemystowa; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do pobudzania kluczowych technologii poprzez tworzenie sprzyjajacych
innowacji neutralnych ram dla technologii, gwarantujac przy tym poszanowanie praw
wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej; jest zdania w tym kontekscie, ze zamoéwienia
publiczne moga odgrywa¢ wazna role poprzez ktadzenie wigkszego nacisku na
pobudzaniu innowacji i propagowaniu zrownowazonych produktow, w szczegdlnosci za
posrednictwem rozwijania przedkomercyjnych zamoéwien publicznych w tych obszarach,
w ktérych UE pozostaje daleko w tyle za swoimi gléwnymi konkurentami; zacheca
wladze publiczne do wspierania akceptacji spotecznej dla nowych technologii w oparciu o
dowody naukowe; uwaza za zywotne wzmocnienie kapitatu ludzkiego, w szczego6lnosci
poprzez podjecie krokow w celu niedopuszczenia do drenazu mézgdéw z Europy 1
propagowanie tworzenia klastrow w innowacyjnych obszarach, aby zagwarantowa¢ w UE
wzrost 1 konkurencyjno$¢ przemystowa, zwlaszcza za posrednictwem partnerstw
publiczno-prywatnych;
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podkresla, ze ochrona praw witasnosci intelektualnej ma podstawowe znaczenie dla
chronienia europejskiego know-how oraz propagowania innowacji w UE, z czym wiaze
sie¢ w szczegolnosci wzmozenie walki z podrobkami 1 ograniczenie kosztow ochrony
patentowej w Europie; wzywa w tym kontek$cie panstwa cztonkowskie i Komisje do
kontynuowania wysitkow zmierzajacych do jak najszybszego stworzenia patentu Unii
Europejskiej oraz wlasciwego systemu rozstrzygania sporéw, a takze do zwigkszenia
zasobow przeznaczonych dla organdw celnych oraz wzmocnienia koordynacji migdzy
nimi a organami nadzoru rynku, by skuteczniej wykrywano wprowadzanie na jednolity
rynek podrobionych produktow;

w przypadku gdyby zawarcie porozumienia na poziomie europejskim okazato sie
niemozliwe, wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do kontynuowania wysitkow w
kierunku rozwinigcia patentu Unii Europejskiej przez zainicjowanie intensywnej
wspotpracy z mysla o rozwijaniu konkurencyjnej 1 innowacyjnej europejskiej polityki
przemystowej;

odnotowuje, iz gatezie przemystu UE o wysokiej warto$ci dodanej do§wiadczaja coraz
wigkszych restrykcji w zakresie dostgpnosci surowcoéw (jak np. metali niezelaznych) w
wyniku rosnacych naciskéw wywieranych na swiatowy popyt, ktory napedzaja
wschodzace gospodarki; podkresla, Zze rozwojowi polityki UE w zakresie recyklingu
surowcow powinno si¢ nadac priorytetowe znaczenie oraz tak jg ksztaltowac, by
wspierata ona polityke przemystowa UE poprzez rozwigzywanie trudno$ci zwiagzanych z
recyklingiem odpaddéw oraz propagowanie maksymalnego ponownego uzycia odpadow;
wzywa Komisje do objecia przywddztwa w rozwijaniu nowego modelu organizacyjnego
na rzecz zrownowazonej produkcji przy uwzglednieniu procesoOw cyklicznych, ktore juz
istniejg w wielu sektorach, np. w wytworstwie produktow opartych na aluminium;

podkresla, ze dostep przedsiebiorstw do finansowania, w szczegdlnosci MSP, wciaz jest
niezadowalajacy i ze UE powinna wprowadza¢ innowacje celem zapewnienia
korzystniejszych warunkow ramowych dla rozwijania inwestycji w realng gospodarke;
jest zdania, ze poszukiwanie nowych metod finansowania w konteks$cie kryzysu
budzetowego okazuje si¢ bardziej konieczne niz kiedykolwiek, zwtaszcza w drodze
ograniczenia rozdrobnienia rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka, rozwijania partnerstw
publiczno-prywatnych, jak wspolne inicjatywy technologiczne, oraz wzmocnienia roli
EBI; podkresla potrzebe poprawy i utatwienia dostepu MSP do finansowania dostgpnego
na rynkach finansowych;

jest zdania, ze polityka konkurencji musi wychodzi¢ naprzeciw potrzebom ambitne;j
polityki przemystowej, przestrzegajac przy tym przepisow dotyczacych rynku
wewnetrznego.

podkresla, ze partnerzy spoteczni sg najlepiej powotani do tego, by zarzadzac
odpowiednimi dostosowaniami, ktore nalezy wprowadzi¢ w nastgpstwie kryzysu
gospodarczego, i z radoscig przyjmuje sugestie zawartg w akcie o jednolitym rynku, by
uruchomiono procedurg zasi¢gania opinii partneréw spotecznych w dazeniu do
ustanowienia europejskich ram zaawansowanego planowania restrukturyzacji
przedsigbiorstw zmierzajacej do osiagnigcia skuteczniejszego wykorzystania srodkow
przeznaczonych na cele restruktyryzacyjne;
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22. zwraca uwage, ze ro$nie zalezno$¢ europejskiego przemystu od ustug przedsigbiorstw i ze
nalezy w zwiagzku z tym zwréci¢ szczegdlng uwage na wszystkie gldbwne ogniwa w
fancuchu produkcyjnym; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie gotowos¢
wyrazong przez Komisje, by przywigzywaé wigksza wage do tych wzajemnych
zaleznosci;

23. ponownie podkresla potrzebg dokonania szybkiego postgpu w odniesieniu do wzajemnych
potaczen europejskiego rejestru dziatalnosci gospodarczej, jako srodka zapewnienia tego,
ze informacje udzielane zarowno producentom, jak i konsumentom sg przejrzyste i
wiarygodne;

24. wzywa Komisje¢, by zadbala o stworzenie powszechnych réwnych zasad funkcjonowania
europejskiego przemystu w zakresie wymogow prawnych oraz dostepu do rynkéw
partnerow UE, zwlaszcza je$li chodzi o zamowienia publiczne, oraz by przygotowata
strategic wspierania migdzynarodowej dziatalnosci MSP; wierzy, ze w dobie globalizacji
jakakolwiek ambitna gospodarcza i spoteczna strategia UE musi zawiera¢ autentyczny
zewngtrzny wymiar; jest zdania, ze Europa powinna broni¢ swych interesow 1 wartosci z
wieksza pewnos$cig i w duchu wzajemnosci 1 obustronnych korzysci;
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji
(2010/2095(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Francesco De Angelis

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. dostrzega wklad przemystu UE w realizacj¢ wizji spdjnosci spoteczno-gospodarczej
1 terytorialnej, a takze uwaza, ze rentowny przemyst stanowi zasadniczy warunek wzrostu
gospodarczego i stabilno$ci spolecznej w regionach UE;

2. uwaza, ze cele polityki przemystowej UE w dobie globalizacji mozna bgdzie osiaggnac,
wylacznie jezeli bedzie ona uwzgledniala stopien, w jakim strategie polityczne Wspolnoty
sg dostosowane do obecnych 1 przysztych wyzwan stojacych przed europejskimi
regionami i ich lokalnym przemystem, w takiej mierze, w jakiej poszczego6lne obszary
polityki UE przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci i konkurencyjnosci MSP, bedacych
najwazniejszymi podmiotami przemystu europejskiego; w tym kontekscie podkresla, ze
nalezy dalej analizowac¢ regionalny wymiar wptywu zmian gospodarczych,
demograficznych, klimatycznych i zmian w sektorze energetycznym, uwzgledniajac
ewentualne roznice miedzy regionami, ktore powstang w wyniku tych wyzwan 1 wplyng
tym samym na homogeniczny rozwoj przemystu UE; podkresla wiodaca rolg regionow we
wspieraniu prawdziwych ekologicznych przeksztatcen w przemysle 1 rozwoju energii
odnawialnych;

3. jest zdania, ze polityka przemystowa UE musi stawi¢ czota trzem wyzwaniom:

i) przejsciu od gospodarki krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do gospodarki
rynkowe;j,
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11) niedawnemu spowolnieniu gospodarczemu,

1i1) zapewnieniu produkcji gospodarczej w przysziosci;

w zwigzku z tym uwaza, ze przyszte dzialania powinny mie¢ na celu:

1) liberalizacj¢ 1 poprawg warunké6w funkcjonowania przemystu i przedsiebiorstw w UE,

11) usunigcie nieistotnych przepisow 1 ograniczen ostabiajacych pozycje przemystu UE
w odniesieniu do jego konkurencji na rynku $wiatowym,

1i1) wykorzystanie potencjalu badawczego, rozwojowego 1 innowacyjnego;

4. zauwaza, ze nasz rynek przemyslowy sktada si¢ w zdecydowanej wigkszosci z matych
1 Srednich przedsigbiorstw oraz ze te drugie odgrywaja wiodacg role w pobudzaniu
lokalnego wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy, ktore nie podlegaja
delokalizacji: kazda zintegrowana strategia dotyczaca przysztosci europejskiego
przemyshu powinna zatem skupia¢ si¢ gtéwnie na wzmocnionym podejsciu do MSP, jako
ze s3 one kluczem do konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci terytorialnej, oraz,
przynajmniej do pewnego stopnia, na warunkach dziatania podmiotow globalnych, ktore
rowniez odgrywaja wazng role¢ w regionach 1 majg duze znaczenie dla konkurencyjnosci
Europy na plaszczyznie migdzynarodowej; nawotuje do dalszego upraszczania procedur
uzyskiwania finansowania ze srodkow europejskich oraz do tego, zeby jego
beneficjentami byly bezposrednio MSP;

5. podkresla znaczenie calo§ciowego wdrozenia ,.karty matych przedsigbiorstw” (Small
Business Act), ktora jest sposobem na zmniejszenie obcigzen administracyjnych MSP
1 zwigkszenia ich roli na rynku wewnetrznym; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
statego forum MSP poswigconego dostepowi do zrodet finansowania i wzywa do
opracowania w UE zintegrowanej strategii na rzecz prawdziwego utatwiania uzyskiwania
finansowania przez MSP;

6. podkresla, ze §wiatowy kryzys gospodarczy wplywa na wskazniki zatrudnienia w calej
Europie, pogarszajac tym samym perspektywy spoteczno-gospodarcze w UE
1 zwigkszajac roznice migdzy regionami; w zwigzku z tym podkresla, Ze istnienie
konkurencyjnego, zréznicowanego, uczciwego 1 zrobwnowazonego sektora przemystu,
opierajacego si¢ przede wszystkim na wydajnych i konkurencyjnych MSP, ma kluczowe
znaczenie dla przysztosci pracownikéw w catej Europie; uznaje, ze mtode osoby
przejmujace stanowiska powinny korzysta¢ z doswiadczenia 1 kompetencji starszych
pracownikow;

7. zauwaza, ze w dobie kryzysu rozszerzanie si¢ szarej strefy gospodarki
1 niezadeklarowanej dzialalno$ci stanowig istotne elementy naruszenia konkurencji;
domaga si¢ od uprawnionych organéw administracyjnych panstw cztonkowskich
przyjecia nieodzownych $rodkow w celu zwalczania tego zjawiska;

8. apeluje o nowe podejscie do zréwnowazonej polityki przemystowej, zgodnie

z zalozeniami strategii UE 2020, i podkresla potrzebg opracowania przez Komisj¢ we
wspotpracy z Parlamentem Europejskim i Radg oraz w drodze regularnych konsultacji
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z samym przemyslem zintegrowanej strategii przemystowej, zgodnie z przepisami
okreslonymi w strategii dotyczacej lepszego stanowienia prawa;

9. przypomina, ze regionalne i lokalne organy publiczne aktywnie przyczyniaja si¢ do
wspierania dzialalno$ci przemystowej zarowno subwencjami dla innowacyjnych
przedsiebiorstw, jak 1 dziataniami w obszarze szkolenia 1 podnoszenia kwalifikacji
pracownikow; stwierdza, ze fundusze strukturalne moga wspoétuczestniczy¢
w finansowaniu tych dziatan i jest zdania, ze ich rola w regionalnej i lokalnej polityce
przemystowej powinna by¢ jeszcze bardziej umocniona, aby przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow strategii UE 2020;

10. jest zaniepokojony niewielkim wykorzystywaniem funduszy strukturalnych przez
przedsigbiorstwa na finansowanie innowacyjnych projektow; uwaza, ze organy
zarzadzajace powinny stara¢ si¢ bardziej rozpowszechnia¢ programy operacyjne wsrod
przedsigbiorstw 1 udziela¢ im wszelkiej niezbednej pomocy w przygotowywaniu
projektow;

11. uwaza, ze wzmocnienie konstruktywnego dialogu z zainteresowanymi stronami stanowi
kluczowe dziatanie na rzecz wdrazania dobrych praktyk przez przemyst europejski
1 usprawnienia wspdlnej kontroli 1 oceny przewidywanych srodkéw w oparciu o podejscie
regionalne;

12. przyznaje, ze caty przemyst potrzebuje badan naukowych 1 innowacji, jest rowniez zdania,
ze w celu zagwarantowania skutecznosci roznych instrumentéw UE na rzecz spdjnosci,
badan naukowych 1 innowacji nalezy je wdraza¢ w sposob zintegrowany; podkresla
wobec tego koniecznos$¢ poszukiwania synergii mi¢dzy tymi instrumentami,

13. podkresla konieczno$é wspierania MSP, ktore rozwijaja dziatalno$é innowacyijna
w ramach strategii i dzialan koordynowanych na szczeblu krajowym i europejskim,
przestrzegajac Scisle wymogow w zakresie rozwoju podmiotow przemystowych
1 gospodarczych, w celu powszechniejszego stosowania wynikdw badan naukowych
1 innowacji, aby zwigkszy¢ potencjat w zakresie konkurencyjnosci przemystu
wspolnotowego;

14. podkresla, ze badania naukowe 1 innowacje najskuteczniej rozwija si¢ na szczeblu
regionalnym z uwagi na blisko$¢ podmiotoéw takich jak uniwersytety, publiczne
organizacje badawcze, MSP czy przedsigbiorstwa przemystowe poprzez wspieranie
partnerstwa w zakresie transferu wiedzy i wymiany dobrych praktyk pomiedzy regionami;
w zwigzku z tym apeluje do Komisji o inwestowanie w innowacyjne klastry 1 sieci,
réwniez malych i srednich rozmiarow, poprzez petne zaangazowanie zainteresowanych
stron, $cislejszg wspotprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz poprzez
dziatanie statego zespotu zadaniowego ds. polityki przemystowej;

15. domaga si¢ zatem konsekwentnego wykorzystywania przez regiony dostepnego
potencjatu gospodarczego i technologicznego oraz do jego zwigkszania, w szczego6lnosci
w dziedzinie kluczowych technologii, i aktywniejszego wspierania polityki w zakresie
klastrow;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

podkresla, ze struktury regionalne przyczyniaja si¢ w istotny sposdb do wzmocnienia
przemystu w Europie; w zwiazku z tym innowacyjne klastry i sieci, zwtaszcza

w dziedzinie kluczowych technologii, powinny otrzymywac lepsze wsparcie, aby

w skoordynowany sposéb wspiera¢ transfer wiedzy, badania naukowe, poprawe
kwalifikacji 1 rozwo6j infrastruktury;

zauwaza, ze wzrost dysproporcji regionalnych w zakresie potencjatu badawczego

1 rozwojowego jest wyzwaniem, ktorym nalezy si¢ zajac nie tylko w ramach polityki
spdjnosci, lecz rowniez w ramach polityki w dziedzinie badan i innowacji; w zwigzku

z tym apeluje, aby oprocz funduszy na badania naukowe dokonano ponownego podziatu
srodkéw w ramach tych samych programoéw operacyjnych w celu wspierania innowacji
oraz utatwienia korzystania przez spoleczenstwo z wynikéw prac badawczych
stosowanych w rozwigzaniach dostepnych na rynku;

zwraca uwage, ze wprowadzanie na rynek odpowiedniej infrastruktury cyfrowe;j

1 innowacyjnych technologii ma strategiczne znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci
regionow 1 przemystu UE, sektor TIK odgrywa gtowna role w zwigkszeniu wydajnosci
innych sektorow przemystu, nowoczesng infrastruktur¢ komunikacyjng o duzej mocy
transmisyjnej nalezy budowac gtownie w regionach, w ktorych istniejg braki w tym
zakresie, oraz ze mogloby to stworzy¢ korzystne warunki dla inwestycji publicznych

1 prywatnych i, co wazne, pomogtoby podnies¢ poziom edukacji cyfrowej wsrod
przedsigbiorstw;

podkresla znaczenie odpowiednio zrownowazonego 1 trwalego planu na rzecz
racjonalnego wykorzystywania zasoboéw oraz dzialan na rzecz stworzenia zintegrowanego
1 zliberalizowanego rynku energii UE, ktore sg gtownym sposobem sprzyjajacym
realizacji przez przemyst UE konkurencyjnej strategii przemystowej; przypomina, ze UE
musi uzna¢ to za wyzwanie sktaniajace ja do rozwijania regionalnej polityki na rzecz
innowacji opartej na obiektywnym potencjale kazdego regionu, w szczegdlnosci za
posrednictwem zrownowazonej polityki przemystowej; podkresla, ze standardy
ekologiczne dotyczace surowcoéw, srodkéw pomocniczych, bezpieczenstwa dostaw
energii oraz transportu powinny doprowadzi¢ do wzmocnienia spdjnosci spoteczne;j,
gospodarczej i terytorialnej a nie do zwigkszenia dystansu migdzy regionami centralnymi
1 peryferyjnymi, przy czym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na regiony najbardziej
odlegte 1 wyspy oraz na ich potrzeby; wzywa zatem, aby w tych regionach wprowadzono
polityke przemystowg bedaca w stanie promowac tamtejsze sektory, ktore posiadajg
najwiekszy potencjat, takie jak turystyka, energia ze zrodet odnawialnych oraz badania
naukowe 1 innowacja zwigzane z sektorem morskim i z sektorem rolniczym;

podkresla, Ze globalne otoczenie biznesowe zmienia si¢ nieustannie i dlatego niezbgdne sa
odpowiednie inwestycje w celu rozwini¢cia i dostosowania infrastruktury i ustug
transportowych, komunikacyjnych i energetycznych, aby sprosta¢ obecnym i przysztym
wyzwaniom,;

zaznacza, ze zintegrowana strategia przemystowa UE powinna skupia¢ si¢ na pokonaniu
problemu braku kwalifikacji; w tym kontekscie podkresla potrzebe koordynacji inicjatyw
na rzecz wspierania rozpowszechniania informacji i ksztalcenia w zakresie nauk $cistych,
przedmiotdéw technicznych, inzynierii i matematyki na wszystkich poziomach, przy
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22.

23.

24.

25.

jednoczesnym propagowaniu dodatkowych skoordynowanych i ukierunkowanych
kwalifikacji wyzszych; podkres$la potrzebe przyjecia ogdlnego podejscia majacego na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych w dziedzinie energii odnawialnej, ekologicznych
procesow przemystowych i ekologicznego przemystu; apeluje do panstw cztonkowskich
o wiaczenie kwalifikacji zawodowych dla przedsigbiorcéw do programoéw
uniwersyteckich i innych kurséw na poziomie szkolnictwa wyzszego; podkresla, ze
Europejski Fundusz Spoteczny musi przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
sektora przemystu;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie moga lepiej osiggnac¢ trwaly i uczciwy rozwoj

w sektorze przemystu poprzez stosowanie zasady wzajemnosci strategii handlowych;
zwraca uwage, ze odmienne zasady i przepisy handlowe, ktore szczegolnie dotykaja MSP,
nie powinny negatywnie wplywac na struktury sieci regionalnych i konkurencyjne klastry;

podkresla roznice miedzy regionami pod wzgledem rozwoju przemystowego 1 apeluje,
aby one rowniez zostaly objete nowa zréwnowazong polityka przemystowa; ponadto
apeluje do Komisji o przyjecie zintegrowanego podejscia opartego na zarzadzaniu
wielopoziomowym i przypomina o potrzebie wzigcia pod uwage réoznych uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych zaleznie od poszczegdlnych regiondw europejskich, a takze
réznic w zakresie potencjalu tworczego i innowacyjnego oraz ducha przedsiebiorczosci.

podkresla znaczenie sektora turystycznego w Unii Europejskiej — stanowigcej pierwszy
w $wiecie cel podrézy turystycznych — oraz w niektorych regionach, gdzie jest on
podstawowym filarem dziatalno$ci gospodarczej; wspiera strategi¢ Komisji Europejskiej
majacg na celu poprawe konkurencyjnosci sektora turystyki za pomocg §rodkow
odnoszacych si¢ do jako$ci, zrOwnowazonego rozwoju 1 wspierania wizerunku Europy
jako celu podrdzy turystycznych;

podkresla, ze dobrze zorganizowane zarzadzanie wielopoziomowe ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznej polityki przemystowej w dobie globalizacji.
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