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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Cartea verde intitulata ,,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile
si sigure”
(2010/2239(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere clauza sociald orizontala prevazuta la articolul 9 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 7 iulie 2010, intitulata ,,Carte verde: Catre
sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” (COM(2010)0365),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la provocarile
demografice si solidaritatea dintre generatii!,

— avand in vedere Raportul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea
Comisiei din 7 tulie 2010, intitulata ,,Carte verde: Catre sisteme europene de pensii
adecvate, viabile si sigure™?,

— avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre: Partea a II-a a Orientarilor
integrate Europa 2020 (COM(2010)0193) st avand in vedere rezolutia sa din 8 septembrie
2010 referitoare la acestea?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2009 privind ,,Gestionarea
impactului imbatranirii populatiei n UE (Raport privind Imbatranirea populatiei, 2009)”
(COM(2009)0180) si avand in vedere rezolutia sa din 7 septembrie 20104,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 mai 2009 referitoare la incluziunea activa a
persoanelor excluse de pe piata muncii’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 mai 2009 referitoare la Agenda sociala reinnoita®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2008 referitoare la viitorul sistemelor de
asigurari sociale si de pensii: finantarea lor si tendinta spre individualizare?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei, inclusiv a saraciei infantile in Uniunea Europeana?,

! Texte adoptate, P7_TA(2010)0400.
2 CESE/SOC/386, 20 ianuarie 2011.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0309.
4 Texte adoptate, P7_TA(2010)0306.
> Texte adoptate, P6_ TA(2009)0371.
¢ Texte adoptate, P6_TA(2009)0370.
7JO C 16E, 22.1.2010, p. 25.

8JO C9E, 15.1.2010, p. 11
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— avand in vedere propunerea Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu
(COM(2005)0507) si rezolutia sa din 20 iunie 20071,

— avand in vedere strategia convenita cu ocazia Consiliului European de la Stockholm din
2001, care consta 1n reformarea sistemelor de pensii din Europa,

— avand in vedere decizia Consiliul European de la Laeken din 2001 privind obiectivele
comune pentru pensii, in care se subliniaza necesitatea de a asigura caracterul adecvat,
viabilitatea si adaptabilitatea acestora,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale, in special articolul 23,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizele Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru piata internd si
protectia consumatorului si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-
0025/2011),

A. fintrucat, in prezent, populatia intrd pe piata muncii la o varsta mai Inaintatd din cauza
ratei somajului care afecteaza in mod deosebit tinerii slab calificati sau datorita unei
educatii mai indelungate iar, in cazul unora, de nivel mai ridicat si intrucét, in medie,
populatia pardseste piata muncii inainte de a implini varsta legala de pensionare, viata
profesionald a acesteia este marcata de perioade de inactivitate, iar durata de viata este
mai lunga;

B. intrucat criza economica si financiara a contribuit in mare masura la adancirea crizei
demografice subiacente cu care se confruntd Uniunea Europeana;

C. intrucat datele actuale arata cd numarul de persoane care intrd pe piata muncii este in
scadere (populatia UE cu varsta de munca va incepe sa scadd incepand cu 2012), iar
numarul de pensionari este in crestere (in 2008 existau patru cetdteni ai UE cu varsta de
munca pentru fiecare cetitean de 65 de ani sau mai mult: pana in 2020 aceasta cifra va fi
de cinci la unu, iar pana in 2060 de doi la unu); intrucat aceasta tendinta variaza in functie
de diferentele demografice dintre statele membre;

D. fintrucat asigurarea unor pensii adecvate, viabile si sigure este legata in mod inseparabil
de niveluri mai ridicate de ocupare a fortei de muncd, de o productivitate mai mare si de
cresterea economica,

E. intrucat guvernanta economica a Uniunii Europene ar trebui sa ia in considerare
abordarea integrata prezentatd in Cartea verde;

F. intrucat criza financiard a dus la o crestere a somajului, a saraciei si a excluziunii sociale,
la cresterea deficitelor bugetare In multe state membre si la probleme legate de finantarea
pensiilor (fie ca sunt finantate prin impozite sau in alt mod) si a demonstrat fragilitatea
anumitor sisteme de finantare a pensiilor;

G. intrucat obiectivul unei rate a ocuparii fortei de munca de 75 %, stabilit in Strategia

1'JO C 146E, 12.6.2008, p. 122.
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UE 2020, ar trebui s contribuie la garantarea viabilitdtii sistemelor de pensii;

H. fintrucat preponderenta din ce In ce mai mare a locurilor de munca temporare sau precare
reduce nivelul contributiilor la sistemele de pensii si dauneaza stabilitatii acestor sisteme
si caracterului adecvat al viitoarelor pensii;

I. Intrucét atenuarea riscurilor si absorbtia socurilor trebuie luate in considerare in cadrul
conceperii fondurilor de pensii;

varstnicilor ar trebui sa beneficieze de recunoastere sociald si intrucét aceasta
recunoastere s-ar putea concretiza prin acordarea de drepturi individuale persoanelor
respective, Indeosebi in ceea ce priveste pensiile;

K. intrucat egalitatea dintre barbati si femei este o valoare, un obiectiv si un drept
fundamental in Uniune, iar institutiile UE au datoria de a include egalitatea de gen in
toate actiunile lor;

L. 1intrucat femeile se confrunta cu discriminare directa si indirecta in ceea ce priveste
diferite aspecte legate de pensii in Uniunea Europeana;

M. fintrucat proiectiile realizate in legaturd cu impactul reformelor pensiilor se bazeaza, de
obicei, pe profilul unui barbat angajat cu norma intreaga, care nu si-a Intrerupt cariera, cu
venituri medii si intrucat tabelele statistice cu estimdrile sperantei de viata care au la baza
criteriul genului au un impact negativ asupra calculului pensiilor femeilor si prevad o rata
de inlocuire mai scazutd pentru femei;

N. intrucat femeile 1n varsta se afla intr-o pozitie deosebit de precara atunci cand dreptul lor
la un venit provenit din pensie decurge din statutul marital (pensie de sotie sau de urmas)
si atunci cand nu au acumulat un nivel adecvat de drepturi proprii la pensie din cauza
intreruperilor de cariera;

GENERALITATI

Nivelul UE si al statelor membre

1. apreciazd abordarea integrata adoptata in Cartea verde, care este menita s dea un nou
impuls la nivel national si la nivelul UE, cu scopul de a stabili sisteme de pensii adecvate,
viabile si sigure, solide si care sd functioneze pe termen lung, respectand principiul
subsidiaritatii; subliniaza ca traditiile, situatiile economice si demografice si
caracteristicile specifice ale pietelor fortei de munca difera de la un stat membru la altul si
ca trebuie respectate principiile subsidiaritatii si solidaritatii, potrivit carora statele
membre sunt intru totul responsabile de structura organizatorica a sistemelor lor de
pensii;

2. subliniaza faptul cé toate statele membre se confruntd cu provocari enorme in efortul lor
de a indeplini asteptarile cetatenilor in ceea ce priveste pensii adecvate si viabile, intr-o
perioada in care circumstantele sociale si economice sunt in general dificile si sunt chiar
diferite in functie de fiecare stat membru si de fiecare sistem judiciar;

3. subliniaza faptul ca IMM-urile, care reprezintd una dintre principalele surse de locuri de
munca si de crestere economicd in UE, vor continua sa aduca o contributie semnificativa
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10.

la viabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii din statele membre; prin
urmare, doreste sa asiste la dezvoltarea fondurilor sectoriale, intersectoriale si/sau
teritoriale pentru a creste afilierea lucratorilor din IMM-uri la sistemele de pensii, ceea ce
ar servi drept un exemplu de bune practici,

constatd ca, pentru perfectionarea pietei interne, politicile sociale si economice solide,
luand 1n considerare dificultétile impuse de solidaritatea intre generatii, aduc o contributie
importanta la politicile durabile de ocupare a fortei de munca, la cresterea si stabilitatea
economicd, mai ales prin mentinerea coeziunii sociale; subliniaza faptul ca partenerii
sociali joaca un rol decisiv in aceastd privinta;

considera cd investitiile pe termen lung si economiile realizate pentru viabilitatea viitoare
a sistemelor de pensii sunt de o importanta capitald si ar trebui luate in considerare in
cadrul supravegherii macroeconomice;

constatd ca atat Orientarile generale ale politicilor economice, cat si Pactul de stabilitate
si crestere fac referire la cheltuielile publice generate de Imbatranirea populatiei;
considerd ca includerea corecta a drepturilor la pensia de stat in datoria publica si in
calculul deficitul reprezinta una dintre numeroasele conditii ale viabilitatii; solicita ca
reforma guvernantei economice sa aiba in vedere aceasta dimensiune in mod
corespunzator, asigurand o atitudine corespunzatoare fata de diferitii piloni ai sistemelor
de pensii si concentrandu-se pe viabilitatea acestora;

solicitd Comisiei si Consiliului — avand in vedere faptul cd un sistem de pensii viabil si
care functioneaza corect este extrem de important pentru cetateni si pentru stabilitatea
finantelor publice — sa se asigure ca se ia in continuare in calcul costul reformei pensiilor
in evaluarea posibilitatii de a lansa o procedura de deficit excesiv impotriva unui stat
membru si recomanda ca accentul sa fie pus pe viabilitatea sistemului de finantare si nu
pe un anumit tip de reforma a pensiilor; regreta faptul ca anumite state membre au stopat
reformele sistemelor de pensii implementate In ultimii ani sau au in vedere sd procedeze
astfel pentru a reduce deficitele bugetare; ia act de faptul ca reformele sistemelor de
pensii atrag dupa sine costuri substantiale de transformare, care trebuie luate in
considerare la calcularea datoriei publice si a deficitelor bugetare;

subliniaza cd, pentru a putea beneficia de finante publice viabile, este necesar s se
includa in evaluare intreaga datorie publica si privata; subliniaza cd economiile pentru
pensii nu reprezintd doar economii incadrate ca si pensii; solicita ca intregul regim al
drepturilor de pensie nefinantate din sectorul public s devina mai transparent si sa fie
public in mod explicit, In vederea asigurarii viabilitdtii pe termen lung a finantelor
publice;

subliniaza faptul ca pensiile si sistemele de pensii reprezinta responsabilitatea statelor
membre; recunoaste faptul ca economiile statelor membre sunt interdependente si, prin
urmare, solicitd UE si statelor membre sd isi coordoneze in mod corespunzator diferitele
politici in materie de pensii si, prin folosirea metodei deschise de coordonare, sa
garanteze caracterul adecvat, siguranta si viabilitatea sistemelor de pensii;

constata ca sistemele de pensii aferente primului, celui de-al doilea si celui de-al treilea
pilon din statele membre difera semnificativ de la un stat la altul, cd UE nu dispune de un
set de criterii si definitii comune si de o analiza detaliata care sa explice in detaliu
diferitele sisteme de pensii si capacitatea acestora de a rdspunde la nevoile cetatenilor si
ca exista, prin urmare, o lipsa de supraveghere transparenta aplicabild pentru toate
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sistemele; subliniaza faptul ca UE ar trebui, in primul rand, sa consolideze
comparabilitatea schemelor de pensii si sa promoveze schimbul de bune practici; este de
parere ca Comisia trebuie sd depuna eforturile necesare pentru a prezenta o tipologie a
sistemelor de pensii din statele membre, precum si un set comun de definitii pentru a
putea compara sistemele;

Egalitatea de gen

11.

12.

13.

14.

regretd faptul ca in Cartea verde nu se acorda atentie suficientd egalitatii de gen;
considerd ca actuala diferenta intre barbati si femei in ceea ce priveste nivelul pensiilor
este rezultatul inegalitatilor persistente de pe piata muncii, cum ar fi perioadele de somaj,
de boala, de indatoriri de ingrijire familiald, diferenta de remunerare dintre femei si
barbati, suprareprezentarea femeilor in locurile de munca precare si cu norma redusa,
precum si obstacole in calea imbindrii armonioase a vietii profesionale cu viata privata;
solicitd, prin urmare, Comisiei si statelor membre sa 1si continue eforturile in vederea
eradicarii acestor inegalitati si sd asigure, pe termen lung, tratament egal pentru femei si
barbati din punctul de vedere al pensiilor, de exemplu prin includerea concediului de
maternitate si de ingrijire a membrilor mai In varsta ai familiei in perioada de munca,
aceste perioade dand dreptul la beneficii de pensie pentru barbati si femei;

subliniaza importanta individualizarii drepturilor de pensie si solicitd sd se foloseasca
criterii pentru calculul pensiei femeilor, astfel Incat sa se garanteze independenta
economica atat a barbatilor, cat si a femeilor; solicita statelor membre sa aiba in vedere o
abordare a pensiilor de-a lungul intregii vieti, pentru a furniza solutii la provocarile
ciclului viata profesionald-viata de familie care existd in lumea moderna;

ia act de faptul ca echitatea Intre generatii si interesele tinerei generatii trebuie sa
constituie aspecte centrale ale unei metode consolidate de coordonare in vederea unei
dezvoltari continue a politicilor nationale privind pensiile, pe baza cooperdrii intre statele
membre;

indeamna Comisia i statele membre sa oblige furnizorii de pensii ocupationale sau de
alte pensii complementare sd foloseasca tabele de mortalitate neutre din punctul de
vedere al genului atunci cand calculeaza indemnizatiile de pensionare, astfel incat femeile
sd nu fie sanctionate din cauza sperantei mai mari de viatd;

CARACTERUL ADECVAT

15.

16.

considera cd nu este posibil ca UE sd stabileascd niveluri adecvate ale pensiilor, deoarece
cuantumul necesar este strans legat de circumstantele specifice din statele membre; cu
toate acestea, solicitd Comisiei sa formuleze orientari care sa permita statelor membre sa
stabileasca criterii pentru garantarea unui nivel minim al pensiilor; considera ca statele
membre ar trebui sa defineasca notiunea de caracter adecvat, ce reprezinta o conditie prin
care sa se asigure ca persoanele 1n varsta au trai decent;

considera cd statele membre sunt ele insele responsabile de elaborarea unor dispozitii
privind asigurarea unor pensii adecvate pentru cetatenii lor, ca parte a politicilor lor
sociale si economice; Incurajeaza statele membre sd instituie cel mai adecvat sistem
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pentru a garanta un standard decent de viata pentru toti, acorddndu-se o atentie speciald
celor mai vulnerabile grupuri ale societatii;

17. subliniaza faptul ca, in cadrul diversitatii sistemelor de pensii, diversificarea venitului din
pensii dintr-o varietate de sisteme publice (primul pilon) si sisteme legate de locul de
munca (in majoritatea cazurilor aferente celui de-al doilea pilon), poate oferi o garantie
pentru asigurarea unei pensii adecvate;

18. remarca faptul ca in majoritatea statelor membre primul pilon este cel mai important si se
bazeaza pe principiul solidaritatii si ca finantarea primului pilon va fi mai putin stringenta
dacd mai multi oameni ar munci si daca s-ar aborda aspectele legate de munca ilegala si
munca care nu respectd dispozitiile legislatiei, iar alte forme alternative de finantare
pentru primul pilon ar putea de asemenea fi discutate intre statele membre in cadrul
metodei deschise de coordonare; subliniaza faptul ca sistemele de pensii prin repartitie
finantate public si-au dovedit stabilitatea si viabilitatea in urma testului la care au fost
supuse timpul crizei financiare si economice; solicitd statelor membre sd garanteze un
nivel al pensiilor aferente primului pilon superior pragului de saracie;

19. subliniaza faptul ca, in ceea ce priveste viabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de
pensii, in unele state membre dispozitiile privind economiile aferente celui de-al treilea
pilon joacd un rol important; subliniaza, cu toate acestea, faptul ca aceasta optiune este
disponibild numai pentru persoanele care au un venit adecvat care le-ar permite sa
contribuie la astfel de sisteme si ca, prin urmare, aceasta poate juca doar un rol limitat in
asigurarea unui venit decent;

20. considerd ca un schimb mai bun de informatii Intre statele membre privind costurile si
eficienta formelor de reducere a taxelor in cazul pensiilor private ar fi foarte util;

21. considerd ca, avand in vedere presiunea bugetara, eficienta cheltuielilor sociale joacd un
rol semnificativ; considera ca, avand in vedere actuala presiune bugetara, cheltuielile
sociale au jucat un rol economic si social semnificativ in atenuarea efectelor crizei;
considerd ca schemele de pensii prin repartitie si-au demonstrat rolul fundamental in
crearea solidaritatii dintre generatii; considerd, de asemenea, cd pilonul al doilea si
pilonul al treilea au un rol suplimentar in reducerea acestei presiuni; solicitd statelor
membre sa asigure pe viitor cea mai bund combinatie posibild de forme de pensii; solicita
statelor membre sa imbunatateasca accesul cetdtenilor la sistemele private de
economisire; subliniaza faptul cd, din cauza crizei financiare, mai multe state membre
planifica introducerea de modificari ale sistemelor de pensii; totusi, recomanda acestora
sa se asigure cd sistemele de pensii raman stabile, fiabile si sustenabile si ca toate
modificarile sunt efectuate in urma desfasurarii unui dialog social adecvat si pe baza
furnizarii de informatii suficiente; sustine ca, dacd salariatii au posibilitatea de a alege, sa
li se acorde acestora timp suficient pentru a lua o decizie informata si bine gandita;

22. subliniaza faptul cd nivelul ridicat al inflatiei influenteaza negativ viabilitatea si
caracterul adecvat al sistemelor de pensii, dar o buna crestere economica si rate ridicate
de ocupare a fortei de munca maresc viabilitatea si caracterul adecvat al acestora;

23. considera ca evaziunea fiscald a devenit un fenomen ingrijorator care trebuie combatut
cat mai eficient posibil intrucat submineaza caracterul adecvat si stabilitatea sistemelor de
pensii viitoare;
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VARSTA DE PENSIONARE

24.

25.

26.

considera cd, avand in vedere tendintele demografice si nevoia de a garanta ca pensiile
pot fi platite, este necesar ca mai multe persoane sa participe pe piata fortei de munca si
sd facd acest lucru pentru mai mult timp, dar constata ca speranta de viata este In crestere
si ca o0 mai buna sanatate la locul de munca este o preconditie pentru o viatd profesionala
de duratd; solicita statelor membre sd dezbatd activ si sa evalueze Impreuna cu partenerii
sociali si cu organizatiile competente o legaturd posibild intre varsta legald de pensionare
si speranta de viata si sa diferentieze varste legale de pensionare obligatorii pentru a da
posibilitatea persoanelor care doresc sa continue sa lucreze sa faca acest lucru; solicita
statelor membre care au majorat varsta legala de pensionare sau care urmeaza sd o
majoreze sa incurajeze, prin scutiri de impozite si contributii la asigurarile sociale,
continuarea activitatii profesionale a persoanelor in varstd; de asemenea, solicita statelor
membre sd creeze contracte de munca si scheme de pensionare adaptate si flexibile pentru
persoanele 1n varsta si sa incurajeze si sa faciliteze imbinarea muncii si a pensionarii,
precum si sa puna in aplicare masuri descurajatoare care sa ingreuneze concedierea
persoanelor 1n varstd de catre Intreprinderi; solicita Comisiei sa elaboreze un studiu care
sa analizeze modalitatea in care distribuirea bogdtiei influenteaza speranta de viatd in
statele membre;

constatd existenta unor diferente majore intre varsta legald de pensionare si varsta reald la
care persoanele in varstd isi inceteaza activitatea profesionala si recomanda sa se acorde
prioritate asigurarii faptului ca salariatii pot lucra pana la atingerea varstei legale de
pensionare; constata faptul ca aceste diferente caracterizeaza in special angajatii din
categoriile ocupationale cele mai dificile; prin urmare, invitd statele membre si partenerii
sociali sa facd schimb de informatii referitoare la bunele practici; de asemenea, le invita
sd Incheie acorduri care sd aibd un impact pozitiv asupra pensiilor viabile si care sa
conducd, In mod flexibil, la prelungirea vietii profesionale pand la varsta legala de
pensionare, de exemplu prin dezvoltarea de strategii cuprinzatoare de gestionare a varstei
la nivel national si la nivelul intreprinderilor, precum si de noi dispozitii care sa
reglementeze echilibrul dintre viata profesionala si viata privata, adaptate la nevoile
specifice ale lucratorilor mai in varsta si prin recompensarea persoanelor care lucreaza
mai mult timp;

subliniaza faptul ca forta de munca mai in varsta si persoanele cu o viatd profesionald mai
lunga pot aduce o contributie pozitiva la redresarea si viitoarea crestere economica;
considera cd, pentru angajatii (mai in varstd) care desfasoara activitdti fizice si/sau
intelectuale solicitante, o piatd dinamica a fortei de munca trebuie sd ofere solutii
creative, cum ar fi o mai mare flexibilitate a varstei legale de pensionare, pensii partiale,
conditii de munca adaptate, incurajarea Invatarii pe tot parcursul vietii, dezvoltarea
serviciilor de ocupare a fortei de munca sau a schimbarii locului de munca, pentru a
stabili un echilibru intre cerintele de pe piata muncii si capacittile lucratorilor; considera
cd este necesara o politica activa de prevenire a discrimindrii pe criterii de varsta, prin
monitorizarea punerii corecte 1n aplicare a Directivelor 2000/78 si 2006/54 si prin
promovarea unei culturi europene a imbatranirii active prin care sd se asigure ca
persoanele mai 1n varstd duc o viata caracterizatd prin vitalitate si demnitate; solicitd
statelor membre sa combine penalitatile pentru discriminarea de pe piata muncii cu
stimulentele oferite angajatorilor in vederea credrii unei piete a muncii favorabile
incluziunii; solicitd statelor membre, in contextul reformarii si extinderii vietii
profesionale si cu sprijinul Comisiei, sd puna 1n aplicare mai eficient directivele privind
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sdnatatea si siguranta la locul de munca;

STRATEGIA UE 2020

27.

28.

29.

salutd faptul ca Strategia UE 2020 face referire la includerea lucratorilor mai in varstd pe
piata muncii; regretd faptul ca Strategia 2020 nu acordad in mod explicit atentie sistemelor
de pensii decente, viabile si adecvate, desi atingerea unora dintre obiectivele prezentate in
acest document depinde de acestea; prin urmare, sugereaza includerea obiectivelor Cartii
verzi in Strategia UE 2020;

considera ca, n cazul in care Strategia 2020 va avea succes, acest lucru va insemna locuri
de munca mai sigure si de o mai buna calitate si cd mai multe persoane vor fi in campul
muncii, vor primi salarii adecvate si vor beneficia de conditii de munca corespunzatoare,
ceea ce va conduce la majorarea platilor pentru contributiile sociale obligatorii iar ritmul
cresterii economice va avea de beneficiat din aceste motive, sporind astfel atat
viabilitatea, cat si caracterul adecvat al sistemelor de pensii;

in conformitate cu Strategia 2020, sprijina o politica activa si focalizata privind piata
fortei de munca, care va conduce la cresterea ratei de ocupare a locurilor de munca de
catre grupul persoanelor subreprezentate, in prezent, pe piata muncii, in special de
grupurile cele mai vulnerabile; considera ca UE ar trebui sa elaboreze noi indicatori
pentru a monitoriza impactul reformei sistemului de pensii asupra grupurilor vulnerabile;
subliniaza faptul ca in Uniunea Europeana munca ilegald este in continuare foarte
raspandita, iar acest lucru afecteaza optiunile de politica sociald; solicitd organismelor
competente din statele membre s promoveze incluziunea sociald si sd combata munca
nedeclarata in vederea imbunatatirii echilibrului din cadrul sistemelor de pensii;

DIRECTIVA IFPO

30.

31.

32.

33.

observa cd, in general, punerea in aplicare a Directivei IFPO de catre statele membre a
intarziat; solicita Comisiei, daca este necesar, sd ia masuri impotriva statelor membre
pentru a asigura punerea in aplicare corecta si in timp util a Directivei IFPO;

este de acord cu faptul cd obiectivul ar trebui sa fie un nivel ridicat de securitate pentru
viitorii pensionari, la un cost rezonabil pentru Intreprinderile finantatoare si in contextul
unor sisteme de pensii viabile;

constata ca articolul 15 alineatul (6) din Directiva IFPO prevede, 1n legatura cu calculul
provizioanelor tehnice, cd ,,Comisia propune masurile necesare pentru a preveni posibile
denaturdri cauzate de nivelurile diferite ale ratelor dobanzilor si pentru a proteja
interesele membrilor si beneficiarilor oricdrui sistem”; solicitd Comisiei s efectueze o
evaluare de impact Tnaintea revizuirii Directivei IFPO si sa tina cont de tendinta de
orientare cu predilectie catre sistemele cu contributii definite si mai putin cétre sistemele
cu prestatii definite,

reaminteste prevederile din Directiva IFPO, conform carora ,,0 veritabild piata interna a
serviciilor financiare este esentiald pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca In Comunitate” si ,,prezenta directiva constituie asadar un prim pas catre
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34.

35.

instituirea unei piete interne a sistemelor de pensii ocupationale, organizatd la scara
europeana’;

subliniaza ca nou-instituita Autoritate Europeana de Supraveghere (Autoritatea europeana
pentru asigurdri si pensii ocupationale) trebuie sa faca uz pe deplin de competentele sale
si sd joace un rol important in procesul de pregatire pentru revizuirea Directivei IFPO si
in elaborarea unor dispozitii legislative, cum ar fi proiecte de standarde tehnice, orientari
si recomandari cu privire la un regim de solvabilitate; reaminteste ca Directiva IFPO nu
ar trebui sd se aplice obligatiilor publice de pensii si nici sistemelor de pensii legate de
activitatea profesionald aferente primului pilon;

considera cd elementele calitative ale proiectului ,,Solvabilitate II”” reprezinta un valoros
punct initial pentru sporirea supravegherii IFPO; observa cd acest lucru vizeaza in
special cerintele privind gestionarea corecta a riscurilor;

MOBILITATE SI TRANSFERURI

36.

37.

38.

39.

subliniaza faptul ca mobilitatea fortei de munca in UE va fi esentiald in anii urmatori
pentru crearea de locuri de munca si cresterea economicd; considera deci ca increderea
transfrontaliere; constatd ca aspecte precum lipsa transferabilitdtii, perioadele lungi de
dobandire a drepturilor, mentinerea drepturilor latente, mentinerea nivelului de protectie
si diferentele in ceea ce priveste regimul fiscal si principiile actuariale trebuie sa fie
abordate, avand in vedere consecintele lor asupra sistemelor de pensii; subliniaza
impactul pozitiv pe care o piatd a muncii mai dinamica l-ar putea exercita asupra
sistemului de pensii;

constata ca, in cadrul primului pilon, drepturile de pensie sunt reglementate de
regulamentul de coordonare aplicabil, dar ca, in ceea ce priveste ceilalti piloni, sunt
necesare masuri simplificate;

observa ca exista tendinta de orientare cu predilectie cdtre sisteme cu contributii definite
si mai putin catre sistemele cu prestatii definite; constata cd o consecintd a acestui fapt
este transferarea de catre furnizorii de pensii a riscului asociat investitiei catre
contribuabilii la sistemele de pensii; considera cd, din cauza diversitatii si a complexitatii
diferitelor sisteme de pensii ocupationale prin capitalizare, trebuie sa fie stabilite conditii
pentru transferabilitatea drepturilor de pensie dobandite, in sensul ca transferabilitatea
incepe atunci cand sunt incheiate contracte noi, fiind aprobata o cerere de transfer doar in
cazul in care suma actuariala transferatd urmeaza sa fie plasata intr-un fond al carui scop
este plata pensiilor pentru limita de varsta; solicita realizarea unui studiu aprofundat
asupra aspectelor fiscale legate de sistemele de pensii ocupationale prin capitalizare si de
sistemele de asigurari de viatd cu capitalizare; considera cd, in ceea ce priveste aspectele
transfrontaliere, activitatea UE ar trebui sa se axeze clar pe elaborarea de standarde
minime privind dobandirea si mentinerea drepturilor de pensie si pe facilitarea credrii de
sisteme nationale de urmadrire a acestor drepturi;

salutd infiintarea unor sisteme nationale de urmarire a drepturilor de pensie provenind din
diferite surse in toate statele membre si solicita Comisiei sa prezinte propuneri pentru un
sistem european de urmarire a acestor drepturi;
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REVIZUIREA LEGISLATIEI UE

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

1a act de faptul c@ in multe state membre a fost recunoscutd importanta sistemelor de
pensii ocupationale si cd UE poate contribui cu valoare adaugatd asigurand coordonarea
intre diversele sisteme si incurajand statele membre sa asigure aplicarea unui cadru
justificabil din punct de vedere social, juridic si economic care sd protejeze in mod
adecvat membrii sistemului de pensii si sd garanteze accesul la informatii usor de inteles
privind pensiile; subliniazd ca in cazurile in care statele membre dispun de fonduri de
pensii obligatorii gestionate de institutii private, aceste sisteme ar trebui sa faca de
asemenea obiectul unei evaluari din punctul de vedere al conformitatii cu criteriile si
normele europene privind securitatea, investitiile si clasificarea activelor; subliniaza ca
principiu faptul cd impactul tuturor propunerilor privind sistemele de pensii ocupationale
trebuie sa fie evaluat sub toate aspectele, in special pentru a cuantifica costurile
suplimentare si sarcinile administrative astfel generate;

considerd ca 1n statele membre 1n care exista sisteme obligatorii de pensii ocupationale
care nu fac parte, in principal, din primul pilon, aceste sisteme din al doilea pilon ar
trebuie sa fie accesibile de drept pentru toti angajatii, fard discriminare pe criterii de
varsta, sex, sector gi/sau contract de munca;

invitd Comisia sd incurajeze statele membre sa investigheze modul in care poate fi
facilitat dreptul angajatilor de a participa la al doilea pilon printr-un dialog social
consolidat si sa prezinte propuneri pentru promovarea unui astfel de pilon in cazul in care
acesta nu exista inca; de asemenea, solicita sa fie elaborata o metoda de guvernanta care
sd asigure gestionarea in comun a acestui pilon, in special in ceea ce priveste strategia de
investire a economiilor;

invitd statele membre sd sprijine dezvoltarea unui dialog social si civic In materie de
pensii pentru limitd de varsta si sa ia in considerare pe deplin rezultatele acestui dialog;

considera cd normele UE cu privire la al treilea pilon si la buna sa functionare
transfrontaliera trebuie sa fie reexaminate din perspectiva bunei functionari a pietei
interne, in special in ceea ce priveste produsele financiare; de asemenea, considera cd ar
trebui create conditii echitabile de concurentd; subliniaza cd aceasta reexaminare a
normelor trebuie sa tind seama de interesele membrilor sistemelor de pensii;

14b. considera ca, pentru a obtine o consecventa a regimurilor prudentiale in randul
diferitilor furnizori de servicii financiare, trebuie sd se aplice principiul ,,aceleasi riscuri -
aceleasi reguli - acelasi capital”, tinandu-se seama de caracteristicile fiecarui produs sau
sistem de pensii;

recunoaste ca existd in continuare obstacole in cazul asigurdrilor de pensii individuale
transfrontaliere (al treilea pilon), de exemplu in cazul politelor de asigurare de viata;
solicitd sugestii din partea Comisiei pentru a depdsi aceste obstacole, precum si un cadru
de reglementare a acestor activitati;

observa ca 1n situatiile in care competentele legate de pensii revin Uniunii Europene,
legislatia este foarte fragmentata; solicitd Comisiei sa analizeze utilitatea rationalizarii
acestui cadru de reglementare in contextul unei mai bune legiferari;
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LEGISLATIA EUROPEANA/BUNELE PRACTICI

48. subliniaza faptul ca a fost deja adoptata o decizie privind infiintarea Autoritatii europene
pentru asigurari si pensii ocupationale (AEAPO); subliniaza necesitatea echiparii acestei
autoritati Tn asa fel incat aceasta sa poata indeplini in mod eficace sarcinile care 11 sunt
incredintate si, in special, sa poatd tine seama, Tnh mod adecvat, de particularitatile si
caracteristicile pensiilor ocupationale;

49. observa ca fondurile de pensii, inclusiv institutiile pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IFPO), sunt inca reglementate si supravegheate in calitate de entitati
financiare de sine stdtdtoare, desi, in practica, aceste activitati sunt efectuate de
conglomerate financiare;

CERINTELE DE CAPITAL

50. considera ca propunerile referitoare la un regim de solvabilitate pentru IFPO trebuie sa
recunoasca caracterul specific al pensiilor, tindndu-se seama de faptul ca riscurile din
sectorul asigurarilor sunt diferite de cele cu care se confrunta IFPO, in special in ceea ce
priveste conditionalitatea drepturilor la pensie, durata portofoliilor de pensii si faptul ca
IFPO sunt vehicule de investitii structurate consacrate exploatdrii unui portofoliu omogen
de produse; subliniaza ca obiectivul-cheie al unui astfel de regim ar fi asigurarea unei
protectii consolidate pentru actualii si viitorii pensionari; considera ca este necesar sa se
evalueze sub toate aspectele impactul acestor propuneri, mai ales in vederea cuantificarii
costurilor aditionale si a sarcinii administrative impuse; considera ca orice revizuire a
regimului de solvabilitate pentru IFPO-uri ar trebui sa aiba loc in cadrul actualei
Directive IFPO; subliniaza ca solutionarea problemelor legate de un regim de cerinte de
capital aplicabil fondurilor de pensii este strans legata de rezolvarea corespunzatoare a
chestiunilor legate de articolul 8 din Directiva privind insolvabilitatea;

51. subliniazd, in concordanta cu declaratia Comisiei din Cartea verde, ca Directiva IFPO se
bazeaza pe o abordare de armonizare minima provenita din regimul Solvabilitate I si ca,
in viitorul apropiat, societatile de asigurari vor aplica regimul bazat pe riscuri
Solvabilitate II chiar si pentru activitatile lor legate de pensiile ocupationale;

52. subliniaza ca pietele financiare pot functiona eficace numai intr-un climat de incredere si
considera ca Increderea necesitd norme prudentiale solide pentru institutiile financiare, iar
IFPO-urile nu ar trebui s constituie o exceptie de la aceastd regula;

53. solicita Comisiei sd elaboreze propuneri cu privire la procesul decizional legat de regimul
de solvabilitate al IFPO-urilor si, in special, in concordanta cu intentia declaratd in Cartea
verde, sa lanseze un studiu de impact referitor la aplicarea unui regim de solvabilitate de
tip Solvabilitate II cat mai curand posibil;

LEGISLATIA UE PRIVIND INSOLVABILITATEA

54. ia act de diferentele considerabile constatate In ceea ce priveste punerea in aplicare si
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55.

56.

57.

aplicarea Directivei privind insolvabilitatea; constata ca, desi dispozitiile legislative
relevante sunt relativ bine adaptate, rezultatele pot fi insuficiente si, astfel, contrare
obiectivului directivei; face referire la concluzia Comisiei potrivit careia, In anumite
cazuri, punerea in aplicare a obligatiilor impuse prin articolul 8 al directivei poate ridica
probleme in ceea ce priveste gradul in care unele dintre aceste masuri sunt suficiente
pentru a proteja interesele angajatilor si ale pensionarilor in eventualitatea insolvabilitatii
angajatorului si considera ca trebuie solutionate o serie de chestiuni;

solicitd Comisiei sd urmdreasca cu mare atentie punerea in aplicare a acestei directive, sa
1a masuri Tmpotriva statelor membre atunci cand acest lucru este justificat si sa tind cont,
in momentul revizuirii directivei, de situatia specifica a obligatiilor financiare ale
angajatorului fata de angajatii sai sau fatd de fondul de pensii la care participa;

considera cd este necesara consolidarea legislatiei UE referitoare la insolvabilitatea
angajatorilor cu scopul de a asigura tuturor lucrdtorilor o protectie egald a economiilor,
indiferent de natura sistemului de pensii la care participa angajatorii;

solicita sa se examineze dacd asociatiile de garantare a pensiilor, precum cele existente in
Luxemburg si in Germania in scopul mentinerii sistemelor garantate prin provizioane in
bilant (al doilea pilon), ar putea fi recomandate altor state membre in vederea prezervarii
mecanismului de protectie;

INFORMAREA/PARTICIPAREA SI INVESTITHLE

58.

59.

60.

este preocupat de lipsa informarii publicului de catre autoritatile publice si de
organismele care gestioneaza pensiile cu privire la cerintele, optiunile, posibilitatile,
drepturile acumulate, randamentele probabile si starea actuala de lucruri in ceea ce
priveste pensiile pentru limitd de varsta; subliniaza faptul ca, in momentul incheierii de
contracte pentru pensii suplimentare, trebuie sa se puna la dispozitia cetatenilor informatii
privind costurile si taxele reale implicate, precum si informatii optime cu privire la
statutul pensiilor lor; subliniazd importanta unei educatii solide in domeniul financiar
dintr-o etapd timpurie;

1a act de faptul ca este necesar sd se asigure mai multa transparenta si sa fie facute publice
tarifele percepute de catre furnizorii de pensii private pentru gestionarea activelor, in
special la toate nivelurile de investitii; considera cd informatiile oferite cetatenilor de
statele membre si de fonduri In ceea ce priveste drepturile acumulate ar trebui sa fie
integrate intr-un sistem operational, transparent si accesibil la nivel european;

considera ca cetdtenii trebuie informati in timp util si pe deplin cu privire la consecintele
pe termen lung ale oricarei reforme a sistemului de pensii, in special cu privire la
cuantumul pensiilor lor si la numarul total de ani de contributie la pensie pe care trebuie
sa 1i efectueze; observa ca reformele trebuie sa prevada un regim de tranzitie eficace si
fara obstacole; invitd statele membre sd lanseze campanii care sa permita cetatenilor si sa
ii Incurajeze sa se informeze cu privire la impactul deciziilor lor in materie de pensii si sa
ia masuri pentru a-gi asigura pensii adecvate;

COORDONAREA POLITICILOR
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61.

62.

63.

considerd cd, In dezbaterea viitoare privind un sistem de pensii adecvat, viabil si sigur, ar
fi util sa se stabileascd o platforma europeana de pensii care sa implice reprezentantii
institutiilor UE, partenerii sociali si partile interesate relevante pentru a realiza schimburi
de informatii referitoare la cele mai bune practici si pentru a contribui la pregatirea
initiativelor de politica, In conformitate cu principiul subsidiaritatii; considera cd, pentru a
se evita suprapunerea responsabilitatilor in acest context, ar trebui sa se tina cont de
existenta comitetului consultativ privind pensiile suplimentare (,,Forumul pensiilor”);

invitd Comisia sa aiba in vedere Infiintarea unui grup de lucru special pentru problema
pensiilor, care sa implice directiile generale relevante cu competente legate de chestiunea
pensiilor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Tendintele demografice, adica inversarea piramidei populatiei la care ne putem astepta in
viitor si speranta de viata mai lunga de care avem norocul sa ne bucurdm, in contextul in care
persoanele 1n varsta raman sanatoase si active si participa in societate pentru mai mult timp,
impun o strategie pentru consolidarea coeziunii si coerentei in domeniul pensiilor.

Este timpul sa se intreprinda initiative care redefinesc viitorul tinerilor si al persoanelor
varstnice si solidaritatea dintre generatii si dintre cetdteni, contribuind astfel la asigurarea unui
venit viabil, sigur si adecvat dupa pensionare.

Raportoarea constientizeaza pe deplin ca existd diferente majore intre sistemele de pensii din
Europa si ca noile state membre si cetatenii lor se confruntd cu probleme suplimentare,
deoarece se doreste foarte mult sd se instituie un sistem de pensii diversificat (cu mai multi
piloni), cu scopul de a diminua riscurile.

In plus, multe state membre cu sisteme de pensii prin repartitie (,,pay as you go”) (in special
UE-15) se confruntd cu mari cresteri ale costurilor, in prezent si in viitor, ceea ce inseamna
presiune crescandi asupra solidarititii si o povard mai grea pentru tanira generatie. In plus,
criza economica si financiard a aratat cd niciun sistem de pensii nu ramane neafectat de astfel
de evenimente si ca deficitele bugetare mari, somajul ridicat si marja de manevra foarte
limitatd pentru cresterea sarcinilor fiscale si a altor taxe afecteaza in mod special sistemele de
pensii prin repartitie (,,pay as you go”).

Tinerii intrd pe piata muncii mai tirziu, deoarece au un nivel mai ridicat de instruire. In plus,
existd o tendintd de a se pensiona inainte de a atinge varsta legald de pensionare. Oamenii
lucreaza mai putin timp decat este necesar pentru a-si acoperi drepturile de pensie. Adoptarea
unor sisteme de lucru si de pensii individuale mai flexibile poate face posibila participarea pe
piata fortei de munca pentru un timp mai indelungat, insa astfel de sisteme sunt prea putine in
prezent.

Ca urmare a acestor aspecte, este si mai dificil sa se indeplineasca conditiile din Pactul de
stabilitate si crestere in cazul in care economiile nu au fost acumulate, iar obligatiile asumate
fata de pensionari sunt, prin urmare, incluse in totalitate in calcule.

Raportoarea considera Cartea verde a Comisiei ca fiind pozitiva, cu conditia ca
responsabilitatile statelor membre, ale celor doua parti ale industriei si ale UE sa dobandeasca
fiecare un nou impuls. Prin urmare, trebuie sa construim in comun, recunoscand in acelasi
timp si conservand responsabilitatea fiecarei parti, un sistem care sa fie viabil si sigur si care
sa aiba drept rezultat pensii adecvate la nivelul statelor membre. Un sistem modern care
recunoaste faptul cd — si ajutd la producerea unei situatii in care — libertatea de circulatie in
Europa nu se limiteaza la pensiile din cadrul primului pilon, ci se bazeaza pe presupunerea ca
noua generatie, precum si o piatd a muncii eficace si eficienta, au nevoie, 1n special, de
mobilitate. Cu alte cuvinte, este vizat un sistem in care vor fi furnizate solutii nu numai pentru
nevoile prezente, ci si pentru cele viitoare.

PE452.558v01-00 16/40 RR\856181R0O.doc



I. Schimbarile demografice

- Populatia va fi puternic dominata de grupul de varsta 55+.

- Speranta de viata va continua sa creasca: pentru barbati de la 76 de ani (2008) la 84 de
ani (2060), iar pentru femei de la 82 de ani (2008) la 89 de ani (2060).

- Fertilitatea va ramane scazuta in UE (1,6).

- Raportul dintre numarul persoanelor cu varsta de peste 65 de ani si populatia activa se
va dubla de la 25,4% (2008) la 53,5% (2060).

- Intre 2007 si 2020, populatia activa va creste cu 3,7% datoritd numarului tot mai mare
al femeilor de pe piata fortei de munca. Dupa 2020, populatia activa va scadea cu
13,6%.

- 1n 2008, erau 4 persoane angajate pentru fiecare pensionar. in 2020, cifra
corespunzitoare va fi de 5 persoane incadrate in munca pentru fiecare pensionar. In
2060, cifra corespunzatoare va fi de 2 persoane Incadrate in munca pentru fiecare
pensionar.

- Participarea pe piata muncii (persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) va
creste de la 70,6% (2007) la 74,1% (2060).

- 1n 2010, varsta medie la care persoanele isi inceteaza activitatea profesionala in UE
este de 61,4 ani.

Pana in anul 2060, valoarea medie a cheltuielilor publice legate de imbétranirea populatiei va
creste la 4,75% din PIB, iar cheltuielile publice medii pentru pensii vor creste la 2,4% din
PIB.

Criza economica si financiard, combinata cu schimbarile demografice, va avea un impact
asupra sistemelor de pensii. Din cauza ratei mai ridicate a somajului, a cresterii mai lente, a
randamentului mai mic al investitii si a deficitelor publice mai mari va fi mult mai dificil
pentru sistemele de pensii sd ofere pensii adecvate sau, in unele cazuri, sd-si onoreze
contractele. In majoritatea statelor membre, pensionarii de astizi incd nu au suferit din cauza
crizei, in timp ce, in unele state membre, reducerea cheltuielilor publice a determinat
reducerea pensiilor.

In cadrul reformarii sistemelor lor de pensii, numeroase state membre au ales si faca reduceri
in cadrul primului pilon. Viabilitatea financiara este importantd, dar trebuie sa se tind seama si
de necesitatea de a asigura un venit adecvat. Mentinerea viabilitatii bugetelor si a caracterului
adecvat al sistemelor de pensii nu sunt obiective contradictorii, ci reprezinta doua fete ale
aceleiasi monede. Viabilitatea adevarata nu poate fi realizata fara sa se asigure caracterul
adecvat al pensiilor. In cazul in care sistemele de pensii nu sunt adecvate, acest lucru poate
duce la o scadere a consumului si, din cauza cererii reduse, la instabilitate economica si, prin
urmare, la probleme financiare. De asemenea, acest lucru poate exercita o presiune puternica
asupra cheltuielilor publice legate de alte forme de asigurari sociale.

I1. Responsabilitati

Responsabilitatea pentru un sistem de pensii viabil si pentru o pensie adecvata este Tmpartita
intre guvern, partenerii sociali si individ.

Primul pilon se bazeaza pe solidaritatea dintre contribuabili. In majoritatea cazurilor, acesta
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este un pilon public, finantat de guvern prin intermediul unui sistem de pensii prin repartitie
(,,pay as you go”).

Al doilea pilon reprezinta o responsabilitate comund a angajatorilor si angajatilor, pe baza
contributiilor comune reglementate de un cadru legal instituit de guvern si partenerii sociali.

De asemenea, este important sa se combatd munca ilegala, In vederea mentinerii sistemelor de
pensii.

Primul si al doilea pilon reprezinti baza pentru un sistem de pensii adecvat. In acest raport,
raportoarea defineste o pensie adecvata ca o pensie minima determinata de fiecare stat
membru 1n parte.

Cel de-al treilea pilon se bazeaza pe contributii individuale.

In cadrul viitoarelor reforme ale sistemelor de pensii va trebui si se facd o legatura intre
primul si al doilea pilon. Acesti piloni, care in unele state membre se suprapun partial, sunt
strans legati de cel de-al treilea pilon. La nivelul UE, o metoda deschisa de coordonare solida
trebuie sd garanteze ca obligatiile din cadrul primului pilon sunt viabile si adecvate, in timp ce
al doilea pilon trebuie si fie adaptat prin cresterea rolului partenerilor sociali. In plus, in ceea
ce priveste al treilea pilon, solvabilitatea fondurilor de pensii trebuie sa fie mai bine
reglementata.

I11. Competente

Sistemele de pensii sunt in primul rand responsabilitatea statelor membre, insa in cazul
anumitor aspecte coordonarea la nivelul UE este importantd: de exemplu, pentru functionarea
pietei interne, cerintele Pactului de stabilitate si crestere (PSC) si Strategia UE 2020. Alte
instrumente ale UE ofera sprijin pentru statele membre, cum ar fi metoda deschisa de
coordonare (MDC).

Impactul cheltuielilor de pensii asupra finantelor publice intr-un stat membru poate avea un
impact puternic asupra altor state membre. PSC trebuie sa constituie, prin urmare, un factor in
cadrul politicilor nationale, in special in primul pilon al sistemelor de pensii. Fondurile de
pensii sunt o parte integrantd a pietelor financiare. Directiva privind pensiile suplimentare (al
doilea pilon) intrd sub incidenta Directivei IFPO (2003/41/CE privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale). Pana in prezent, aceasta
directiva nu s-a aplicat tuturor fondurilor de pensii pentru care ar fi putut sa fie relevanta.
Acest lucru a condus la inegalitati de tratament si de supraveghere Intre fondurile de pensii, in
functie de faptul daca acestea sunt sau nu acoperite de directiva.

Criza economica si financiara a demonstrat in mod clar cat de importanta este supravegherea
fondurilor de pensii la nivelul UE. In aceasta privinta, ar fi de dorit o ancheta privind
acoperirea si eficacitatea Directivelor Solvabilitate I si II. Raportoarea este ferm convinsa ca o
astfel de analiza a celor trei directive nu ar trebui sa fi vazuta separat de raspunsurile la Cartea
verde.

IV. O piatd a muncii in schimbare

Un echilibru intre flexibilitate si securitate pe piata muncii sprijind adaptabilitatea economiei
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si consolideaza modelul social european. Pe piata actuala a fortei de munca, oamenii trebuie
sa fie capabili sa 1si schimbe usor locul de munca, fara a se confrunta cu obstacole financiare.
Angajatorii trebuie sd poatd sa numeasca pe post persoana potrivita cu aptitudinile potrivite.
De asemenea, acest lucru face necesard modernizarea sistemelor de pensii pentru a elimina
obstacolele din calea mobilitatii de pe piata fortei de munca. De altfel, piata fortei de munca
ar trebui sa fie, de asemenea, flexibild pentru pensionari.

Pe masura ce piata fortei de muncd devine mai flexibild, iar numéarul femeilor de pe piata
muncii creste, calculele efectuate in cadrul sistemelor de pensii, care se bazeaza pe barbatii cu
cariere complete si cu venituri medii, nu mai sunt de actualitate, astfel incat este nevoie si aici
de modernizare. Acest lucru este valabil mai ales dat fiind faptul ca cetdtenii au dreptul la
informatii exacte cu privire la pensiile lor si la cheltuielile sistemului de pensii (in special n
cadrul primului pilon).

Sistemele de flexisecuritate joacd un rol esential in prelungirea duratei de viatd profesionala.
Oamenii trebuie sd fie incurajati sa isi prelungeascd carierele, de exemplu, prin modernizarea
politicii privind piata fortei de munca si prin Imbunatatirea conditiillor de munca. La nivel
european, national si local, politicile trebuie sd fie adaptate la imbatranirea activa.

V. Egalitatea de sanse

Cartea verde nu acordd o atentie speciala egalitdtii de sanse intre barbati si femei. Contracte
de munca atipice sunt mai des intdlnite in randul femeilor decat al barbatilor. In medie,
femeile castigd mai putin decat barbatii si isi intrerup cariera mai des, pentru a munci ca
persoane care oferd ingrijire. Prin urmare, pensiile femeilor sunt adesea mai mici, lucru care
creste riscul sdraciei pentru femeile mai in varsta, la fel ca si faptul ca ele traiesc mai mult (cu
toate ci diferenta dintre sexe este in scidere). In cadrul unor sisteme de pensii prin repartitie,
perioadele de Ingrijire sunt incluse In contributia platitd. Cu toate acestea, acest lucru nu se
intampld in cazul sistemelor de pensii suplimentare. Prin urmare, problema care trebuie
rezolvatd este modul in care ar trebui sa fie finantata solidaritatea.

Raportoarea considera ca independenta financiara ar trebui sa fie principiul general care sta la
baza securitdtii sociale. Drepturile la pensie privatd garanteaza independenta economica
pentru femei si barbati.

O pistd pentru cercetarea unor posibile moduri de crestere a flexibilitatii si de eliminare a
diferentelor dintre barbati si femei este evaluarea gradului de adecvare a cotizatiilor la
fondurile de pensii pe baza numarului de ani de cotizare obligatorie necesari pentru
dobandirea dreptului la pensie.

V1. Informarea

Transparenta sistemelor de pensii si a informatiilor furnizate cetatenilor referitoare la acestea
este vitalda pentru a asigura increderea necesard. Cetatenii trebuie sd fie constienti de
oportunitatile oferite de diferitii piloni ai sistemului de pensii pentru a li se putea garanta o
pensie adecvatd. Ei trebuie sd aibd acces la informatii exacte cu privire la diferitele riscuri.
Criza accentueazd necesitatea asigurarii de catre factorii de decizie a unei stabilitati prin
furnizarea de informatii clare referitoare la politica privind regimul de pensii si la veniturile
asigurate de pensii in viitor. Numai atunci vor putea cetatenii sd adopte decizii echilibrate
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privind pensiile lor.

In acest context, raportoarea considera ca este esential sa fie ridicat gradul de sensibilizare a
cetdtenilor cu privire la faptul ca acestia ar trebui sa inceapa sd faca economii pentru pensiile
lor cat mai curand posibil (cultura financiara).
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la Cartea verde intitulata ,,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si
sigure”
(2010/2239(IN1))

Raportor pentru aviz (*): George Sabin Cutas

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

CADRUL DE PENSII

1. saluta publicarea Cartii verzi a Comisiei intitulata ,,Catre sisteme europene de pensii
adecvate, viabile si sigure”; recunoaste ca o dezbatere larga pe tema viitorului sistemelor
de pensii in Europa este de importanta vitala si cd ar trebui sa tind seama de situatia
economica si demograficd actuala, de finalizarea pietei unice, de reforma guvernantei
economice, precum si de recent instituita arhitecturd de supraveghere europeana;

2. constatd ca atat Orientdrile generale ale politicilor economice, cat si Pactul de stabilitate
si crestere fac referire la cheltuielile publice generate de imbatranirea populatiet;
considera cd includerea corectd a drepturilor directe la pensii publice in calcularea
datoriei publice si a deficitului public reprezintd una dintre numeroasele conditii ale
durabilitatii; solicitd ca reforma guvernantei economice sa aiba in vedere aceasta
dimensiune, asigurand o atitudine corespunzatoare fatd de diferitii piloni ai sistemelor de
pensii si concentrandu-se pe sustenabilitatea acestora;
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3. 1aact de declaratia Comisiei potrivit careia ,,prezenta carte verde nu pune in discutie nici
prerogativele statelor membre Tn materie de pensii, nici rolul partenerilor sociali si nu
sugereaza ca exista un model «ideal» de sistem de pensii care sa convind tuturor” (Cartea
verde, pagina 2, al cincilea paragraf); considera ca statelor membre le revine sarcina de a
trage concluzii individuale, dacd este necesar, intrucat acest aspect intra sub incidenta
principiului subsidiaritatii;

4. subliniaza faptul ca, pe termen lung, cresterea economica sustenabild este esentiald pentru
prosperitate si asigurarea pensiilor;

5. subliniaza faptul ca sistemele de pensii prin repartitie finantate public si-au dovedit
stabilitatea si viabilitatea in urma testului la care au fost supuse timpul crizei financiare si
economice;

6. subliniaza faptul ca multe din statele membre se confrunta cu provocari in efortul lor de a
asigura adecvarea pensiilor la asteptarile cetatenilor;

7. insistd asupra faptului cd pensiile si sistemele de pensii tin, fara indoiala, exclusiv de
competenta, responsabilitatea si autoritatea de decizie a statelor membre; solicita fara
echivoc Comisiei sa respecte cu strictete principiul subsidiaritatii in acest domeniu;

8. considera ca este imposibil si contraproductiv sa se stabileasca o varstd de pensionare
armonizatd la nivel european, deoarece aceastd varstd depinde in mare masura de
conditiile specifice existente in fiecare stat membru; subliniaza, in schimb, ca trebuie
luate masuri eficiente pentru a combate cresterea bruscd a somajului in multe din statele
membre;

9. invitd Consiliul si Comisia — avand 1n vedere faptul ca un sistem de pensii durabil si care
functioneaza bine este extrem de important pentru cetateni si pentru stabilitatea finantelor
publice — sd se asigure ca se ia in continuare in calcul costul reformei pensiilor atunci
cand se stabileste daca ar trebui lansata o procedurd privind deficitul excesiv impotriva
unui stat membru si recomanda sa se puna accentul mai curdnd pe sustenabilitatea
sistemului de finantare, nu pe un anume tip de reforma a pensiilor; considera regretabil
faptul ca anumite state membre au anulat reformele pensiilor implementate Tn ultimii ani
sau au in vedere sd procedeze astfel pentru a reduce deficitele bugetare; ia act de faptul ca
reformele sistemelor de pensii atrag dupa sine costuri substantiale de transformare, fapt
ce trebuie luat in considerare la calcularea datoriei publice si a deficitului bugetar;

10. subliniazd ca pentru a putea beneficia de finante publice sustenabile este necesar sa se
includa in evaluare intreaga datorie publica si privata; releva cd economiile pentru pensii
reprezintd mai mult decat simple economii incadrate ca si pensii; solicita ca Intregul
regim al drepturilor directe la pensii publice fara rezerva de fonduri sd devind mai
transparent si sa fie prezentat in mod explicit, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice;

11. recomanda ca statele membre sd pund in aplicare mai eficient legislatia UE in vigoare in

politicile lor, in vederea imbunatatirii modului de functionare al pietei interne si pentru a
facilita mobilitatea lucratorilor; subliniaza faptul cd ar trebui eliminate obstacolele in

......
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lucratorilor, prin garantarea faptului ca pensiile sunt portabile atat de la un angajator la
altul, cat si transfrontalier este cruciala pentru a Intari increderea cetatenilor;

12. constata ca, in contextul imbatranirii populatiei si al crizei financiare si economice,
reformele sistemelor de pensii sunt adesea necesare; consemneaza, in acelasi timp, faptul
ca este foarte importantd garantarea unui venit din pensii adecvat pentru toti cetdtenii;
subliniaza cd, pentru a atinge niveluri de pensii adecvate, sistemul trebuie sa fie sigur si
sustenabil, dar ca reformele nu ar trebui sa se limiteze la prelungirea perioadei de
cotizatie; in aceastd privinta, considera ca, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
statele membre sunt cele mai in masura sa decida in privinta unui sistem si nivel adecvat
al pensiei;

13. 1a act de faptul ca, in unele state membre, este nevoie de mai multd transparenta si de
publicarea comisioanelor percepute in schimbul gestionarii activelor si mai ales la toate
nivelurile investitiilor de catre furnizorii de pensii private; in plus, constata efectele
intergenerationale pe care le-ar putea avea asemenea comisioane, prin plasarea unei
poveri financiare mai mari pe umerii generatiilor mai tinere;

14. recunoaste faptul ca nu existd un sistem de pensii perfect si ca exista diferente intre
statele membre in ceea ce priveste sistemele de pensii si situatia economica, dar este
convins cd trebuie gasit un sistem echilibrat, care sd aiba mai multi piloni: public,
ocupational si privat, precum si cu si fara finantare; constata, cu toate acestea, ca
responsabilitatea conceperii unui sistem echilibrat pe mai multi piloni le revine statelor
membre; considerd ca fiecare stat membru ar trebui sd defineasca un nivel-tinta al
venitului minim dupa pensionare, pentru a evita cresterea saraciei in randul populatiei
aflate in proces de Imbatranire;

15. constata ca terminologia actuala privind sistemul pe mai multi piloni nu corespunde cu
realitatea din diferite state membre; solicitd, asadar, Comisiei sa depuna eforturile
necesare pentru a prezenta o tipologie a sistemelor de pensii din statele membre, precum
si un set comun de definitii, pentru a putea compara sistemele si pentru a imbunatati,
astfel, In mod substantial cooperarea in materie de politici la nivel european;

16. observa ca exista tendinta de orientare cu predilectie cdtre sisteme cu contributii definite
si mai putin catre sistemele cu prestatii definite; constata cd o consecintd a acestui fapt
este transferarea de cdtre furnizorii de pensii a riscului asociat investitiei catre
contribuabilii la sistemele de pensii; subliniaza faptul ca contribuabilii la sistemele de
pensii trebuie sd fie informati la timp de riscul la care se expun; indeamna statele membre
sa asigure un mai mare angajament din partea angajatorilor pentru a contribui la
securitatea veniturilor din pensii pentru angajatii pensionati;

17. observa cd, in ciuda existentei unei mari varietdti de produse de pensii in diferitele state
membre, nu orice cetdtean european are acces la o gama larga de astfel de produse;
considera ca cetdtenilor europeni ar trebui sa li se acorde un acces cat mai larg la
diferitele modalitati de acumulare a drepturilor la pensie si recunoaste necesitatea de a
imbunatati accesul la produsele de pensii existente;

18. constata ca, daca cetdtenii sunt incurajati sa inceapa sa economiseasca de la o varsta mai
micd, se pot reduce in mod simtitor diferentele individuale la nivelul pensiilor si saluta
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

schimbul de bune practici intre statele membre in ceea ce priveste, de exemplu,
portalurile privitoare la pensii;

observa ca diferentele dintre nivelurile de salarizare si de protectie sociala din statele
membre nu permit si nu justificd o armonizare la nivelul UE a pensiei minime;

ia act de faptul ca s-ar putea mari contributiile prin marirea varstei de pensionare si, in
acelasi timp, este constient de faptul cd lucratorii nu lucreaza in general pana la atingerea
varstei de pensionare care da dreptul la prestatiile integrale de pensie; constata ca
angajatii din categoriile ocupationale care presupun conditiile de munca cele mai dificile
au tendinta sa se pensioneze mai devreme decat ceilalti; considera ca, avand in vedere
tendintele demografice si nevoia de a garanta ca pensiile pot fi platite, este necesar ca mai
multe persoane sa participe pe piata fortei de munca pe termen lung; subliniaza cd una din
prioritdtile de prim rang pentru asigurarea sustenabilitatii este sa se permita indivizilor sa
lucreze pana la varsta pensionarii, fara discrimindri, prin punerea in aplicare a unor
politici adecvate de stimulare in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si prestatiile
sociale — de exemplu prin descurajarea pensionarii anticipate, introducerea unor
stimulente financiare si asigurarea formarii continue si a unei asistente medicale
corespunzatoare;

considera cd o crestere economica sustinutd reprezinta o conditie prealabild pentru
atingerea unui nivel mai ridicat al ocuparii fortei de munca si, astfel, pentru asigurarea
unei baze financiare pentru sistemul public de pensii; de aceea, considera ca UE ar trebui
sd se concentreze pe modalitatile de obtinere a unei cresteri economice puternice si
sustenabile si a unei rate ridicate a ocupdrii fortei de munca; solicitd Comisiei si statelor
membre, in acest sens, sd faciliteze reforma pietei fortei de munca in vederea includerii
principiilor de flexicuritate, s modernizeze sistemele de protectie sociala si sa
promoveze un mediu care sa permitd companiilor sa creeze locuri de munca;

considera ca fixarea varstei de pensionare este o chestiune care trebuie abordata in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, avand in vedere diversitatea situatiilor
nationale, demografice si legate de forta de munca si tindnd cont, printre alti factori, de
speranta de viatd, sdnatate si conditiile de muncd; considera totusi ca statele membre ar
trebui sd isi coordoneze strategiile privind politica in domeniul pensiilor, folosind metoda
deschisd de coordonare; sprijina o politicd de comunicare clard cu cetdtenii, pentru a
garanta ca acestia inteleg pe deplin nivelul de venituri din pensii la care se pot astepta;

solicitd Comisiei sa efectueze un studiu privind gradul de mobilitatea transfrontaliera a
fortei de munci;

solicita sa se examineze dacd asociatiile de garantare a pensiilor, precum cele existente in
Luxemburg si in Germania in scopul mentinerii celui de-al doilea pilon in caz de
insolventa, ar putea fi recomandate altor state membre ca mecanisme de protectie si ca
bune practici in domeniu;

considera ca, date fiind gradul ridicat de diversitate si complexitatea sistemelor din al
doilea pilon, ar putea fi stabilite conditii de bazd pentru transferabilitatea in Intreaga
Uniune a drepturilor la pensie in cazul sistemelor de pensii ocupationale finantate de catre
angajati;
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DIRECTIVA IFPO

26.

27.

28.

29.

30.

31.

observa cd, in general, punerea in aplicare a Directivei IFPO de catre statele membre a
intarziat; solicita Comisiei, daca este necesar, sa ia masuri Impotriva statelor membre
pentru a asigura implementarea corecta si in timp util a Directivei IFPO;

este de acord cu faptul cd obiectivul ar trebui sa fie un nivel ridicat de securitate pentru
viitorii pensionari, la un cost rezonabil pentru intreprinderile finantatoare si in contextul
unor sisteme de pensii sustenabile;

constata ca articolul 15 alineatul (6) din Directiva IFPO prevede, 1n legatura cu calculul
provizioanelor tehnice, cd ,,Comisia propune masurile necesare pentru a preveni posibile
denaturdri cauzate de nivelurile diferite ale ratelor dobanzilor si pentru a proteja
interesele membrilor si beneficiarilor oricdrui sistem”;

subliniaza faptul ca lucratorii care traverseaza frontierele in UE se confrunta in
continuare cu dezavantaje majore in ceea ce priveste sistemele de pensie suplimentara,
intrucét este posibil ca pensiile lor ocupationale sa fie fragmentate si ca ei sa piarda
avantajele fiscale si prestatiile de asigurari sociale legate de sistemele nationale de pensii
ocupationale;

reaminteste prevederile din Directiva IFPO, conform carora ,,0 veritabila piata interna a
serviciilor financiare este esentiald pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca in Comunitate” si ,,prezenta directiva constituie asadar un prim pas catre
instituirea unei piete interne a sistemelor de pensii ocupationale, organizata la scara
europeand”;

solicitd Comisiei sd efectueze o evaluare de impact inaintea revizuirii Directivei I[FPO si
sd tind cont de tendinta de orientare cu predilectie cétre sistemele cu contributii definite si
mai putin catre sistemele cu prestatii definite;

MOBILITATE SI TRANSFERURI

32.

33.

subliniaza faptul ca libera circulatie a persoanelor este un drept fundamental al cetatenilor
europeni; subliniazd importanta tot mai mare a mobilitatii fortei de munca in cadrul
Uniunii Europene, precum si necesitatea unei astfel de mobilitati; considerd ca orice efect
negativ al mobilitatii fortei de munca asupra drepturilor individuale la pensie trebuie
redus la minimum; observa ca Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala reglementeaza mobilitatea pentru primul pilon; constata ca nu exista
incd un astfel de cadru pentru al doilea pilon; observa ca au existat deja diverse incercari
de a umple acest gol in legislatia europeand; incurajeaza Comisia sa gaseasca o solutie la
aceastd problema fundamentald cat mai curand posibil,;

saluta faptul ca unele state membre s-au dotat cu servicii de monitorizare a pensiilor care
ajutd cetdtenii sa urmareasca evolutia drepturilor lor la pensie provenind din diferite surse
in interiorul statului membru respectiv; incurajeaza alte state membre sa elaboreze
sisteme similare; considera cd in ultima instanta ar fi util sa se interconecteze aceste
servicii nationale de monitorizare a pensiilor la nivelul UE pentru a promova mobilitatea
lucratorilor;
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REVIZUIREA LEGISLATIEI UE

34. observa cd in situatiile In care competentele legate de pensii revin Uniunii Europene
legislatia este foarte fragmentata; solicita Comisiei sa cerceteze utilitatea rationalizarii
acestui cadru de reglementare in contextul unei mai bune reglementari;

CERINTE DE CAPITAL

35. considera ca propunerile referitoare la un regim de solvabilitate pentru institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale (IFPO) trebuie sa recunoasca caracterul specific al
pensiilor, tindnd seama de faptul ca riscurile din sectorul asigurdrilor sunt diferite de cele
cu care se confrunta [FPO, in special in ceea ce priveste conditionalitatea drepturilor la
pensie, durata portofoliilor de pensii si faptul cd IFPO sunt un vehicul de investitii
structurate consacrat exploatarii unui portofoliu omogen de produse; subliniaza ca
obiectivul-cheie al unui astfel de regim ar fi asigurarea unei protectii consolidate pentru
actualii si viitorii pensionari; considerd ca este necesar sa se evalueze sub toate aspectele
impactul acestor propuneri, mai ales in vederea cuantificarii costurilor aditionale si a
sarcinii administrative; considera ca orice revizuire a regimului de solvabilitate pentru
IFPO-uri ar trebui sa aiba loc 1n cadrul actualei Directive IFPO,;

36. subliniaza, in concordanta cu declaratia Comisiei din Cartea verde, ca Directiva IFPO se
bazeaza pe o abordare de armonizare minima provenita din regimul Solvabilitate I si ca,
in viitorul apropiat, societatile de asigurari vor aplica regimul bazat pe riscuri
Solvabilitate II chiar si pentru activitatile lor legate de pensiile ocupationale;

37. subliniaza cd pietele financiare pot functiona eficient numai intr-un climat de incredere si
considera cd Increderea necesitd norme prudentiale solide pentru institutiile financiare, iar
IFPO-urile nu ar trebui s constituie o exceptie de la aceastad regula;

38. considera cd, pentru a obtine o consecventa a regimurilor prudentiale in randul diferitilor
furnizori de servicii financiare, trebuie sa se aplice principiul ,,aceleasi riscuri - aceleasi
reguli - acelasi capital”, tinandu-se seama de caracteristicile fiecarui produs sau sistem de
pensii;

39. subliniaza dreptul la informatie al persoanelor in legatura cu tarile, sectoarele si produsele
in care fondurile de pensii isi investesc activele;

40. considerd ca elementele calitative ale regimului Solvabilitate II reprezintd un important
punct de pornire pentru consolidarea supravegherii IFPO-urilor; observa ca acest lucru
vizeaza in special cerintele privind gestionarea corecta a riscurilor;

41. solicita Comisiei sa elaboreze propuneri privind procesul decizional legat de regimul de
solvabilitate al IFPO-urilor si, in special, in conformitate cu obiectivul sau declarat din
Cartea verde, sd lanseze cat mai curand posibil un studiu de impact referitor la aplicarea
unui regim de solvabilitate de tip Solvabilitate II;

42. observa ca fondurile de pensii, inclusiv IFPO-urile, sunt inca reglementate si
supravegheate in calitate de entitati financiare de sine stdtatoare, desi In practica
activitatile aferente sunt efectuate de conglomeratele financiare;
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43. releva ca orice noi propuneri legislative sau orice modificari ale actualei legislatii ar
trebui sd facad obiectul unui proces riguros de evaluare a impactului;

44. reaminteste ca nou-instituita Autoritate europeana de supraveghere (Autoritatea
europeana pentru asigurdri si pensii ocupationale) trebuie sa faca uz pe deplin de
competentele sale si sd joace un rol important in procesul de pregatire a unei revizuiri a
Directivei IFPO, precum si in elaborarea unor dispozitii legislative, cum ar fi proiectele
de standarde tehnice, orientarile si recomandarile cu privire la un regim de solvabilitate;
reaminteste ca Directiva [FPO nu ar trebui sa se aplice drepturilor la pensii publice si nici
sistemelor de pensii legate de activitatea profesionala din primul pilon;

45. considerad ca, intrucat regimul Solvabilitate II permite Intreprinderilor din toate sectoarele
de asigurari sa se conformeze legislatiilor nationale ale celor 27 de state membre in
domeniul dreptului civil, al dreptului fiscal sau al dreptului contractual, elaborarea unui
regim de solvabilitate aplicabil IFPO-urilor, care constituie o responsabilitate clard a
Uniunii Europene, trebuie sa tind seama de toate pensiile ocupationale, precum si de
legislatia sociald si a muncii instituita de statele membre, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii;

46. considerd ca, pentru a spori transparenta si gradul de responsabilitate, fondurile de pensii
ar trebui sd includa in consiliile lor de administratie reprezentanti ai partenerilor sociali si
ai beneficiarilor acestor fonduri;

INSOLVABILITATEA

47. 1a act de larga varietate a metodelor de punere in aplicare a Directivei privind
insolvabilitatea; observa ca, desi cerintele legale relevante pot fi destul de adecvate,
rezultatul poate fi unul neadecvat, ceea ce contravine obiectivului directivei; face referire
la concluzia Comisiei ca, in anumite cazuri de punere in aplicare a obligatiilor impuse
prin articolul 8 al directivei, pot fi formulate observatii in ceea ce priveste gradul in care
unele dintre aceste masuri sunt suficiente pentru a proteja interesele angajatilor si ale
pensionarilor In eventualitatea insolvabilitatii angajatorului si considera ca trebuie
solutionate o serie de chestiuni;

48. solicita Comisiei sa urmdreascd cu mare atentie punerea in aplicare a prezentei directive,
sa ia masuri Tmpotriva statelor membre atunci cand acest lucru este justificat si sa tind
cont, cu ocazia oricdrei revizuiri a prezentei directive, de situatia specificd a obligatiilor
financiare ale angajatorului fatd de angajatii sdi sau fondul de pensii al acestuia;

49. subliniaza cd abordarea problemelor legate de un regim de cerinte de capital aplicabil
fondurilor de pensii este strans legata de rezolvarea eficienta a chestiunilor referitoare la
articolul 8 din Directiva privind insolvabilitatea;

50. considera ca este necesara consolidarea legislatiei UE referitoare la insolvabilitatea
angajatorului cu scopul de a asigura o protectie egald a economiilor pentru fiecare
lucrator, indiferent de natura sistemului de pensii la care participd angajatorul acestuia;

INFORMARE
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51. este constient de faptul c@ angajatii si persoanele fizice detin cunostinte foarte limitate cu
privire la pensii; considera ca angajatii si persoanele fizice trebuie sa fie mai bine
informati cu privire la orice drepturi de pensie pe care le detin la nivelul diferitilor piloni,
la conditiile cdrora trebuie sd se supuna, la siguranta si portabilitatea acestor drepturi, la
posibila nevoie de a economisi in continuare pentru a atinge un nivel-tinta si la publicarea
costurilor asociate gestionarii activelor fiecarui nivel al fondurilor de pensii;

52. observa cd in multe state membre existd enorm de multe optiuni in cadrul pilonilor doi si
trei; subliniaza ca alegerea unui tip de pensie este foarte complexa pentru angajati si
persoanele fizice; considera ca ar trebui sd existe optiuni implicite si cd ar trebui s se
puna la dispozitie informatii in legatura cu diferentele dintre optiunea implicita si
optiunile alternative;

53. considera ca lucratorii ar trebui sa beneficieze de informatii cu privire la costurile, taxele
si riscurile care sunt asociate cu incheierea de contracte pentru furnizarea de pensii
suplimentare;

COORDONAREA POLITICILOR

54. reaminteste faptul ca Presedintele Comisiei, dl Barroso, a acordat prioritate pensiilor inca
din timpul primului sau mandat; considera ca este necesara o abordare coerenta si
cuprinzdtoare; salutd Cartea verde ca un prim pas in directia unei astfel de abordari;
asteapta propuneri legislative concrete in viitorul apropiat; releva cé orice propuneri
legislative concrete trebuie sa tind seama in mod corespunzétor de principiul
subsidiaritatii;

55. invitd Comisia sa aiba 1n vedere infiintarea unui grup de lucru special pentru problema
pensiilor, 1n care sa fie implicate toate DG-urile relevante cu competente in domeniul
pensiilor;

56. considera ca ar putea fi utila crearea unei platforme de pensii europene care sa acopere
toti pilonii sistemului de pensii si sa fie accesibila tuturor partilor interesate; considera ca
pentru a evita suprapunerea responsabilitdtilor in acest context ar trebui sa se tind cont de
existenta comitetului consultativ privind pensiile suplimentare (,,forumul pensiilor’);

57. subliniazd importanta OMC pentru coordonarea politicilor; Incurajeaza statele membre sa
intensifice colaborarea reciproca si la nivel european;

58. considera ca institutiile europene ar trebui sd dea un exemplu, asigurand pensii adecvate
si viabile; constata cd ultima revizuire completd a sistemului de pensii al institutiilor
europene a avut loc in 2004 si, prin urmare, solicitd Comisiei sd efectueze o revizuire
detaliata a sistemului si procedurilor actuale si sd prezinte un raport detaliat
Parlamentului pana in iunie 2011.
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26.1.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la Cartea verde intitulata ,,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si
sigure”

(2010/2239(INT))

Raportor pentru aviz: Cornelis de Jong

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Observatii generale

1. insistd asupra faptului cd sistemele de pensii trebuie sd fie universale, adecvate si viabile,
garantand drepturi si prestatii de pensie decente pentru toti si sa {ind seama de diversitatea
circumstantelor profesionale si a carierelor;

2. subliniazd importanta sistemului de pensii din primul pilon bazate pe solidaritate, care
reprezinta un element central al modelului social european si de care depind cetatenii
europeni, in marea lor majoritate, inclusiv persoanele cele mai vulnerabile, cum ar fi
persoanele din afara pietei muncii; solicita statelor membre sd garanteze un nivel al
pensiilor din primul pilon superior pragului de saracie;

3. subliniazd ca, in pofida diferentelor existente intre statele membre in ceea ce priveste
finantarea sistemelor de asigurari de pensii, sistemele de cotizatie si redistributie
constituie in continuare pilonul principal al asigurdrilor de pensie de care beneficiaza
lucratorii;

4. invitd statele membre sd acorde atentie sustenabilitatii si viabilitatii financiare a sistemelor
de pensii din primul si al doilea pilon; subliniaza ca, avand in vedere implicatiile pe care
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le comporta viitoarele cerinte de finantare pentru finantele publice, ar trebui sa se tina
seama de presiunile bugetare si demografice actuale asupra statelor membre, precum si de
populatia in Tmbatranire, de forta de munca feminina in crestere, de structurile familiale in
schimbare si de modurile atipice de ocupare a fortei de munca, in vederea analizarii si
regandirii sistemelor de pensii din diferite state membre; evidentiaza faptul ca statele
membre din zona euro sunt interconectate in asemenea masurd incét indeplinirea
angajamentelor Tn materie de pensii poate avea un efect transfrontalier;

subliniaza cd traditiile, situatiile economice si demografice si caracteristicile specifice ale
pietelor fortei de munca difera de la un stat membru la altul si ca trebuie respectate
principiile subsidiaritatii si solidaritdtii, potrivit carora statele membre sunt Intru totul
responsabile de structura organizatorica a sistemelor lor de pensii;

considera ca reformele din cadrul sistemelor de pensii ar trebuie realizate Tn mod
transparent si ar trebui sa garanteze faptul ca sistemele de pensii sunt solide, viabile,
accesibile din punctul de vedere al costului si ca acestea abordeaza in mod adecvat
provocdrile demografice si socio-economice din viitor;

este convins cd mobilitatea lucrdtorilor care platesc cotizatii, mobilitate de care au nevoie
in tot mai mare masura Uniunea Europeana si piata unica a acesteia, impune
transferabilitatea universala a drepturilor de pensii acumulate in orice sistem national de
asigurdri de pensii, fie el bazat pe cotizatii si redistributie, fie pe finantare;

subliniaza cd schimbarea intervenita in echilibrul dintre populatia pensionata si cea activa
a slabit sistemele de pensii prin repartitie, care se bazeaza pe principiul solidaritatii;

subliniaza caracterul complementar si interdependenta diferitilor piloni ai sistemelor de
pensii;

Drepturile consumatorilor

10.

11.

12.

constatd cd multe sisteme de pensii continua sa fie lipsite de transparenta in ceea ce
priveste beneficiile si nivelurile preconizate ale pensiilor, atit in etapa precontractuald, cat
s1 in momentul in care este incheiat contractul de pensie, dupa caz; subliniaza ca aceasta
lipsd de transparentd este foarte problematica indeosebi in cazul sistemelor de pensii
private, cu privire la care cetdtenii trebuie sa dispuna de informatii fiabile in ceea ce
priveste riscurile la care se supun, costurile aferente si nivelul preconizat al pensiei;

indeamna statele membre sa solutioneze problemele de transparenta in ceea ce priveste
pensiile prin adoptarea unei abordari pe baza celor mai bune practici; solicitd o
reglementare si o supraveghere eficienta a sistemelor de pensii, tindnd seama totodata de
metoda deschisa de coordonare, fapt necesar pentru a garanta ca drepturile si interesele
cetatenilor sunt protejate, avand in vedere cd un procent ridicat al populatiei depinde in
mare masurd de sistemele de pensii pentru asigurarea subzistentei;

subliniaza importanta unei difuzari adecvate a informatiei in randul cetatenilor pentru a-i
tine la curent cu drepturile lor In ceea ce priveste sistemele de pensii, indeosebi cele legate
de activitatile transfrontaliere si de mobilitate;
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13. solicita Comisiei sa prezinte propuneri concrete pentru cresterea transparentei in ceea ce
priveste sistemele de pensii;

14. subliniaza importanta unei educatii solide in domeniul financiar de la varsta timpurie;

15. solicita statelor membre sa consolideze accesul IMM-urilor, in special al
microintreprinderilor si furnizorilor independenti de servicii (precum liber-profesionistii),
la fonduri de pensii;

16. salutd infiintarea unor sisteme nationale de monitorizare a drepturilor la pensie provenind
din diferite surse in toate statele membre si solicitd Comisiei sa prezinte propuneri pentru
un sistem european de monitorizare;

17. constata cd UE nu ar trebui numai sa imbunatateasca toate drepturile la pensie ale
lucratorilor mobili, ci si sd asigure accesul acestora la date fiabile pentru ca acesti lucratori
sa poata lua o decizie In cunostinta de cauza inainte sa inceapa s lucreze in strdinatate;
solicita ca populatia sa aiba dreptul sa fie informata privind tarile, sectoarele si produsele
in care fondurile de pensii 1si investesc activele;

18. invita statele membre care nu au prezentat incd planuri concrete cu obiective si etape clar
cuantificabile si programate in timp cu privire la modalitatile de consolidare a sistemelor
lor de pensii sa o faca de urgenta pentru a permite consumatorilor si cetitenilor sa
inteleaga clar din ce se vor compune viitoarele lor pensii;

Drepturi transfrontaliere

19. insista pe faptul ca, pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor cu privire la piata interna a
Uniunii, ideal ar fi ca toate drepturile la pensie sa fie transferabile in cadrul UE; subliniaza
ca, in prezent, transferabilitatea pensiilor publice este prevazuta in legislatia europeana,
dar necesita imbunatatiri, si cd nu s-a Intreprins incd nimic in ceea ce priveste cel de-al
doilea pilon;

20. subliniaza ca, pentru a imbunatati mobilitatea transfrontaliera a lucratorilor in cadrul pietei
interne, ar trebui eliminate obstacolele care stau in calea posibilitatii de a transfera
drepturile la pensie in primii doi piloni; solicitd Comisiei sa asigure, in colaborare cu
statele membre, o mai buna informare atét cu privire la posibilitatea de transfer al
drepturilor la pensie, cat si la legislatia muncii aplicabild, drepturile de asigurari si
drepturile lucratorilor;

21. solicita Comisiei sa examineze 1n detaliu obstacolele in calea transferabilitatii; considera
ca orice actiuni pentru eliminarea obstacolelor din calea mobilitatii, cum ar fi
discriminarea fiscald in cazul asigurarilor de viatd platite in strainatate, ar trebui sa vizeze
toate sistemele de pensii legate de activitatea profesionald in fiecare stat membru,
indiferent de modul in care aceste sisteme se raporteaza la structurile nationale bazate pe
piloni; solicita Comisiei Europene sd elaboreze principii generale care sa contina un grad
suficient de flexibilitate pentru ca statele membre sa le poata integra in propriile structuri
(juridice);

22. prin urmare, considera cd, Intrucat este in interesul suprem al Uniunii Europene si al
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23.

24.

statelor membre sa sporeasca mobilitatea lucratorilor, trebuie eliminate obstacolele din
transferabilitatii, perioadele indelungate de dobandire a drepturilor, pastrarea drepturilor
latente, mentinerea nivelului de protectie, diferentele in tratamentul fiscal si principiile
actuariale;

solicita Comisiei sa clarifice anumite definitii din directiva IFPO, in special conceptul de
activitate transfrontalierd, tinand seama totodata de faptul cd definitia notiunii de ,,fond de
pensii” diferd de la un stat membru la altul;

recunoaste faptul ca exista in continuare obstacole in ceea ce priveste furnizarea, la nivel
transfrontalier, a unor sisteme individuale de asigurari de pensii (din al treilea pilon), intr-
un mod similar cu modalitdtile instituite de politicile privind asigurdrile de viata; solicita

eqe vy

st un cadru de reglementare a acestor activitati.
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15.12.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure”
(2010/2239(IN1))

Raportoare pentru aviz: Barbara Matera

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere strategia convenita cu ocazia Consiliului European de la Stockholm din
2001, care consta In reformarea sistemelor de pensii din Europa,

— avand in vedere decizia Consiliul European de la Laeken din 2001 privind obiectivele
comune pentru pensii, in care se subliniaza necesitatea de a asigura caracterul adecvat,
viabilitatea si adaptabilitatea acestora;

— avand in vedere Cartea verde intitulata ,,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile
s sigure”,

A. Intrucat calcularea pensiilor se bazeaza pe salariile asigurate si pe perioada de munca;
intrucat femeile sunt dezavantajate intr-o masurd importanta in ceea ce priveste cuantumul
pensiei, ca urmare, pe de o parte, a intreruperilor carierei si a angajarii cu fractiune de
norma si, pe de alta, a diferentelor de salarizare dintre femei si barbati, aspecte care le
impiedica sa cumuleze drepturile si economiile necesare pentru a beneficia de securitate la
batranete; Intrucat acest fapt are repercusiuni asupra economiilor de-o viata, a protectiei
oferite de asigurarile sociale si a pensiilor, determinand cresterea riscului de expunere la
sdracie, mai ales dupa iesirea la pensie;

B. intrucat responsabilitatea cu privire la pensii revine statelor membre, iar competenta
acestora in acest domeniu trebuie respectata;
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varstnicilor ar trebui sa beneficieze de recunoastere sociald si intrucat aceasta recunoastere
s-ar putea concretiza prin acordarea de drepturi individuale persoanelor respective,
indeosebi in ceea ce priveste pensiile;

. Intrucat egalitatea dintre barbati si femei este o valoare, un obiectiv si un drept

fundamental in Uniune, iar institutiile UE au datoria de a include egalitatea de gen in toate
actiunile lor;

intrucat femeile se confrunta cu discriminarea directa si indirecta in ceea ce priveste
diferite aspecte legate de pensii in Uniunea Europeana;

intrucat proiectiile realizate in legaturd cu impactul reformelor pensiilor se bazeaza, de
obicei, pe profilul unui barbat angajat cu norma intreaga, care nu si-a intrerupt cariera, cu
venituri medii, iar tabelele actuariale cu estimarile sperantei de viata care au la baza
criteriul genului au un impact negativ asupra calculului pensiilor femeilor si prevad o rata
de inlocuire mai scazuta pentru femei;

. Intrucat femeile 1si intrerup mult mai des cariera pentru a avea grija de copii, de persoane

dependente sau de membri de familie bolnavi sau 1n varsta si au tendinta de a-si intrerupe
cariera sau de a lucra cu fractiune de norma mai frecvent decat barbatii, pentru a se putea
dedica obligatiilor de familie;

. Intrucat persoanele aflate la pensie se confrunta cu riscul saracirii, iar femeile in varsta

constituie unul dintre grupurile cele mai vulnerabile la riscul de sdracie; intrucat, in 2007,
rata expunerii la riscul de saracie era mai mare in cazul femeilor (17%) decat al barbatilor
(15%), diferentele fiind sensibil mai mari in cazul persoanelor in varsta (22% pentru femei
comparativ cu 17% pentru barbati) si al familiilor monoparentale (34%);

intrucat persoanele care acorda ingrijiri la domiciliu sunt discriminate in ceea ce priveste
neluarea in calcul a anilor lor de munca in vederea acordarii de pensii si alte drepturi;

intrucat femeile in varsta se afld intr-o pozitie deosebit de precard atunci cand dreptul lor
la un venit provenit din pensie decurge din statutul marital (pensie de sotie sau de urmas)
st atunci cand nu au acumulat un nivel adecvat de drepturi proprii la pensie din cauza
intreruperilor de cariera;

. Intrucat egalitatea dinte pensiile barbatilor si cele ale femeilor, inclusiv in ceea ce priveste

varsta de pensionare, a devenit un obiectiv si Intrucat exista diferente intre pensiile
femeilor si cele ale barbatilor, ca o continuare si o consecinta a diferentelor de salarizare
care persista intre sexe, diferente care se ridica in prezent la o medie de 18% in UE si pot
atinge un nivel de 30,3% in unele state membre, ceea ce determind inegalitti pe piata
muncii si aparitia unui risc de sdracie la batranete;

intrucat, majoritatea sistemelor europene au marit varsta legala de pensionare sau se
pregdtesc sd ia masuri in acest sens, bazandu-se, printre altele, pe criteriul sperantei de
viata;

. Intrucét persoanele in varsta intampina dificultati in gasirea unui loc de munca si sunt

adesea primele concediate, iar atunci cand sunt disponibilizate nu mai au posibilitatea de a
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contribui la o pensie adecvata,

. Intrucat majoritatea statelor membre propun sa se recurga pe o scard din ce in ce mai larga
la sisteme de pensii cu capitalizare privata, pentru a se asigura o ratd de inlocuire
adecvatd, ceea ce inseamna ca trebuie rezolvatd gama largd de dezavantaje pe care le au de
infruntat femeile pentru a avea acces la astfel de sisteme: diferentele de cariera dintre
femei si barbati, intreruperile de cariera neplatite sau segregarea ocupationald, care se
concretizeaza prin limitarea accesului femeilor la sistemele de pensii ocupationale de buna
calitate;

. intrucat femeile sunt adesea angajate pe locuri de munca mai slab remunerate, fapt ce
ingreuneaza realizarea de economii pentru sistemele de pensii,

apreciaza ca sistemele de pensii ar trebui sd aiba la baza criterii adecvate, sustenabile si
echitabile; invita statele membre sa se asigure cd sistemele de pensii tin seama de situatia
femeilor si a barbatilor care isi Intrerup carierele din cauza obligatiilor de ingrijire, pentru
a asigura un tratament egal si iau in considerare perioadele cand femeile au contracte cu
fractiune de norma sau sunt in concediu de maternitate si sd evite crearea unor noi situatii
generatoare de dependentd;

considera ca orice propunere referitoare la sisteme europene de pensii adecvate,
sustenabile si sigure trebuie sd aibd ca obiectiv eliminarea inegalitatilor dintre femei si
barbati in Uniunea Europeanad; de asemenea, propunerile respective trebuie sa interzica
discriminarea directa in cadrul sistemelor de pensii publice sau private, inclusiv practica
de a fixa speranta de viata drept element de baza pentru plati si contributii, ceea ce
inseamna ca sistemele de pensii private, publice si ocupationale, care se bazeaza pe
contributii definite, ar trebui sa aplice aceleasi criterii actuariale pentru barbati si femei;

membri de familie dependenti ar trebui luate in considerare ca perioade asigurate efectiv
in vederea stabilirii drepturilor la pensie si la calcularea acesteia;

invita statele membre sa abordeze factorii structurali care contribuie la inegalitatile din
sistemele de pensii, inclusiv organizarea activitatilor de ingrijire si concilierea vietii de
familie cu cea profesionald, inegalitatile de pe piata muncii, diferentele de salarizare dintre
femei si barbati si discriminarile directe din cadrul celui de-al doilea si al treilea pilon de
pensii;

invita statele membre sa includa in calculul pensiilor timpul si investitia personald in
ingrijirea persoanelor dependente, indiferent de varsta sau gradul lor de dependenta;

solicitd statelor membre sd garanteze drepturi adecvate si individuale pentru toate
persoanele, inclusiv pentru cele care si-au Intrerupt in mod justificat cariera (in principal
femeile), astfel incat sa le asigure o viatd demna la batranete;

invitad statele membre sa asigure egalitatea In materie de pensii, de exemplu, luand in
calcul 1n cadrul sistemelor de pensii perioadele petrecute cu ingrijirea copiilor sau a
familiei, indeosebi tindnd seama de faptul ca aceste sarcini sunt inca indeplinite in cea mai
mare parte de femeli, care isi reduc astfel pensiile;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

subliniaza cd veniturile proprii s munca remuneratad constituie in continuare, pentru femei,
elemente determinante pentru autonomia lor economica si pentru un grad mai mare de
egalitate intre femei si barbati la toate nivelurile societatii, ca intreg; invitd statele membre
ale UE sa individualizeze drepturile la protectie sociala, inclusiv drepturile la pensie;

invita statele membre sa elaboreze in mod corect un sistem de venituri minime si sa-si
revizuiasca sistemele de pensii raportandu-se la repartitia rolurilor in societate in functie
de gen, tindnd seama de speranta de viata mai mare a femeilor, fara a folosi In niciun caz
acest argument ca o justificare pentru discriminarile pe motive de gen, precum si de
diferentele majore dintre remuneratiile femeilor si cele ale barbatilor, reflectate in
cuantumul pensiilor acordate, care obligd adesea femeile sa trdiasca sub pragul sdraciei, si
sa elimine diferentele de gen in stabilirea pensiilor;

ca urmare a faptului ca diferentele dintre pensiile femeile si cele ale barbatilor sunt o
consecintd a diferentelor de salarizare bazate pe criteriul genului, solicitd Comisiei sa
adopte masuri decisive 1n vederea elimindrii acestor diferente;

invitd statele membre sa gaseascd modalitati prin care s impiedice producerea de efecte
negative pe piata muncii asupra ocupdrii profesionale a femeilor ca urmare a masurilor de
sprijinire, evaluare sau consolidare a valorii muncii de tip casnic; solicita, asadar,
evaluarea impactului asupra societdtii si a angajarii femeilor exercitat de masurile de
recunoastere a muncii de tip casnic, inclusiv prin intermediul unui calcul al valorii
financiare a acestei munci in vederea calculului pensiilor;

subliniaza necesitatea elaborarii unei strategii europene in materie de ocupare a fortei de
muncd in masura sa incurajeze mai mult femeile sa participe la piata muncii, care sa
combata inegalitatile In materie de ocupare a fortei de munca si care sd aiba un impact
diferentiat in functie de gen asupra contributiilor si a drepturilor la pensie;

invitd Comisia sa demareze procedura in vederea eliminarii articolului 5 alineatul (2) din
Directiva 2004/113/CE, care permite discriminarea femeilor 1n cea ce priveste produsele
de tip pensie;

invita Comisia sa promoveze o directiva-cadru europeand privind cuantumul minim al
pensiilor, care ar putea stipula ca fiecare persoana, incepand cu o anumita varsta,
indiferent de anii pe care i-a lucrat, are dreptul la o pensie minima;

indeamnd Comisia si statele membre sa oblige furnizorii de pensii ocupationale sau de alte
pensii complementare sa foloseasca tabele de mortalitate neutre din punctul de vedere al
genului atunci cand calculeaza indemnizatiile de pensionare, astfel incat femeile sa nu fie
sanctionate, din cauza sperantei mai mari de viata, prin rate de inlocuire mai scazute decat
cele ale barbatilor;

invita Comisa si statele membre sa realizeze evaludri cuprinzdtoare ale impactului pentru
toate reformele care vizeaza asigurarile sociale, mai ales sistemele de pensii, care ar putea
avea un impact negativ asupra angajarii femeilor si a drepturilor lor la pensie, cum ar fi
reducerea structurilor de Ingrijire a copiilor si a persoanelor in varsta, cele realizate in
cadrul politicilor de pensii etc.;
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17. invitd Comisia si statele membre sa se asigure cd sistemele de pensii ocupationale si
sistemele de pensii private nu discrimineaza femeile si nu consolideaza modelele existente
in virtutea cdrora femeile sunt deja dezavantajate in ceea ce priveste indemnizatiile si
contributiile; invita Comisia sa analizeze posibilele efecte discriminatorii pentru femei ale
articolului 5 din Directiva 2004/113/CE;

18. saluta Cartea verde a Comisiei intitulata ,,Catre sisteme de pensii adecvate, viabile si
sigure”, cu conditia ca principiul subsidiaritatii sd fie respectat si ca statele membre sa isi
pastreze responsabilitatea si competenta in ceea ce priveste politicile si sistemele de
pensii;

19. saluta Cartea verde a Comisiei intitulata ,,Catre sisteme de pensii adecvate, viabile si
sigure”, cu conditia ca politicile UE si eventualele noi regulamente si directive sa
garanteze ca vor fi mentinute solidaritatea intre generatii, solidaritatea in interiorul unei
generatii specifice si solidaritatea dintre barbati si femei;

20. saluta Cartea verde a Comisiei intitulatd ,,Catre sisteme de pensii adecvate, viabile si
sigure”, indeosebi intentia Comisiei de a Imbunatati dobandirea drepturilor la pensie
pentru cetdtenii UE care lucreaza (temporar) intr-un alt stat membru;

21. invita Comisia sa tind seama de faptul ca posibilitatile deja existente de dobandire a
pensiilor (complementare) sunt adesea prea complexe si prezinta un risc ridicat;
incurajeaza, asadar, Comisia sa permita statelor membre sd ofere mai multa transparenta si
securitate atunci cand persoanele isi aleg si/sau 1si asuma angajamente in privinta unei
anumite optiuni, in special in cazul femeilor, care ar beneficia de pe urma unor economii
in vederea constituirii unei pensii complementare;

22. invita Comisia sa nu dea curs solicitarilor reiterate la nivelul UE referitoare la definirea
unor ,,pensii adecvate”, deoarece o astfel de definitie nu va tine seama de faptul ca exista
diferente majore intre statele membre in ceea ce priveste disponibilitatea si caracterul
accesibil al celorlalte servicii si prestatii pentru persoanele in varsta (cum ar fi locuintele,
ingrijirea, transportul public).
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