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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la deficitul de proteine în UE: care este soluţia la o veche problemă?
(2010/2111(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 18 noiembrie 2010, intitulată „PAC în 
perspectiva anului 2020: Cum răspundem provocărilor viitorului legate de alimentaţie, 
resurse naturale şi teritorii” (COM(2010)0672),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 16 iulie 2010 intitulată „Foaie de drum nr. 2 
pentru EST: Document de strategie privind encefalopatiile spongiforme transmisibile 
pentru 2010-2015” (COM(2010)0384),

– având în vedere Decizia 93/355CEE1 a Consiliului din 8 iunie 1993 referitoare la 
Memorandumul de înţelegere dintre Comunitatea Economică Europeană şi Statele Unite 
ale Americii privind plantele oleaginoase în cadrul Acordului GATT, prin care s-a adoptat 
acordul Blair House care limitează producţia de plante oleaginoase şi proteaginoase din 
Uniunea Europeană şi stabileşte tarife specifice pentru asemenea culturi,

– având în vedere raportul din noiembrie 2009 prezentat Comisiei de către LMC 
International intitulat „Evaluarea măsurilor aplicate sectorului culturilor de plante 
proteaginoase în cadrul politicii agricole comune” 
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/protein_crops/index_en.htm),

– având în vedere Regulamentul (CEE) nr. 1431/19822 al Consiliului şi Regulamentul (CE) 
nr. 1251/19993 al Consiliului care au stabilit dispoziţii speciale în sectorului culturilor de 
plante proteaginoase şi au introdus suprafaţa maximă garantată4, Regulamentul (CE) nr. 
1782/20035 al Consiliului şi Regulamentul (CE) nr. 73/20096 al Consiliului articolele 76-
78, care stabileau eliminarea treptată a ajutoarelor specifice pentru culturile de plante 
proteaginoase, precum şi Regulamentul (CE) nr. 1121/20097 al Comisiei, care a stabilit 
norme detaliate referitoare la prima pentru culturile de plantele proteaginoase;

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 767/20098 privind introducerea pe piaţă şi 
utilizarea furajelor,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului articolul 68, care permite 
statelor membre să acorde ajutoare pentru culturile de plante proteaginoase pe teritoriul 
acestora şi care a fost folosit, în mod specific, de către Franţa, Spania, Polonia şi Finlanda,

1 JO L 147, 18.6.1993, p. 25.
2 JO L 162, 12.6.1982, p. 28.
3 JO L 160, 26.6.1999, p. 1.
4 Texte adoptate, P6_TA(2009)0191.
5 JO L 270, 21.10.2003, p. 1.
6 JO L 30, 31.1.2009, p. 16.
7 JO L 316, 2.12.2009, p. 27.
8 JO L 229, 1.9.2009, p. 1.
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– având în vedere studiul din 2007 al Direcţiei Generale Agricultură şi Dezvoltare Rurală a 
Comisiei Europene privind „Impactul economic al OMG-urilor neautorizate asupra 
importurilor de furaje şi asupra producţiei de animale ale UE”;

– având în vedere recomandările referitoare la rolul cercetării şi al cunoştinţelor acumulate 
pe plan local, inclusiv rolul plantelor leguminoase proteaginoase, făcute în raportul 
intitulat International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology 
(Evaluarea Internaţională a Ştiinţelor Agricole şi Tehnologiei de Dezvoltare - IAASTD) 
referitor la aprovizionarea cu alimente la nivel mondial, realizată de Programul 
Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizaţia Naţiunilor Unite pentru 
Alimentaţie şi Agricultură (FAO) şi Banca Mondială,

 având în vedere studiile solicitate de Comisia pentru agricultură şi dezvoltare rurală din 
cadrul Parlamentului şi prezentate la atelierul care a avut loc la 11 octombrie 2010,

– având în vedere Rezoluţia sa din 12 martie 2008 privind agricultura durabilă şi biogazul: 
necesitatea revizuirii legislaţiei europene” 1, 

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru agricultură şi dezvoltare rurală şi avizul 
Comisiei pentru mediu, sănătate publică şi siguranţă alimentară (A7-0026/2011),

a) Informaţii fundamentale privind deficitul de proteaginoase: ofertă, cerere şi comerţ 
internaţional

A. întrucât toate culturile de plante proteaginoase ocupă în prezent numai 3% din suprafaţa 
arabilă a Uniunii şi furnizează doar 30% din proteaginoasele consumate ca furaje, iar 
tendinţa în ultimul deceniu a fost de creştere a acestui deficit;

B. întrucât în anumite state membre există suprafeţe agricole importante care rămân 
necultivate în fiecare an, potenţialul productiv al acestora fiind irosit;

C. întrucât, de-a lungul timpului, acest deficit semnificativ privind producţia de 
proteaginoase a fost parţial consecinţa acordurilor comerciale internaţionale încheiate 
anterior, în special cu Statele Unite, care au permis UE să-şi protejeze producţia de 
cereale, dar au permis, în schimb, importuri în UE de proteaginoase şi oleaginoase scutite 
de taxe vamale (GATT şi acordul Blair House); întrucât acest lucru este legat de 
progresele semnificative realizate în eficientizarea producţiei de proteaginoase şi utilizarea 
noilor tehnologii în afara UE, care creează un dezavantaj concurenţial pentru agricultorii 
din UE care consideră că producţia de proteaginoase este neatractivă din punct de vedere 
economic;

D. întrucât 70% (42 de milioane de tone în 2009) din materiile prime bogate în proteine 
vegetale consumate în UE în prezent, în special făina de soia, sunt importate, în special 
din Brazilia, Argentina şi SUA, şi aproximativ 60% dintre aceste importuri (26 de 
milioane de tone) sunt produse derivate rezultate în cadrul procesului de producţie a 
uleiului vegetal rafinat şi sunt utilizate ca făină pentru furaje (în special ca făină de soia);

1 Texte adoptate, P6_TA(2008)0095.
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E. întrucât volumul produs este atât de redus, industria europeană de hrană combinată 
consumă numai 2 milioane de tone de proteaginoase pe an, dar aceasta estimează că ar fi 
capabilă să consume aproape 20 de milioane de tone pe an;

F. întrucât aceste importuri reprezintă echivalentul a 20 de milioane de hectare cultivate în 
afara UE, adică mai mult de 10% din suprafaţa arabilă a UE, iar aceste culturi nu sunt 
supuse aceloraşi exigenţe de mediu, sanitare şi de reglementare privind OMG-urile ca cele 
europene;

G. întrucât apariţia de noi clienţi pentru furnizorii sud-americani, în special China, care nu 
sunt atât de exigenţi ca Uniunea Europeană în privinţa condiţiilor de producţie şi au o 
strategie de aprovizionare destul de opacă, poate slăbi pe termen lung stabilitatea 
lanţurilor de aprovizionare ale Uniunii;

H. întrucât întregul sector de creştere a animalelor din UE este vulnerabil la volatilitatea 
preţurilor şi la denaturarea comerţului şi depinde de importurile de plante proteaginoase 
de înaltă calitate şi la preţuri accesibile; întrucât competitivitatea sectorului este periclitată 
de costurile suplimentare ale importurilor de plante proteaginoase folosite în furaje, 
rezultate ca urmare a lipsei unor soluţii tehnice în cadrul politicii de toleranţă zero privind 
prezenţa în plante a unor cantităţi infime de OMG-uri neaprobate;

I. întrucât lacunele înregistrate în privinţa importurilor de soia şi porumb reprezintă o povară 
financiară suplimentară pentru sectoarele de creştere a animalelor şi producţie de furaje 
din UE şi periclitează viabilitatea economică a producţiei interne de carne;

J. întrucât, ca urmare a procentajului redus de culturi de plante leguminoase furajere 
(lucernă, trifoi, sparcetă etc.) şi de seminţe (mazăre, soia, lupin, bob, măzăriche etc.) 
produse în UE, numărul programelor de cercetare privind proteinele vegetale a scăzut de 
la 50 în 1980 la 15 în 2010 şi formarea şi dobândirea experienţei practice în cadrul 
producţiei interne de proteaginoase au fost neglijate, conducând la scăderea nivelului de 
inovare şi de producţie de seminţe adaptate la condiţiile regionale în UE;

K. întrucât UE este foarte dependentă de importurile de seminţe de soia şi porumb din ţări 
terţe şi orice întrerupere a aprovizionării cu aceste produse, ca urmare unei prezenţe 
neglijabile de OMG-uri neautorizate, are un impact foarte costisitor pentru industria 
europeană de furaje;

L. întrucât o politică în domeniul cercetării are şanse de reuşită numai dacă îşi propune 
angajamente pe termen mediu şi lung, ceea ce nu este cazul în prezent pentru 
proteaginoase;

M. întrucât s-ar putea pierde cunoştinţele agricultorilor referitoare la practicile durabile care 
creează legături între culturi şi creşterea animalelor, printr-o rotaţie echilibrată a culturilor 
şi o utilizare adecvată a zonelor de păşune şi întrucât, de asemenea, producţia internă de 
proteaginoase nu oferă calitatea furajelor combinate necesară în diferitele sectoare ale 
creşterii animalelor;

N. întrucât, veniturile realizate din producţia de proteaginoase trebuie să fie ameliorate pe 
termen scurt, în special printr-un sprijin specific în cadrul PAC, pentru ca acestea să 
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devină un element durabil în sistemul de culturi;

b) Afirmaţii fundamentale privind avantajele reducerii deficitului de proteaginoase

O. întrucât reechilibrarea ofertei şi a consumului de cereale, proteaginoase şi seminţe 
oleaginoase în UE ar putea avea beneficii economice majore pentru agricultori şi industria 
alimentară şi a furajelor, precum şi pentru îmbunătăţirea varietăţii alimentelor sănătoase şi 
de înaltă calitate pentru consumatori, în cazul în care cadrul politic pentru viitoarea 
reformă a PAC ar aborda pe deplin noile provocări subliniate în comunicarea Comisiei;

P. întrucât toate oportunităţile oferite de diversele măsuri de promovare ar trebui utilizate 
pentru a promova consumul uman de cereale, proteaginoase şi oleaginoase, care ar trebui 
protejate într-o măsură şi mai mare în cadrul unui sistem de calitate a produselor agricole 
destinat protecţiei produselor geografice sau tradiţionale, contribuind astfel la conservarea 
alimentelor locale şi regionale produse din aceste materii prime;

Q. întrucât, în contextul schimbărilor climatice, culturile de plante proteaginoase pot 
contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin asimilarea şi stocarea 
azotului în sol (până la 100kg N/ha pe lună) şi, prin urmare, au ca efect reducerea utilizării 
de îngrăşământ azotat de sinteză, care conţine protoxid de azot al cărui potenţial de 
încălzire este de 310 mai mare decât al dioxidului de carbon; 

R. întrucât programul UE „GL-pro” a demonstrat că introducerea plantelor proteaginoase în 
rotaţia culturilor o dată la patru a determinat o scădere semnificativă între 10 şi 15% a 
emisiilor de CO2, precum şi o reducere a producerii de ozon;

S. întrucât, în materie de fertilitate a solului, un procentaj mai mare de plante proteaginoase 
cultivate pe suprafeţele arabile, în cadrul sistemelor de creştere a rotaţiei culturilor şi în 
asolamente, contribuie la o mai bună conservare a substanţelor nutritive, la reducerea 
acidifierii solului, la consolidarea rezistenţei la boli, la îmbunătăţirea structurii solului 
(inclusiv la creşterea eficienţei energetice în tratarea solului), reducerea utilizării 
erbicidelor şi mărirea biodiversităţii prielnice polenizării;

T. întrucât numărul culturilor într-o rotaţie este un factor de reducere a apariţiei bolilor şi a 
înmulţirii buruienilor şi, prin urmare, reduce necesitatea tratamentelor fitosanitare şi 
întrucât un procentaj mai mare de proteaginoase cultivate pe terenurile arabile, în cadrul 
unei rotaţii extinse a culturilor, poate contribui la reducerea cu 10% a consumului de 
energie;

U. întrucât, în privinţa gestionării apei şi în privinţa acoperirii permanente a solului, utilizarea 
culturilor de plante leguminoase pentru producţia de furaje, cum ar fi combinaţiile 
permanente de iarbă şi trifoi şi combinaţiile de cereale şi proteaginoase, poate reduce 
substanţial scurgerea substanţelor nutritive, în special nitraţi şi fosfaţi, în pânza freatică;

V. întrucât, în materie de biodiversitate agricolă, utilizarea extinsă a culturilor de plante 
proteaginoase adaptate la condiţiile climatice europene, cum ar fi fasolea, soia, mazărea, 
lintea, lupinul, năutul, lucerna/alfalfa, trifoiul, Phacelia spp, Lotus corniculatus şi sparceta, 
va stabiliza şi va consolida în mod substanţial diversitatea în cadrul sistemului de 
producţie;
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W. întrucât, în materie de producţie de proteaginoase şi securitate alimentară la nivel mondial, 
trebuie să fie ameliorat echilibrul dintre producţia de proteine vegetale şi animale, în 
special cu privire la cantitatea de energie, apă şi inputuri externe consumate în prezent 
pentru producţia intensivă de proteine animale, faţă de producţia de proteaginoase pentru 
consumul uman, echilibrul alimentar mondial trebuind să rămână principalul obiectiv al 
acestei analize;

X. întrucât mai multe politici ale UE au un impact asupra deficitului de proteaginoase şi 
întrucât Comisia trebuie să analizeze, de asemenea, problemele producţiei de OMG-uri în 
cadrul şi în afara teritoriului UE, dezvoltarea biocombustibililor şi reevaluarea interdicţiei 
totale a proteinelor animale în alimentaţia animală;

Y. întrucât, pe lângă folosirea culturilor de proteaginoase autohtone, calitatea furajelor 
combinate neimportate poate fi ameliorată prin utilizarea produselor derivate din 
seminţele oleaginoase, cum ar fi soia şi uleiul de floarea soarelui şi de rapiţă;

Z. întrucât introducerea leguminoaselor furajere sau cu seminţe în locul proteaginoaselor 
importate, formate în special din turta de soia, poate crea schimbări importante ale 
metodelor de selecţionare şi astfel poate contribui la îmbunătăţirea calităţii produselor 
agricole (trecerea de la produse standard la produse certificate cu modificarea caietelor de 
sarcini) şi a veniturilor producătorilor;

AA. întrucât interdicţia de utilizare a proteinelor animale în hrana pentru animale a fost 
introdusă ca urmare a crizei ESB pentru a preveni orice contaminare cu EST; întrucât 
această interdicţie ar trebui eliminată doar pe baza unor date ştiinţifice şi în urma luării 
unor măsuri suficiente de precauţie şi de control; întrucât, pornind de la aceste condiţii, ar 
trebui să se analizeze utilizarea proteinelor animale procesate obţinute din deşeurile de la 
sacrificarea animalelor pentru producţia de furaje destinate animalelor monogastrice 
(porcine şi păsări), cu condiţia ca ingredientele să provină din carne care a fost aprobată 
pentru consumul uman şi ca interdicţia privind reciclarea intra-specii şi canibalismul forţat 
să fie deplin implementată şi controlată;

c) Afirmaţii fundamentale ca răspuns la comunicarea Comisiei: pregătirea terenului 
pentru recomandări şi cereri

AB. întrucât comunicarea Comisiei, astfel cum a fost publicată la 17 noiembrie 2010, 
subliniază clar necesitatea consolidării producţiei de proteaginoase într-un sistem mai 
integrat de rotaţie a culturilor;

AC. întrucât mai multe studii realizate de FAO, Comisie şi autorităţi competente din statele 
membre au arătat că o mai bună utilizare a culturilor de proteaginoase în UE are 
potenţialul de a face aprovizionarea cu furaje mai sigură prin utilizarea măsurilor agricole 
şi de mediu;

AD. întrucât cultivarea de plante proteaginoase prezintă avantaje pentru agricultori în mai 
multe sectoare: producţia de furaje în exploataţiile agricole utilizând culturi mixte cum ar 
fi cerealele şi fasolea, producţia de proteaginoase pentru consumul uman şi toate tipurile 
de agricultură durabilă;
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AE. întrucât în prezent statele membre pot furniza ajutoare specifice pentru producţia de 
proteaginoase în cadrul programelor agricole şi de mediu şi al măsurilor de ameliorare a 
calităţii sistemelor de producţie şi a alimentelor prevăzute în articolul 68;

AF. întrucât, alături de cultivarea cerealelor şi a porumbului pentru producţia de furaje şi 
de energie, folosirea sistemelor extinse de rotaţie a culturilor, combinarea culturilor pe 
exploataţiile agricole şi combinaţiile de iarbă şi trifoi, care pot avea beneficii de mediu şi 
agronomice, ar trebui încurajate, deoarece cultivarea plantelor leguminoase în cadrul 
sistemului de rotaţie poate preveni bolile, poate regenera solul, poate avea un efect benefic 
asupra populaţiei de polenizatori şi poate proteja clima;

AG. întrucât creşterea randamentului culturilor de cereale în Europa centrală va elibera 
terenuri arabile în toată Europa şi va oferi şansa relocalizării culturilor şi în special a 
culturilor de proteaginoase în toată Europa;

AH. întrucât creşterea recentă a volatilităţii preţurilor la produsele agricole de bază a dat 
naştere unor preocupări serioase cu privire la competitivitatea sectorului zootehnic 
european şi a dependenţei ridicate a acestuia de importurile de proteine vegetale; întrucât 
UE are nevoie de un veritabil plan strategic de dezvoltare privind proteinele vegetale şi 
rolul lor specific în a răspunde la noile provocări ale PAC (schimbările climatice, o mai 
bună gestionare a resurselor naturale); întrucât reducerea deficitului de proteine necesită, 
de asemenea, eforturi majore de îmbunătăţire a cercetării şi a creşterii animalelor, precum 
şi măsuri de ameliorare a unei infrastructuri adecvate pentru producţia, depozitarea şi 
prelucrarea culturilor proteaginoase; întrucât, de asemenea, ar putea fi luată în considerare 
şi posibilitatea utilizării în furaje a unor produse derivate din producţia de culturi 
oleaginoase şi agrocombustibili, cu condiţia să fie îndeplinite unele reguli stricte pentru a 
se asigura că principiul precauţiei este pe deplin aplicat şi că nu există riscuri pentru 
sănătatea animală şi umană;

AI. întrucât problema toleranţei zero pentru importurile de furaje trebuie dezbătută în 
continuare şi întrucât trebuie găsite abordări care să ducă la soluţii practice;

AJ. întrucât există parcursurile urmate de produsele agricole şi cele industriale sunt conectate 
în multe privinţe şi anumite produse derivate ale producţiei de biocombustibili pot fi 
folosite ca furaje;

1. invită Comisia să înscrie revizuirea politicii sale privind plantele proteaginoase într-o 
viziune pe termen lung sau mediu, asigurând că propunerile sale legislative pentru reforma 
PAC includ noi măsuri şi instrumente adecvate şi fiabile care sprijină agricultorii în 
procesul de îmbunătăţire a rotaţiei culturilor, în vederea reducerii semnificative a 
actualului deficit de proteaginoase şi a volatilităţii preţurilor;

2. invită Comisia să prezinte rapid Parlamentului şi Consiliului un raport privind 
posibilităţile şi opţiunile de creştere a producţiei interne de proteaginoase în UE prin 
intermediul unor noi instrumente politice (ţinând seama şi de utilizarea culturilor 
oleaginoase şi a produselor derivate ale acestora, precum şi de măsura în care pot fi 
substituite importurile), potenţialul efect asupra veniturilor agricultorilor, contribuţia la 
atenuarea schimbărilor climatice, efectul asupra biodiversităţii şi fertilităţii solului precum 
şi potenţialul de reducere a inputului necesar extern de îngrăşăminte şi pesticide;
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3. invită Comisia să informeze cu privire la impactul regulii toleranţei zero pentru prezenţa 
de OMG-uri neautorizate în Europa în furajele importate, analizând în special posibilitatea 
introducerii valorilor limită şi aplicarea practică a acestora;

4. invită Comisia să menţină organizarea comună a pieţelor în sectorul furajelor uscate până 
în anul 2013, astfel încât să se asigure supravieţuirea în continuare a acestui sector-cheie, 
care este extrem de important în domeniul producţiei de proteine pentru furaje folosite în 
sectorul creşterii animalelor;

5. invită Comisia să sprijine cercetarea în domeniul selecţionării şi furnizării de seminţe 
pentru culturile de proteaginoase în UE, inclusiv în privinţa contribuţiei acestora la 
combaterea bolilor, şi să înainteze propuneri de cercetare şi dezvoltare referitoare la 
îmbunătăţirea serviciilor de informare, precum şi, în cadrul rubricii de dezvoltare rurală, la 
serviciile de formare pentru agricultori în legătură cu folosirea rotaţiei culturilor, a 
culturilor combinate şi a echipamentelor tehnice pentru producţia de furaje în exploataţiile 
agricole;

6. invită Comisia ca, în cadrul acţiunilor de promovare a dezvoltării rurale, să propună 
măsuri pentru încurajarea sporirii efectivelor de animale cu material biologic cu valoare 
ridicată şi potenţial mare de producţie, precum şi răspândirea bunelor practici cu privire la 
introducerea de raţii furajere optime, în vederea asigurării unui randament adecvat al 
proteaginoaselor utilizate pentru hrana animalelor;

7. invită Comisia să propună un cadru pentru măsuri de dezvoltare rurală care să introducă 
facilităţi descentralizate pentru producţia de furaje, pe baza soiurilor de culturi locale şi 
regionale, depozitarea acestor soiuri şi selectarea şi dezvoltarea seminţelor;

8. solicită Comisiei să realizeze o evaluare a efectelor accizelor la import şi ale acordurilor 
comerciale în vigoare asupra diferitelor culturi de oleaginoase şi proteaginoase şi să 
prezinte Parlamentului şi Consiliului un studiu juridic detaliat privind actualul domeniu de 
aplicare al acordurilor Blair House privind producţia de proteaginoase în Europa;

9. invită Comisia să asigure o aprovizionare nestânjenită cu soia pe piaţa UE prin furnizarea 
unei soluţii tehnice privind prezenţa la un nivel redus a OMG-urilor în plantele 
proteaginoase importate în UE pentru alimente şi furaje; reaminteşte că lacunele 
înregistrate în privinţa importurilor de soia reprezintă o povară financiară suplimentară 
pentru sectoarele de creştere a animalelor şi producţie de furaje din UE şi periclitează 
viabilitatea economică a producţiei interne de carne;

10. invită Comisia, în cooperare cu statele membre, să ia în considerare includerea în 
propunerile sale legislative pentru reforma PAC şi dincolo de acestea promovarea rotaţiei 
culturilor cu introducerea de culturi de proteaginoase, ca măsură de precauţie împotriva 
bolilor culturilor şi ca o contribuţie la practici agricole îmbunătăţite şi noi provocări, cum 
ar fi securitatea alimentară, schimbările climatice, gestionarea resurselor etc., şi ca 
recunoaştere a faptului că agricultura locală şi de proximitate aduce beneficii de mediu 
mai mari;

11. solicită Comisiei să adopte măsuri adecvate pentru crearea condiţiilor de piaţă care să 
favorizeze producţia locală faţă produsele importate şi care corespunde cerinţelor 
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industriei de furaje, inclusiv introducerea de modele de lanţuri aprovizionare scurte cu 
produse fără OMG-uri şi de producţii certificate; recunoaşte faptul că agricultura locală şi 
de proximitate aduce beneficii de mediu mai mari;

12. invită Comisia să prezinte Parlamentului şi Consiliului o propunere legislativă care să 
autorizeze utilizarea proteinelor animale procesate obţinute din deşeurile de la sacrificarea 
animalelor pentru producţia de furaje destinate animalelor monogastrice (porcine şi 
păsări), cu condiţia ca ingredientele să provină din carne care a fost aprobată pentru 
consumul uman şi ca interdicţia privind reciclarea intra-specii şi canibalismul forţat să fie 
deplin implementată şi controlată;

13. invită Comisia să introducă un program-cadru specific pentru cercetarea descentralizată în 
domeniul agriculturii şi al dezvoltării rurale şi să îmbunătăţească cooperarea la nivel 
european şi internaţional, inclusiv programele de formare la exploataţiile agricole în 
vederea ameliorării culturilor de plante proteaginoase adaptate la condiţiile locale pentru a 
transforma acest domeniu într-unul inovator în diferitele state membre;

14. solicită Comisiei să propună o strategie politică globală şi coerentă de aplicare a normelor 
agroecologice produselor alimentare comercializate pe teritoriul Uniunii în ceea ce 
priveşte importul de proteaginoase modificate genetic;

15. solicită Comisiei Europene să instituie un mecanism de monitorizare a originii culturilor 
proteaginoase importate în Uniunea Europeană, care să evidenţieze sustenabilitatea 
practicilor agricole utilizate în ţara de origine, cum ar fi schimbarea utilizării terenurilor şi 
sustenabilitatea utilizării apei, şi utilizarea tehnologiilor agricole; subliniază că în acest 
scop sunt necesare, de asemenea, controale periodice la faţa locului;

16. invită Comisia să ia în considerare includerea în propunerea sa legislativă privind reforma 
PAC a unor dispoziţii pentru sprijinirea agricultorilor care cultivă plante oleaginoase în 
sisteme de rotaţie a culturilor ce contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 
şi a deficitului de proteine din culturi, precum şi la îmbunătăţirea combaterii bolilor şi a 
fertilităţii solului;

17. invită Comisia să propună soluţii, bazate pe stimulente, pentru a favoriza intrarea în 
producţie a terenurilor necultivate, acestea putând contribui semnificativ la reducerea 
deficitului de proteaginoase în UE;

18. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului şi 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Deficitul UE privind culturile de plante proteaginoase
Un studiu recent publicat de Comisia Europeană* cu privire la sectorul culturilor de plante 
proteaginoase arată o scădere dramatică a producţiei de proteaginoase în Uniunea Europeană 
în ultimii zece ani. Producţia principalelor legume uscate, cu excepţia seminţelor de soia, a 
scăzut cu 30%, iar producţia de seminţe de soia a scăzut cu 12%. Această tendinţă acutizează 
o dependenţă deja alarmantă a Uniunii de importurile de proteaginoase, folosite, în principal, 
ca hrană pentru animalele şi prezintă riscuri majore, în special pentru sectorul creşterii 
animalelor din UE, întrucât volatilitatea preţurilor pe pieţele internaţionale a crescut 
substanţial.  *(Raportul LMC International).

În ansamblu, culturile de plante proteaginoase ocupă numai 3% din suprafaţa arabilă a 
Uniunii (cu excepţia fructelor şi legumelor). În ciuda sprijinului public pentru acest sector 
începând din 1978, producţia de legume uscate, care a crescut temporar în anii 80, a scăzut 
din nou la aproximativ 1 milion de ha în 2008. Mai mult de 40 de milioane de tone de 
proteaginoase, în special seminţe de soia şi furaje pe bază de gluten de porumb, sunt importate 
anual, reprezentând 80% din consumul de proteaginoase din UE. Suprafaţa arabilă utilizată în 
afara UE pentru importurile de proteaginoase în UE reprezintă 10% din suprafaţa arabilă a 
UE, adică 20 de milioane de ha. 

Motivele istorice ale acestui deficit şi consecinţele sale
Deficitul privind producţia de plante proteaginoase a fost consecinţa acordurilor comerciale 
internaţionale încheiate anterior(Acordul General pentru Tarife şi Comerţ (GATT) şi acordul 
Blair House), care au permis UE să-şi protejeze producţia de cereale, dar au permis, în 
schimb, importuri în UE de culturi proteaginoase şi oleaginoase scutite de taxe vamale. 
Producţia de proteaginoase a avut un dezavantaj concurenţial puternic şi, în consecinţă, a 
scăzut dramatic. Prin urmare, agricultorii şi întreprinderile locale de procesare şi-au pierdut 
interesul pentru culturile de plante proteaginoase şi au pierdut şi cunoştinţele practice privind 
cultivarea acestora şi adăugarea valorii. Producătorii au încetat să mai dezvolte soiuri foarte 
performante şi rezistente la boli. Cercetarea europeană a regresat substanţial în acest domeniu, 
reflectând cererea scăzută de seminţe şi de sprijin tehnic. UE elimină treptat ajutoarele pentru 
culturile de plante proteaginoase şi instalaţiile de uscare pentru lucernă/alfalfa şi alte plante 
leguminoase. Faptul cel mai îngrijorător este că, pe teritoriul european, se pierde experienţa 
practică în producţia de proteaginoase ca parte a rotaţiei extinse a culturilor, inclusiv 
selectarea în exploataţia agricolă, depozitarea, procesarea şi utilizarea în ferme ca furaje. În 
cele din urmă, şi comercianţii de ulei şi proteaginoase sunt orientaţi în totalitate către 
importurile de proteaginoase şi acordă un interes redus producţiei interne. 
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Reducerea deficitului de proteaginoase al UE - un element important al reformei PAC
Comisia Europeană şi statele membre au indicat avantajele unui echilibru mai mare între 
aprovizionarea şi consumul de culturi de proteaginoase interne în cadrul unei strategii 
integrate care să răspundă noilor provocări, cum ar fi schimbările climatice, pierderea 
biodiversităţii agricole, epuizarea solurilor, poluarea pânzei freatice şi volatilitaea preţurilor la 
produsele agricole pe piaţa mondială. Utilizarea extinsă a culturilor de plante proteaginoase în 
rotaţia culturilor oferă avantaje majore în privinţa agriculturii şi a mediului, precum şi a 
atenuării schimbărilor climatice. În privinţa schimbărilor climatice, soiurile de leguminoase, 
cum ar fi mazărea de câmp, fasolea lată şi fasolea de câmp, lupinul, lintea, năutul, dar şi 
lucerna/alfalfa şi trifoiul pot reduce substanţiale emisiile de gaze cu efect de seră prin 
asimilarea şi stocarea azotului în sol şi, prin urmare, au ca efect reducerea utilizării de 
îngrăşământ azotat cu până la 100kg N/ha. Printr-un procentaj mai mare de culturi de 
proteaginoase în rotaţia culturilor, se ameliorează fertilitatea şi structura solului, conservarea 
substanţelor nutritive, precum şi sănătatea viitoarelor culturi. Combinaţiile permanente de 
iarbă şi trifoi şi combinaţiile de cereale şi proteaginoase acoperă mai bine solul şi astfel reduc 
scurgerea substanţelor nutritive în pânza freatică şi râuri şi creează condiţii mai bune albinelor 
şi altor insecte polenizatoare. Rotaţia extinsă a culturilor reduce nevoia lucrărilor de protejare 
a culturilor şi poate contribui la conservarea diversităţii speciilor şi a soiurilor sălbatice şi 
cultivate.

Culturile de plante proteaginoase şi rotaţia extinsă a culturilor - costuri de producţie 
reduse şi avantaje de mediu sporite 
Utilizarea extinsă a culturilor de leguminoase în rotaţia culturilor reduce nevoia folosirii de 
îngrăşământ azotat, contribuie nu numai la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 
generate de producţia acestuia, dar reduce şi costurile globale de producţie ale agricultorilor. 
Având în vedere tendinţa mondială de creştere a preţului petrolului, şi costurile cu inputurile 
în agricultură cresc permanent. Rotaţia culturilor, inclusiv a culturilor de proteaginoase, poate 
reduce consumul de carburanţi pentru procesarea solului, întrucât conţinutul de humus şi 
umiditatea solului se conservă mai bine şi necesită mai puţine lucrări agricole. Un studiu 
recent publicat de Parlamentul European (PE 438.591) şi un studiu al Comisiei pentru 
dezvoltarea durabilă a guvernului Franţei (nr. 15 din decembrie 2009) estimează o reducere a 
costurilor cu utilizarea îngrăşămintelor în Franţa de până la 100 de milioane EUR pe an. Pe 
scurt, în studiile menţionate, au fost identificate următoarele avantaje ale producţiei de 
proteaginoase în cadrul rotaţiei extinse a culturilor:
creşterea stocării azotului, crearea unui raport echilibrat C/N în sol şi ameliorarea conţinutului 
de humus, reducerea tratamentelor cu pesticide şi a folosirii erbicidelor ca urmare a scăderii 
bolilor plantelor şi a invaziei buruienilor, îmbunătăţirea structurii solului. 

Calitatea producţiei de proteaginoase şi furajele combinate
Eficienţa utilizării culturilor de plante proteaginoase în producţia de furaje depinde puternic 
de conţinutul de aminoacizi esenţiali în diferitele culturi şi de compoziţia furajelor combinate. 
În prezent, se consideră că seminţele de soia oferă cel mai ridicat conţinut integrat de astfel de 
acizi cu un echilibru foarte bun de substanţe nutritive, în special pentru creşterea porcinelor şi 
a păsărilor. Prin urmare, în prezent, conţinutul de soia din furajele combinate este de 
aproximativ 50% pentru producţia de ouă, iar creşterea păsărilor se bazează pe seminţele de 
soia. Conţinutul de soia din furajele combinate pentru producţia de carne de porc şi de vită 
variază între 28% şi, respectiv, 21%.  
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Posibilităţile de înlocuire a seminţelor de soia importate şi a altor produse pentru hrana 
animalelor care nu sunt produse intern depind puternic de noile stimulente pentru agricultori 
de a cultiva aceste culturi şi de infrastructura corespunzătoare pentru procesarea lor în furaje. 
În consecinţă, Comisia Europeană ar trebui să analizeze posibilităţile de a depăşi nivelul 
actual redus al cercetării, al selecţiei şi comercializării seminţelor, al cunoştinţelor de 
producţie, al depozitării şi folosirii acestor recolte pentru producţia de furaje în exploataţiile 
agricole.

Ajutoare specifice, cercetare, servicii de informare şi formare
Pentru a oferi agricultorilor noi stimulente de a cultiva şi a folosi culturile de plante 
proteaginoase, alături de cereale şi seminţe oleaginoase şi produsele lor derivate, reforma 
PAC ar trebui să includă măsuri orizontale, care nu oferă prime specifice pe cultură, dar care 
încurajează practicile agricole care răspund noilor provocări şi care, în acelaşi timp, contribuie 
la depăşirea deficitului de proteaginoase din Uniune. Articolul 68 din Regulamentul (CE) nr. 
73/2009 a fost folosit de o serie de state membre pentru acordarea de ajutoare specifice pentru 
producţia de proteaginoase ca o contribuţie la practicile agro-ecologice. Totuşi această 
opţiune ar trebui să devină o practică la nivelul UE pentru a răspunde noilor provocări. 
Comisia ar trebui să analizeze posibilitatea unei plăţi complementare pe suprafaţă cu o rotaţie 
obligatorie a cel puţin patru culturi diferite, incluzând cel puţin o cultură de proteaginoase, 
precum şi mărirea ajutorului pentru zonele de păşune permanentă nearabilă, incluzând 
combinaţiile specifice de nutreţ de iarbă şi leguminoase. Aceste măsuri reduc emisiile de gaze 
cu efect de seră şi, în acelaşi timp, contribuie la creşterea nivelului de sănătate vegetală şi 
animală. De asemenea, Comisia ar trebui să aibă în vedere, în cadrul programelor de 
dezvoltare rurală, un sprijin specific pentru investiţii în instalaţiile regionale, locale sau la 
exploataţiile agricole de depozitare, curăţare şi procesare a culturilor de proteaginoase. De 
asemenea, este importantă realizarea unui studiu privind deficitul actual în cercetare şi 
producţia de seminţe, care să cuprindă necesitatea ameliorării serviciilor de informare, şi 
analizarea unei abordări descentralizate pentru programele de cercetare care are în vedere 
cunoştinţele locale ale agricultorilor şi sistemele de agricultură durabilă. De asemenea, 
Comisia ar trebui să analizeze reînfiinţarea unei unităţi pentru cercetarea agricolă în Direcţia 
Generală Agricultură şi Dezvoltare Rurală. 

Către un echilibru mai bun dintre producţia de proteine vegetale şi proteine animale 
În prezent se produce un procentaj foarte ridicat culturi de proteaginoase pentru furaje, în timp 
ce consumul uman de plante leguminoase pentru boabe a scăzut permanent în UE. În privinţa 
angajamentelor UE de a contribui activ la securitatea alimentară mondială şi de a combate în 
mod activ schimbările climatice, viitoarea politică agricolă şi de dezvoltare rurală ar trebui nu 
numai să promoveze un echilibru mai bun dintre producţia de proteine vegetale şi proteine 
animale, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de seră şi scurgerea substanţelor nutritive în 
pânza freatică, ci şi să motiveze consumatorii, autorităţile responsabile de achiziţiile publice şi 
serviciile de catering să opteze, în alimentaţie, pentru o gamă de alimente mai echilibrată, mai 
ecologică şi mai variată.
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În acelaşi timp, Comisia ar trebui să prezinte iniţiative legislative de reducere a deşeurilor 
alimentare în cadrul lanţului alimentar, inclusiv a deşeurilor de la sacrificarea animalelor şi a 
lăturilor, a căror utilizare sau eliminare încă nu este reglementată în mod corespunzător. 
Comisia ar trebui să aplice în mod ferm principiul precauţiei în acest domeniu, dar ar trebui să 
prezinte şi iniţiative legislative de reducere a deşeurilor alimentare şi de ameliorare a 
echilibrului global dintre producţia de proteine vegetale şi proteine animale, ţinând cont de 
noile provocări.  
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SĂNĂTATE PUBLICĂ ŞI SIGURANŢĂ 
ALIMENTARĂ

destinat Comisiei pentru agricultură şi dezvoltare rurală

referitor la deficitul de proteaginoase în UE: care este soluţia la o veche problemă?
(2010/2111(INI))

Raportor pentru aviz: Csaba Sándor Tabajdi

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică şi siguranţă alimentară recomandă Comisiei pentru 
agricultură şi dezvoltare rurală, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluţie ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât creşterea proporţiei de proteine vegetale în regimul nostru alimentar şi reducerea 
consumului de carne reprezintă o situaţie reciproc avantajoasă, atât pentru mediu, cât şi 
pentru sănătatea umană, 

1. subliniază importanţa creşterii producţiei de plante proteaginoase în UE în contextul 
schimbărilor climatice, al fertilităţii solului, al protejării apelor şi al biodiversităţii; 
subliniază faptul că Comisia Europeană ar trebui să prevadă noi măsuri de stimulare a 
producţiei şi a stocării de proteaginoase; subliniază, cu toate acestea, că diferenţa dintre 
preţul de piaţă al cerealelor şi cel al proteaginoaselor, puternica concurenţă internaţională 
la nivelul preţurilor, precum şi avantajul comparativ al producătorilor din ţări terţe, care 
beneficiază de condiţii climatice mai bune, exploataţii agricole mai mari şi cerinţe de 
mediu mai puţin exigente, costuri mai mici legate de forţa de muncă şi preţuri ale 
terenurilor mai scăzute, necesită o revizuire a strategiei politicii comerciale a UE şi un 
sprijin care să vizeze în mod specific producţia de proteaginoase;

2. reaminteşte consecinţele grave ale epidemiilor ESB (encefalopatia spongiformă bovină), 
care au condus la ameninţarea sănătăţii publice şi la interdicţii de export pe scară largă pe 
piaţa internă a UE, au restricţionat activităţile de comerţ exterior ale statelor membre şi au 
provocat daune grave în sectorul creşterii animalelor din UE; consideră că proteinele 
animale prelucrate reprezintă o sursă preţioasă de proteine şi ar putea contribui la 
reechilibrarea deficitului de proteine din UE; ia act de comunicarea Comisiei către 
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Consiliu şi Parlamentul European intitulată „Foaie de drum nr. 2 pentru EST”, care 
încearcă să modereze interdicţia în ceea ce priveşte folosirea proteinelor animale 
prelucrate provenind de la nerumegătoare în hrana animalelor nerumegătoare; subliniază 
că relaxarea interdicţiei poate fi luată în considerare numai dacă există dovezi ştiinţifice 
clare şi metodele de testare care să garanteze că transmiterea bolilor poate fi exclusă şi 
numai dacă interdicţia referitoare la reciclarea în interiorul aceleiaşi specii poate fi pusă în 
aplicare;

3. subliniază că importul excesiv de culturi proteaginoase a făcut ca sectorul european al 
creşterii animalelor să devină vulnerabil, a contribuit la volatilitatea preţurilor pe scară 
largă, menţinând astfel rentabilitatea la un nivel scăzut, în special în cazul crescătorilor 
mici şi mijlocii de animale, şi favorizând în acelaşi timp practicile agricole nesustenabile 
în ţările terţe; 

4. solicită Comisiei să propună o strategie politică globală şi coerentă de aplicare a normelor 
agroecologice în cazul produselor alimentare comercializate pe teritoriul Uniunii în ceea 
ce priveşte importul de proteaginoase modificate genetic;

5. solicită Comisiei să instituie un mecanism de monitorizare a originii culturilor 
proteaginoase importate în Uniunea Europeană, care să evidenţieze, în special, 
durabilitatea practicilor agricole utilizate în ţara de origine, inclusiv schimbarea utilizării 
terenurilor, durabilitatea utilizării apei şi utilizarea tehnologiilor agricole; subliniază că, în 
acest scop, controalele periodice la faţa locului sunt, de asemenea, necesare;

6. reaminteşte că insuficienţele înregistrate în privinţa importurilor de soia şi porumb 
reprezintă o povară financiară suplimentară pentru sectoarele creşterii animalelor şi 
producţie de furaje din UE, periclitând viabilitatea economică a producţiei interne de 
carne;

7. subliniază necesitatea de a integra producţia de proteaginoase în sisteme îmbunătăţite de 
rotaţie a culturilor, de a promova folosirea culturilor combinate pentru producţia de furaje 
în exploataţiile agricole şi de a furniza un sprijin financiar adecvat pentru agricultorii 
implicaţi în producţia agricolă durabilă sau ecologică; solicită Comisiei să includă astfel 
de măsuri şi stimulente financiare în propunerea legislativă privind viitorul PAC;

8. accentuează faptul că prelucrarea deşeurilor de la sacrificarea animalelor, a lăturilor, a 
făinii de carne şi de oase trebuie să respecte dispoziţiilor stricte în vigoare referitoare la 
protejarea sănătăţii umane şi a animalelor şi la protejarea mediului; consideră că proteinele 
animale reprezintă o sursă preţioasă de proteine şi energie şi, prin urmare, trebuie utilizate 
în mod eficient. 
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