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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la deficitul de proteine in UE: care este solutia la o veche problema?
(2010/2111(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 noiembrie 2010, intitulata ,,PAC in
perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocarilor viitorului legate de alimentatie,
resurse naturale si teritorii” (COM(2010)0672),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 iulie 2010 intitulata ,,Foaie de drum nr. 2
pentru EST: Document de strategie privind encefalopatiile spongiforme transmisibile
pentru 2010-2015” (COM(2010)0384),

avand in vedere Decizia 93/355CEE! a Consiliului din 8 iunie 1993 referitoare la
Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Economica Europeana si Statele Unite
ale Americii privind plantele oleaginoase in cadrul Acordului GATT, prin care s-a adoptat
acordul Blair House care limiteaza productia de plante oleaginoase si proteaginoase din
Uniunea Europeana si stabileste tarife specifice pentru asemenea culturi,

avand 1n vedere raportul din noiembrie 2009 prezentat Comisiei de catre LMC
International intitulat ,,Evaluarea masurilor aplicate sectorului culturilor de plante
proteaginoase in cadrul politicii agricole comune”
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/protein_crops/index en.htm),

avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 1431/19822 al Consiliului si Regulamentul (CE)
nr. 1251/19993 al Consiliului care au stabilit dispozitii speciale in sectorului culturilor de
plante proteaginoase si au introdus suprafata maxima garantata*, Regulamentul (CE) nr.
1782/2003° al Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 73/2009° al Consiliului articolele 76-
78, care stabileau eliminarea treptata a ajutoarelor specifice pentru culturile de plante
proteaginoase, precum si Regulamentul (CE) nr. 1121/20097 al Comisiei, care a stabilit
norme detaliate referitoare la prima pentru culturile de plantele proteaginoase;

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 767/20093 privind introducerea pe piata si
utilizarea furajelor,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului articolul 68, care permite
statelor membre sa acorde ajutoare pentru culturile de plante proteaginoase pe teritoriul
acestora si care a fost folosit, in mod specific, de catre Franta, Spania, Polonia si Finlanda,

1JO L 147, 18.6.1993, p. 25.

2JOL 162, 12.6.1982, p. 28.

3JOL 160, 26.6.1999, p. 1.

4 Texte adoptate, P6_ TA(2009)0191.
>JO L 270,21.10.2003, p. 1.

¢JO L 30, 31.1.2009, p. 16.

7JOL 316, 2.12.2009, p. 27.

8JO L 229, 1.9.2009, p. 1.
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— avand in vedere studiul din 2007 al Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurala a
Comisiei Europene privind ,,Impactul economic al OMG-urilor neautorizate asupra
importurilor de furaje si asupra productiei de animale ale UE”;

— avand in vedere recomandarile referitoare la rolul cercetarii si al cunostintelor acumulate
pe plan local, inclusiv rolul plantelor leguminoase proteaginoase, facute in raportul
intitulat International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology
(Evaluarea Internationald a Stiintelor Agricole si Tehnologiei de Dezvoltare - IAASTD)
referitor la aprovizionarea cu alimente la nivel mondial, realizatd de Programul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) si Banca Mondiala,

— avand in vedere studiile solicitate de Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald din
cadrul Parlamentului si prezentate la atelierul care a avut loc la 11 octombrie 2010,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2008 privind agricultura durabila si biogazul:

2 ]

necesitatea revizuirii legislatiei europene” !,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala si avizul
Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara (A7-0026/2011),

a) Informatii fundamentale privind deficitul de proteaginoase: oferta, cerere si comert
international

A. Iintrucat toate culturile de plante proteaginoase ocupa in prezent numai 3% din suprafata
arabild a Uniunii si furnizeaza doar 30% din proteaginoasele consumate ca furaje, iar
tendinta in ultimul deceniu a fost de crestere a acestui deficit;

B. intrucat in anumite state membre existd suprafete agricole importante care raman
necultivate 1n fiecare an, potentialul productiv al acestora fiind irosit;

C. intrucat, de-a lungul timpului, acest deficit semnificativ privind productia de
proteaginoase a fost partial consecinta acordurilor comerciale internationale incheiate
anterior, in special cu Statele Unite, care au permis UE sa-si protejeze productia de
cereale, dar au permis, in schimb, importuri in UE de proteaginoase si oleaginoase scutite
de taxe vamale (GATT si acordul Blair House); Intrucat acest lucru este legat de
progresele semnificative realizate in eficientizarea productiei de proteaginoase si utilizarea
noilor tehnologii in afara UE, care creeazd un dezavantaj concurential pentru agricultorii
din UE care considera ca productia de proteaginoase este neatractiva din punct de vedere
€conomic;

D. intrucat 70% (42 de milioane de tone in 2009) din materiile prime bogate in proteine
vegetale consumate in UE in prezent, in special faina de soia, sunt importate, in special
din Brazilia, Argentina si SUA, si aproximativ 60% dintre aceste importuri (26 de
milioane de tone) sunt produse derivate rezultate in cadrul procesului de productie a
uletului vegetal rafinat si sunt utilizate ca fainad pentru furaje (in special ca faina de soia);

I Texte adoptate, P6_TA(2008)0095.
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. Intrucat volumul produs este atat de redus, industria europeand de hrana combinata
consuma numai 2 milioane de tone de proteaginoase pe an, dar aceasta estimeaza cd ar fi
capabila sa consume aproape 20 de milioane de tone pe an;

intrucat aceste importuri reprezintd echivalentul a 20 de milioane de hectare cultivate in
afara UE, adica mai mult de 10% din suprafata arabila a UE, iar aceste culturi nu sunt
supuse aceloragi exigente de mediu, sanitare si de reglementare privind OMG-urile ca cele
europene;

. Intrucat aparitia de noi clienti pentru furnizorii sud-americani, in special China, care nu
sunt atat de exigenti ca Uniunea Europeana 1n privinta conditiilor de productie si au o
strategie de aprovizionare destul de opacd, poate sldbi pe termen lung stabilitatea
lanturilor de aprovizionare ale Uniunii;

. Intrucat Intregul sector de crestere a animalelor din UE este vulnerabil la volatilitatea
preturilor si la denaturarea comertului si depinde de importurile de plante proteaginoase
de inalta calitate si la preturi accesibile; Intrucat competitivitatea sectorului este periclitata
de costurile suplimentare ale importurilor de plante proteaginoase folosite in furaje,
rezultate ca urmare a lipsei unor solutii tehnice in cadrul politicii de tolerantd zero privind
prezenta in plante a unor cantitati infime de OMG-uri neaprobate;

intrucat lacunele inregistrate in privinta importurilor de soia §i porumb reprezinta o povara
financiara suplimentara pentru sectoarele de crestere a animalelor si productie de furaje
din UE si pericliteaza viabilitatea economicd a productiei interne de carne;

intrucat, ca urmare a procentajului redus de culturi de plante leguminoase furajere
(lucerna, trifoi, sparceta etc.) si de seminte (mazare, soia, lupin, bob, mazariche etc.)
produse in UE, numarul programelor de cercetare privind proteinele vegetale a scazut de
la 50 in 1980 la 15 1n 2010 si formarea si dobandirea experientei practice in cadrul
productiei interne de proteaginoase au fost neglijate, conducand la scaderea nivelului de
inovare si de productie de seminte adaptate la conditiile regionale in UE;

. intrucat UE este foarte dependenta de importurile de seminte de soia si porumb din tari
terte si orice Intrerupere a aproviziondrii cu aceste produse, ca urmare unei prezente
neglijabile de OMG-uri neautorizate, are un impact foarte costisitor pentru industria
europeana de furaje;

. Intrucat o politicd in domeniul cercetarii are sanse de reusitd numai daca 1si propune
angajamente pe termen mediu si lung, ceea ce nu este cazul in prezent pentru
proteaginoase;

. Intrucét s-ar putea pierde cunostintele agricultorilor referitoare la practicile durabile care
creeaza legaturi intre culturi si cresterea animalelor, printr-o rotatie echilibrata a culturilor
si o utilizare adecvata a zonelor de pasune si intrucat, de asemenea, productia interna de
proteaginoase nu ofera calitatea furajelor combinate necesara in diferitele sectoare ale
cresterii animalelor;

. Intrucat, veniturile realizate din productia de proteaginoase trebuie sa fie ameliorate pe
termen scurt, In special printr-un sprijin specific in cadrul PAC, pentru ca acestea sa
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b)

devind un element durabil in sistemul de culturi;

Afirmatii fundamentale privind avantajele reducerii deficitului de proteaginoase

. Intrucat reechilibrarea ofertei si a consumului de cereale, proteaginoase si seminte

oleaginoase in UE ar putea avea beneficii economice majore pentru agricultori si industria
alimentara si a furajelor, precum si pentru imbunatatirea varietatii alimentelor sanatoase si
de inalta calitate pentru consumatori, in cazul in care cadrul politic pentru viitoarea
reforma a PAC ar aborda pe deplin noile provocari subliniate in comunicarea Comisiei;

intrucat toate oportunitatile oferite de diversele masuri de promovare ar trebui utilizate
pentru a promova consumul uman de cereale, proteaginoase si oleaginoase, care ar trebui
protejate intr-o msurd $i mai mare in cadrul unui sistem de calitate a produselor agricole
destinat protectiei produselor geografice sau traditionale, contribuind astfel la conservarea
alimentelor locale si regionale produse din aceste materii prime;

. intrucat, in contextul schimbarilor climatice, culturile de plante proteaginoase pot

contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin asimilarea §i stocarea
azotului in sol (pana la 100kg N/ha pe luna) si, prin urmare, au ca efect reducerea utilizarii
de ingrdsdmant azotat de sinteza, care contine protoxid de azot al carui potential de
incalzire este de 310 mai mare decat al dioxidului de carbon;

intrucat programul UE ,,GL-pro” a demonstrat cd introducerea plantelor proteaginoase in
rotatia culturilor o data la patru a determinat o scadere semnificativa intre 10 si 15% a
emisiilor de CO2, precum si o reducere a producerii de ozon;

intrucat, in materie de fertilitate a solului, un procentaj mai mare de plante proteaginoase
cultivate pe suprafetele arabile, in cadrul sistemelor de crestere a rotatiei culturilor si in
asolamente, contribuie la 0 mai buna conservare a substantelor nutritive, la reducerea
acidifierii solului, la consolidarea rezistentei la boli, la imbunatatirea structurii solului
(inclusiv la cresterea eficientei energetice in tratarea solului), reducerea utilizarii
erbicidelor i marirea biodiversitatii prielnice polenizarii;

intrucat numarul culturilor intr-o rotatie este un factor de reducere a aparitiei bolilor si a
inmultirii buruienilor si, prin urmare, reduce necesitatea tratamentelor fitosanitare si
intrucat un procentaj mai mare de proteaginoase cultivate pe terenurile arabile, in cadrul
unei rotatii extinse a culturilor, poate contribui la reducerea cu 10% a consumului de
energie;

intrucat, In privinta gestiondrii apei i in privinta acoperirii permanente a solului, utilizarea
culturilor de plante leguminoase pentru productia de furaje, cum ar fi combinatiile
permanente de iarba si trifoi §i combinatiile de cereale si proteaginoase, poate reduce
substantial scurgerea substantelor nutritive, in special nitrati si fosfati, in panza freatica;

intrucat, In materie de biodiversitate agricola, utilizarea extinsa a culturilor de plante
proteaginoase adaptate la conditiile climatice europene, cum ar fi fasolea, soia, mazarea,
lintea, lupinul, ndutul, lucerna/alfalfa, trifoiul, Phacelia spp, Lotus corniculatus si sparceta,
va stabiliza si va consolida in mod substantial diversitatea in cadrul sistemului de
productie;
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intrucat, in materie de productie de proteaginoase si securitate alimentara la nivel mondial,
trebuie sd fie ameliorat echilibrul dintre productia de proteine vegetale si animale, in
special cu privire la cantitatea de energie, apa si inputuri externe consumate in prezent
pentru productia intensiva de proteine animale, fata de productia de proteaginoase pentru
consumul uman, echilibrul alimentar mondial trebuind sa ramana principalul obiectiv al
acestei analize;

intrucat mai multe politici ale UE au un impact asupra deficitului de proteaginoase si
intrucat Comisia trebuie sd analizeze, de asemenea, problemele productiei de OMG-uri in
cadrul si in afara teritoriului UE, dezvoltarea biocombustibililor si reevaluarea interdictiei
totale a proteinelor animale 1n alimentatia animala;

. intrucat, pe langa folosirea culturilor de proteaginoase autohtone, calitatea furajelor

combinate neimportate poate fi ameliorata prin utilizarea produselor derivate din
semintele oleaginoase, cum ar fi soia si uleiul de floarea soarelui si de rapita;

intrucat introducerea leguminoaselor furajere sau cu seminte in locul proteaginoaselor
importate, formate in special din turta de soia, poate crea schimbari importante ale
metodelor de selectionare si astfel poate contribui la imbunatatirea calitatii produselor
agricole (trecerea de la produse standard la produse certificate cu modificarea caietelor de
sarcini) si a veniturilor producatorilor;

AA. intrucat interdictia de utilizare a proteinelor animale n hrana pentru animale a fost

AB.

AC.

introdusa ca urmare a crizei ESB pentru a preveni orice contaminare cu EST; Intrucat
aceasta interdictie ar trebui eliminata doar pe baza unor date stiintifice si in urma luarii
unor masuri suficiente de precautie si de control; Intrucat, pornind de la aceste conditii, ar
trebui sa se analizeze utilizarea proteinelor animale procesate obtinute din deseurile de la
sacrificarea animalelor pentru productia de furaje destinate animalelor monogastrice
(porcine si pasari), cu conditia ca ingredientele sa provind din carne care a fost aprobata
pentru consumul uman si ca interdictia privind reciclarea intra-specii i canibalismul fortat
sa fie deplin implementata si controlata;

Afirmatii fundamentale ca raspuns la comunicarea Comisiei: pregatirea terenului
pentru recomandari si cereri

intrucat comunicarea Comisiei, astfel cum a fost publicata la 17 noiembrie 2010,
subliniaza clar necesitatea consolidarii productiei de proteaginoase intr-un sistem mai
integrat de rotatie a culturilor;

intrucat mai multe studii realizate de FAO, Comisie si autoritdfi competente din statele
membre au ardtat cd o mai buna utilizare a culturilor de proteaginoase in UE are
potentialul de a face aprovizionarea cu furaje mai sigurd prin utilizarea masurilor agricole
si de mediu;

AD. fintrucat cultivarea de plante proteaginoase prezintd avantaje pentru agricultori in mai

multe sectoare: productia de furaje in exploatatiile agricole utilizand culturi mixte cum ar
fi cerealele si fasolea, productia de proteaginoase pentru consumul uman si toate tipurile
de agriculturd durabila;
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AE. intrucat in prezent statele membre pot furniza ajutoare specifice pentru productia de
proteaginoase 1n cadrul programelor agricole si de mediu si al masurilor de ameliorare a
calitatii sistemelor de productie si a alimentelor prevazute in articolul 68;

AF. intrucat, aldturi de cultivarea cerealelor si a porumbului pentru productia de furaje si
de energie, folosirea sistemelor extinse de rotatie a culturilor, combinarea culturilor pe
exploatatiile agricole si combinatiile de iarba si trifoi, care pot avea beneficii de mediu si
agronomice, ar trebui incurajate, deoarece cultivarea plantelor leguminoase in cadrul
sistemului de rotatie poate preveni bolile, poate regenera solul, poate avea un efect benefic
asupra populatiei de polenizatori si poate proteja clima;

AG. Intrucat cresterea randamentului culturilor de cereale in Europa centrald va elibera
terenuri arabile 1n toatd Europa si va oferi sansa relocalizarii culturilor si in special a
culturilor de proteaginoase in toata Europa;

AH. intrucat cresterea recenta a volatilitatii preturilor la produsele agricole de baza a dat
nastere unor preocupdri serioase cu privire la competitivitatea sectorului zootehnic
european si a dependentei ridicate a acestuia de importurile de proteine vegetale; intrucat
UE are nevoie de un veritabil plan strategic de dezvoltare privind proteinele vegetale si
rolul lor specific in a raspunde la noile provocari ale PAC (schimbadrile climatice, o mai
bund gestionare a resurselor naturale); intrucat reducerea deficitului de proteine necesita,
de asemenea, eforturi majore de Tmbunatatire a cercetarii si a cresterii animalelor, precum
si masuri de ameliorare a unei infrastructuri adecvate pentru productia, depozitarea si
prelucrarea culturilor proteaginoase; intrucat, de asemenea, ar putea fi luata in considerare
si posibilitatea utilizarii in furaje a unor produse derivate din productia de culturi
oleaginoase si agrocombustibili, cu conditia sa fie indeplinite unele reguli stricte pentru a
se asigura cd principiul precautiei este pe deplin aplicat §i cd nu exista riscuri pentru
sanatatea animala i umana;

Al intrucat problema tolerantei zero pentru importurile de furaje trebuie dezbatuta in
continuare i intrucat trebuie gasite abordari care sa duca la solutii practice;

AlJ.intrucat exista parcursurile urmate de produsele agricole si cele industriale sunt conectate
in multe privinte si anumite produse derivate ale productiei de biocombustibili pot fi
folosite ca furaje;

1. invitd Comisia sd inscrie revizuirea politicii sale privind plantele proteaginoase intr-o
viziune pe termen lung sau mediu, asigurand ca propunerile sale legislative pentru reforma
PAC includ noi masuri si instrumente adecvate si fiabile care sprijind agricultorii in
procesul de imbunatatire a rotatiei culturilor, in vederea reducerii semnificative a
actualului deficit de proteaginoase si a volatilitatii preturilor;

2. invitd Comisia sa prezinte rapid Parlamentului i Consiliului un raport privind
intermediul unor noi instrumente politice ({indnd seama si de utilizarea culturilor
oleaginoase si a produselor derivate ale acestora, precum si de masura in care pot fi
substituite importurile), potentialul efect asupra veniturilor agricultorilor, contributia la
atenuarea schimbarilor climatice, efectul asupra biodiversitatii si fertilitatii solului precum
si potentialul de reducere a inputului necesar extern de ingrasaminte si pesticide;
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10.

11.

invitd Comisia sa informeze cu privire la impactul regulii tolerantei zero pentru prezenta
de OMGe-uri neautorizate in Europa in furajele importate, analizand in special posibilitatea
introducerii valorilor limita si aplicarea practica a acestora;

invita Comisia sa mentina organizarea comuna a pietelor in sectorul furajelor uscate pana
in anul 2013, astfel incat sa se asigure supravietuirea in continuare a acestui sector-cheie,
care este extrem de important in domeniul productiei de proteine pentru furaje folosite in
sectorul cresterii animalelor;

invita Comisia sa sprijine cercetarea n domeniul selectionarii i furnizarii de seminte
pentru culturile de proteaginoase in UE, inclusiv in privinta contributiei acestora la
combaterea bolilor, si sa inainteze propuneri de cercetare si dezvoltare referitoare la
imbunatatirea serviciilor de informare, precum si, in cadrul rubricii de dezvoltare rurala, la
serviciile de formare pentru agricultori in legatura cu folosirea rotatiei culturilor, a
culturilor combinate si a echipamentelor tehnice pentru productia de furaje in exploatatiile
agricole;

invitd Comisia ca, in cadrul actiunilor de promovare a dezvoltarii rurale, sa propuna
masuri pentru incurajarea sporirii efectivelor de animale cu material biologic cu valoare
ridicata si potential mare de productie, precum si raspandirea bunelor practici cu privire la
introducerea de ratii furajere optime, in vederea asigurarii unui randament adecvat al
proteaginoaselor utilizate pentru hrana animalelor;

invita Comisia sa propund un cadru pentru masuri de dezvoltare rurala care sa introduca
facilitafi descentralizate pentru productia de furaje, pe baza soiurilor de culturi locale si
regionale, depozitarea acestor soiuri si selectarea si dezvoltarea semintelor;

solicita Comisiei sa realizeze o evaluare a efectelor accizelor la import si ale acordurilor
comerciale in vigoare asupra diferitelor culturi de oleaginoase si proteaginoase si sa
prezinte Parlamentului si Consiliului un studiu juridic detaliat privind actualul domeniu de
aplicare al acordurilor Blair House privind productia de proteaginoase in Europa;

invitd Comisia sa asigure o aprovizionare nestanjenita cu soia pe piata UE prin furnizarea
unei solutii tehnice privind prezenta la un nivel redus a OMG-urilor in plantele
proteaginoase importate in UE pentru alimente si furaje; reaminteste cd lacunele
inregistrate in privinta importurilor de soia reprezinta o povara financiara suplimentara
pentru sectoarele de crestere a animalelor si productie de furaje din UE si pericliteaza
viabilitatea economica a productiei interne de carne;

invitd Comisia, in cooperare cu statele membre, s ia in considerare includerea in
propunerile sale legislative pentru reforma PAC si dincolo de acestea promovarea rotatiei
culturilor cu introducerea de culturi de proteaginoase, ca masurd de precautie impotriva
bolilor culturilor si ca o contributie la practici agricole imbunatatite si noi provocari, cum
ar fi securitatea alimentara, schimbarile climatice, gestionarea resurselor etc., si ca
recunoastere a faptului ca agricultura locala si de proximitate aduce beneficii de mediu
mai mari;

solicitd Comisiei sd adopte masuri adecvate pentru crearea conditiilor de piata care sa
favorizeze productia locala fata produsele importate si care corespunde cerintelor
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industriei de furaje, inclusiv introducerea de modele de lanturi aprovizionare scurte cu
produse farda OMG-uri si de productii certificate; recunoaste faptul cd agricultura locala si
de proximitate aduce beneficii de mediu mai mari;

12. invita Comisia sa prezinte Parlamentului si Consiliului o propunere legislativa care sa
autorizeze utilizarea proteinelor animale procesate obtinute din deseurile de la sacrificarea
animalelor pentru productia de furaje destinate animalelor monogastrice (porcine si
pasari), cu condifia ca ingredientele sa provina din carne care a fost aprobata pentru
consumul uman si ca interdictia privind reciclarea intra-specii si canibalismul fortat sa fie
deplin implementata si controlata;

13. invitd Comisia sa introduca un program-cadru specific pentru cercetarea descentralizata in
domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale si s3 imbunatateasca cooperarea la nivel
european si international, inclusiv programele de formare la exploatatiile agricole in
vederea ameliorarii culturilor de plante proteaginoase adaptate la conditiile locale pentru a
transforma acest domeniu intr-unul inovator in diferitele state membre;

14. solicita Comisiei sa propunad o strategie politica globala si coerenta de aplicare a normelor
agroecologice produselor alimentare comercializate pe teritoriul Uniunii in ceea ce
priveste importul de proteaginoase modificate genetic;

15. solicita Comisiei Europene sd instituie un mecanism de monitorizare a originii culturilor
proteaginoase importate in Uniunea Europeanad, care sa evidentieze sustenabilitatea
practicilor agricole utilizate in tara de origine, cum ar fi schimbarea utilizarii terenurilor si
sustenabilitatea utilizarii apei, si utilizarea tehnologiilor agricole; subliniaza ca in acest
scop sunt necesare, de asemenea, controale periodice la fata locului;

16. invita Comisia sa ia in considerare includerea in propunerea sa legislativa privind reforma
PAC a unor dispozitii pentru sprijinirea agricultorilor care cultiva plante oleaginoase in
sisteme de rotatie a culturilor ce contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
si a deficitului de proteine din culturi, precum si la imbunatatirea combaterii bolilor si a
fertilitatii solului;

17. invita Comisia sa propuna solutii, bazate pe stimulente, pentru a favoriza intrarea in
productie a terenurilor necultivate, acestea putand contribui semnificativ la reducerea
deficitului de proteaginoase in UE;

18. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.

PE450.760v01-00 10/18 RR\856253R0.doc

RO



EXPUNERE DE MOTIVE

Deficitul UE privind culturile de plante proteaginoase

Un studiu recent publicat de Comisia Europeana* cu privire la sectorul culturilor de plante
proteaginoase arata o scadere dramatica a productiei de proteaginoase in Uniunea Europeana
in ultimii zece ani. Productia principalelor legume uscate, cu exceptia semintelor de soia, a
scazut cu 30%, iar productia de seminte de soia a scazut cu 12%. Aceasta tendintd acutizeaza
o dependenta deja alarmanta a Uniunii de importurile de proteaginoase, folosite, in principal,
ca hrana pentru animalele si prezinta riscuri majore, in special pentru sectorul cresterii
animalelor din UE, intrucat volatilitatea preturilor pe pietele internationale a crescut
substantial. *(Raportul LMC International).

In ansamblu, culturile de plante proteaginoase ocupi numai 3% din suprafata arabili a
Uniunii (cu exceptia fructelor si legumelor). In ciuda sprijinului public pentru acest sector
incepand din 1978, productia de legume uscate, care a crescut temporar 1n anii 80, a scazut
din nou la aproximativ 1 milion de ha in 2008. Mai mult de 40 de milioane de tone de
proteaginoase, in special seminte de soia si furaje pe baza de gluten de porumb, sunt importate
anual, reprezentand 80% din consumul de proteaginoase din UE. Suprafata arabila utilizata in
afara UE pentru importurile de proteaginoase in UE reprezintd 10% din suprafata arabila a
UE, adica 20 de milioane de ha.

Motivele istorice ale acestui deficit si consecintele sale

Deficitul privind productia de plante proteaginoase a fost consecinta acordurilor comerciale
internationale incheiate anterior(Acordul General pentru Tarife s1 Comert (GATT) si acordul
Blair House), care au permis UE sa-si protejeze productia de cereale, dar au permis, n
schimb, importuri in UE de culturi proteaginoase si oleaginoase scutite de taxe vamale.
Productia de proteaginoase a avut un dezavantaj concurential puternic si, Tn consecinta, a
scazut dramatic. Prin urmare, agricultorii si intreprinderile locale de procesare si-au pierdut
interesul pentru culturile de plante proteaginoase si au pierdut i cunostintele practice privind
cultivarea acestora si adaugarea valorii. Producatorii au incetat sa mai dezvolte soiuri foarte
performante si rezistente la boli. Cercetarea europeana a regresat substantial in acest domeniu,
reflectand cererea scazuta de seminte si de sprijin tehnic. UE elimina treptat ajutoarele pentru
culturile de plante proteaginoase si instalatiile de uscare pentru lucerna/alfalfa si alte plante
leguminoase. Faptul cel mai ingrijordtor este ca, pe teritoriul european, se pierde experienta
practica in productia de proteaginoase ca parte a rotatiei extinse a culturilor, inclusiv
selectarea in exploatatia agricold, depozitarea, procesarea si utilizarea in ferme ca furaje. In
cele din urma, si comerciantii de ulei si proteaginoase sunt orientati in totalitate catre
importurile de proteaginoase si acorda un interes redus productiei interne.
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Reducerea deficitului de proteaginoase al UE - un element important al reformei PAC
Comisia Europeana si statele membre au indicat avantajele unui echilibru mai mare intre
aprovizionarea si consumul de culturi de proteaginoase interne in cadrul unei strategii
integrate care sa raspunda noilor provocari, cum ar fi schimbadrile climatice, pierderea
biodiversitatii agricole, epuizarea solurilor, poluarea panzei freatice si volatilitaca preturilor la
produsele agricole pe piata mondiala. Utilizarea extinsd a culturilor de plante proteaginoase in
rotatia culturilor ofera avantaje majore in privinga agriculturii si a mediului, precum si a
atenudrii schimbarilor climatice. In privinta schimbarilor climatice, soiurile de leguminoase,
cum ar fi mazarea de camp, fasolea lata si fasolea de camp, lupinul, lintea, nautul, dar si
lucerna/alfalfa si trifoiul pot reduce substantiale emisiile de gaze cu efect de sera prin
asimilarea si stocarea azotului in sol si, prin urmare, au ca efect reducerea utilizarii de
ingragsamant azotat cu pana la 100kg N/ha. Printr-un procentaj mai mare de culturi de
proteaginoase 1n rotatia culturilor, se amelioreaza fertilitatea si structura solului, conservarea
substantelor nutritive, precum si sdndtatea viitoarelor culturi. Combinatiile permanente de
iarba si trifoi i combinatiile de cereale si proteaginoase acopera mai bine solul si astfel reduc
scurgerea substantelor nutritive in panza freatica si rauri si creeaza conditii mai bune albinelor
si altor insecte polenizatoare. Rotatia extinsd a culturilor reduce nevoia lucrarilor de protejare
a culturilor si poate contribui la conservarea diversitatii speciilor si a soiurilor sdlbatice si
cultivate.

Culturile de plante proteaginoase si rotatia extinsa a culturilor - costuri de productie
reduse si avantaje de mediu sporite

Utilizarea extinsa a culturilor de leguminoase in rotatia culturilor reduce nevoia folosirii de
ingragamant azotat, contribuie nu numai la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de productia acestuia, dar reduce si costurile globale de productie ale agricultorilor.
Avand in vedere tendinta mondiald de crestere a pretului petrolului, si costurile cu inputurile
in agricultura cresc permanent. Rotatia culturilor, inclusiv a culturilor de proteaginoase, poate
reduce consumul de carburanti pentru procesarea solului, intrucat continutul de humus si
umiditatea solului se conserva mai bine si necesita mai putine lucrari agricole. Un studiu
recent publicat de Parlamentul European (PE 438.591) si un studiu al Comisiei pentru
dezvoltarea durabila a guvernului Frantei (nr. 15 din decembrie 2009) estimeaza o reducere a
costurilor cu utilizarea ingragamintelor in Franta de pand la 100 de milioane EUR pe an. Pe
scurt, in studiile mentionate, au fost identificate urmatoarele avantaje ale productiei de
proteaginoase in cadrul rotatiei extinse a culturilor:

cresterea stocarii azotului, crearea unui raport echilibrat C/N 1n sol si ameliorarea confinutului
de humus, reducerea tratamentelor cu pesticide si a folosirii erbicidelor ca urmare a scaderii
bolilor plantelor si a invaziei buruienilor, imbunatatirea structurii solului.

Calitatea productiei de proteaginoase si furajele combinate

Eficienta utilizarii culturilor de plante proteaginoase in productia de furaje depinde puternic
de continutul de aminoacizi esentiali in diferitele culturi si de compozitia furajelor combinate.
In prezent, se consideri ca semintele de soia oferd cel mai ridicat continut integrat de astfel de
acizi cu un echilibru foarte bun de substante nutritive, in special pentru cresterea porcinelor si
a pasdrilor. Prin urmare, in prezent, continutul de soia din furajele combinate este de
aproximativ 50% pentru productia de oua, iar cresterea pasarilor se bazeaza pe semintele de
soia. Continutul de soia din furajele combinate pentru productia de carne de porc si de vita
variaza intre 28% si, respectiv, 21%.
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animalelor care nu sunt produse intern depind puternic de noile stimulente pentru agricultori
de a cultiva aceste culturi si de infrastructura corespunzatoare pentru procesarea lor in furaje.
actual redus al cercetarii, al selectiei si comercializarii semintelor, al cunostintelor de
productie, al depozitarii si folosirii acestor recolte pentru productia de furaje in exploatatiile
agricole.

Ajutoare specifice, cercetare, servicii de informare si formare

Pentru a oferi agricultorilor noi stimulente de a cultiva si a folosi culturile de plante
proteaginoase, alaturi de cereale si seminte oleaginoase si produsele lor derivate, reforma
PAC ar trebui sa includa masuri orizontale, care nu ofera prime specifice pe cultura, dar care
incurajeaza practicile agricole care raspund noilor provocari si care, In acelasi timp, contribuie
la depasirea deficitului de proteaginoase din Uniune. Articolul 68 din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 a fost folosit de o serie de state membre pentru acordarea de ajutoare specifice pentru
productia de proteaginoase ca o contributie la practicile agro-ecologice. Totusi aceasta
optiune ar trebui sa devina o practica la nivelul UE pentru a raspunde noilor provocari.
Comisia ar trebui sa analizeze posibilitatea unei plati complementare pe suprafata cu o rotatie
obligatorie a cel putin patru culturi diferite, incluzand cel putin o cultura de proteaginoase,
precum §i marirea ajutorului pentru zonele de pasune permanentd nearabila, incluzand
combinatiile specifice de nutret de iarba si leguminoase. Aceste masuri reduc emisiile de gaze
cu efect de sera si, in acelasi timp, contribuie la cresterea nivelului de sanatate vegetala si
animald. De asemenea, Comisia ar trebui s aiba in vedere, in cadrul programelor de
dezvoltare rurala, un sprijin specific pentru investitii in instalatiile regionale, locale sau la
exploatatiile agricole de depozitare, curdtare si procesare a culturilor de proteaginoase. De
asemenea, este importanta realizarea unui studiu privind deficitul actual in cercetare si
productia de seminte, care sd cuprinda necesitatea ameliorarii serviciilor de informare, si
analizarea unei abordari descentralizate pentru programele de cercetare care are in vedere
cunostintele locale ale agricultorilor si sistemele de agriculturd durabila. De asemenea,
Comisia ar trebui sd analizeze reinfiintarea unei unitati pentru cercetarea agricola in Directia
Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurala.

Catre un echilibru mai bun dintre productia de proteine vegetale si proteine animale

In prezent se produce un procentaj foarte ridicat culturi de proteaginoase pentru furaje, in timp
ce consumul uman de plante leguminoase pentru boabe a scizut permanent in UE. In privinta
angajamentelor UE de a contribui activ la securitatea alimentara mondiala si de a combate in
mod activ schimbarile climatice, viitoarea politica agricola si de dezvoltare rurala ar trebui nu
numai sa promoveze un echilibru mai bun dintre productia de proteine vegetale si proteine
animale, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd si scurgerea substantelor nutritive in
panza freatica, ci si sd motiveze consumatorii, autoritatile responsabile de achizitiile publice si
serviciile de catering sd opteze, in alimentatie, pentru o gama de alimente mai echilibrata, mai
ecologica si mai variata.
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In acelasi timp, Comisia ar trebui si prezinte initiative legislative de reducere a deseurilor
alimentare 1n cadrul lantului alimentar, inclusiv a deseurilor de la sacrificarea animalelor si a
laturilor, a caror utilizare sau eliminare Inca nu este reglementatd in mod corespunzator.
Comisia ar trebui sd aplice in mod ferm principiul precautiei in acest domeniu, dar ar trebui sa
prezinte si initiative legislative de reducere a deseurilor alimentare si de ameliorare a
echilibrului global dintre productia de proteine vegetale si proteine animale, tinand cont de
noile provocari.
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25.1.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala

referitor la deficitul de proteaginoase in UE: care este solutia la o veche problema?
(2010/2111(INT))

Raportor pentru aviz: Csaba Sandor Tabajdi

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurald, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat cresterea proportiei de proteine vegetale in regimul nostru alimentar si reducerea
consumului de carne reprezinta o situatie reciproc avantajoasa, atat pentru mediu, cat si
pentru sanatatea umana,

1. subliniaza importanta cresterii productiei de plante proteaginoase in UE 1n contextul
schimbarilor climatice, al fertilitatii solului, al protejarii apelor si al biodiversitatii;
subliniaza faptul ca Comisia Europeana ar trebui sa prevada noi masuri de stimulare a
productiei si a stocarii de proteaginoase; subliniaza, cu toate acestea, ca diferenta dintre
pretul de piata al cerealelor si cel al proteaginoaselor, puternica concurenta internationala
la nivelul preturilor, precum si avantajul comparativ al producatorilor din tari terte, care
beneficiaza de conditii climatice mai bune, exploatatii agricole mai mari si cerinte de
mediu mai putin exigente, costuri mai mici legate de forta de munca si preturi ale
terenurilor mai scazute, necesitd o revizuire a strategiei politicii comerciale a UE si un
sprijin care sd vizeze In mod specific productia de proteaginoase;

2. reaminteste consecintele grave ale epidemiilor ESB (encefalopatia spongiforma bovina),
care au condus la amenintarea sanatatii publice si la interdictii de export pe scara larga pe
piata interna a UE, au restrictionat activitatile de comert exterior ale statelor membre si au
provocat daune grave in sectorul cresterii animalelor din UE; considera ca proteinele
animale prelucrate reprezinta o sursa pretioasa de proteine si ar putea contribui la
reechilibrarea deficitului de proteine din UE; ia act de comunicarea Comisiei cétre
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Consiliu i Parlamentul European intitulata ,,Foaie de drum nr. 2 pentru EST”, care
incearca sd modereze interdictia in ceea ce priveste folosirea proteinelor animale
prelucrate provenind de la nerumegatoare n hrana animalelor nerumegatoare; subliniaza
ca relaxarea interdictiei poate fi luata In considerare numai daca exista dovezi stiintifice
clare si metodele de testare care sd garanteze ca transmiterea bolilor poate fi exclusa si
numai daca interdictia referitoare la reciclarea in interiorul aceleiasi specii poate fi pusa in
aplicare;

subliniaza cd importul excesiv de culturi proteaginoase a facut ca sectorul european al
cresterii animalelor sa devina vulnerabil, a contribuit la volatilitatea preturilor pe scara
larga, mentinand astfel rentabilitatea la un nivel scazut, in special in cazul crescatorilor
mici §i mijlocii de animale, si favorizand in acelasi timp practicile agricole nesustenabile
in tarile terte;

solicitd Comisiei sd propuna o strategie politica globala si coerentd de aplicare a normelor
agroecologice in cazul produselor alimentare comercializate pe teritoriul Uniunii in ceea
ce priveste importul de proteaginoase modificate genetic;

solicitd Comisiei sd instituie un mecanism de monitorizare a originii culturilor
proteaginoase importate in Uniunea Europeanad, care sd evidentieze, in special,
durabilitatea practicilor agricole utilizate in tara de origine, inclusiv schimbarea utilizarii
terenurilor, durabilitatea utilizarii apei si utilizarea tehnologiilor agricole; subliniaza cd, in
acest scop, controalele periodice la fata locului sunt, de asemenea, necesare;

reaminteste ca insuficientele inregistrate in privinta importurilor de soia i porumb
reprezinta o povard financiara suplimentara pentru sectoarele cresterii animalelor si
productie de furaje din UE, periclitand viabilitatea economica a productiei interne de
carne;

subliniaza necesitatea de a integra productia de proteaginoase in sisteme imbunatatite de
rotatie a culturilor, de a promova folosirea culturilor combinate pentru productia de furaje
in exploatatiile agricole si de a furniza un sprijin financiar adecvat pentru agricultorii
implicati in productia agricola durabild sau ecologica; solicitd Comisiei sd includa astfel
de masuri si stimulente financiare Tn propunerea legislativa privind viitorul PAC;

. accentueaza faptul ca prelucrarea deseurilor de la sacrificarea animalelor, a laturilor, a

fainii de carne si de oase trebuie sa respecte dispozitiilor stricte in vigoare referitoare la
protejarea sanatatii umane si a animalelor si la protejarea mediului; considera ca proteinele
animale reprezintd o sursa pretioasd de proteine §i energie $i, prin urmare, trebuie utilizate
in mod eficient.
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