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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om beskattning och utveckling — samarbete med utvecklingsléinder for att frimja god
forvaltning i skattefragor
(2010/2102(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om god forvaltning i
skattefragor!,

— med beaktande av kommissionens meddelande om beskattning och utveckling —
samarbete med utvecklingsldnder for att framja god forvaltning 1 skattefrdgor
(KOM(2010)0163),

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om effekterna av den globala
finansiella och ekonomiska krisen pé utvecklingsldnderna och utvecklingssamarbetet?,

— med beaktande av Monterreydeklarationen (2002), den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Doha (2008), Parisforklaringen (2005) och Accra-agendan for
atgirder (2008), dér det uttryckligen faststélldes att kapitalflykt och olagliga
penningfloden utgdr betydande hinder for mobilisering av inhemska skatteintikter till
formén for utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2010 om framstegen i uppnaendet av
millennieutvecklingsmaélen: halvtidsdversyn infér FN:s hognivamote i september 20103,

— med beaktande av G20-toppmotet i Seoul den 11-12 november 2010,

— med beaktande av initiativet fran det tyska ministeriet for ekonomiskt samarbete och
utveckling i syfte att stirka det internationella samarbetet med utvecklingsldnderna for att
bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande, nedan kallat den internationella
skattedverenskommelsen” (ITC, International Tax Compact),

— med beaktande av slutsatserna fran den internationella konferensen om beskattning i
Pretoria den 29 augusti 2008,

— med beaktande av slutsatserna fran G20-toppmotet i London den 2—3 april 2009,

— med beaktande av ledarnas uttalande efter G20-toppmétet i1 Pittsburgh den 24 och
25 september 2009 och parlamentets resolution av den 8 oktober 2009 om detta mote?,

! Antagna texter, P7_TA(2010)0020.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0089.
3 Antagna texter, P7_TA PROV(2010)0210.
4 Antagna texter, P7_TA(2009)0028.
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med beaktande av sin resolution av den 24 april 2009 om G20-toppmdétet i London den
2 april 2009!,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om utkastet till kommissionens
forordning om dndring av forordning (EG) nr 1725/2003 om antagande av vissa
redovisningsstandarder 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 1606/2002, med avseende pa den internationella redovisningsstandarden IFRS 8
om rapportering for operativa segment?,

med beaktande av den norska regeringens kommittébetinkande Skatteparadis og
utvikling” frén juni 2009,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena fran utskottet
for ekonomi och valutafragor och utskottet for internationell handel (A7-0027/2011), och
av foljande skél:

. Stiarkandet av skattesystemet dr en av de framsta utmaningarna for utvecklingsldnderna i

deras strdavan att uppfylla millennieutvecklingsmalen.

. Beskattning kan vara en tillforlitlig och varaktig killa for utvecklingsfinansiering om ett

progressivt beskattningssystem, en effektiv skatteférvaltning som frimjar skattemoralen
och en transparent och ansvarsfull anvindning av de offentliga inkomsterna kan sikras.

. Utvecklingsldnderna har stora problem med att 6ka skatteintdkterna pa grund av

otillrdckliga méinskliga och finansiella resurser for att driva in skatter, svag administrativ
kapacitet, korruption, bristande legitimitet 1 det politiska systemet, ojimn
inkomstfordelning och bristfillig skatteférvaltning.

. De huvudsakliga formerna av olagliga penningfloden och kapitalflykt omfattar sérskilt

overforingar med felaktig internprissittning mellan ldnderna for att locka till sig utlindska
direktinvesteringar, round-tripping, double-dipping, 6verforingar av stora kontantbelopp,
oklara och ofordelaktiga investeringsprotokoll och smuggling.

. Offshoreekonomier och skatteparadis bidrar till illegitim kapitalflykt motsvarande en

biljon dollar drligen. Detta illegitima utflode av kapital dr ungefidr tio ganger storre én det
bistand som ges till utvecklingsldnder for fattigdomsbekdmpning och ekonomisk
utveckling.

. Skatteparadis som erbjuder sekretessbestaimmelser och fiktiva hemvister kombinerat med

system for skattebefrielse for att locka till sig kapital och inkomster som skulle ha
beskattats 1 andra ldnder skapar en skadlig skattekonkurrens.

. Skattekonkurrensen har inneburit att skattebordan har flyttats dver till arbetstagare och

laginkomsthushéll, och tvingat fram skadliga nedskidrningar av offentliga tjanster i fattiga
lander.

! Antagna texter, P6_TA(2009)0330.
2EUT C 282E, 6.11.2008, s. 323.
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. Round-tripping, skatteincitament och skattekonkurrens mellan utvecklingslédnder fir ofta
negativa konsekvenser, vilket ér tydligt nér linder “séljer” sina skattesystem och foretag
“koper” sig in 1 dem pé ett sétt som kan jdmforas med den konkurrens som rdder mellan

foretag pa en marknad.

Skattebedrageriet 1 utvecklingslanderna leder till &rliga forluster av skatteinkomster
motsvarande tio gdnger det belopp industrildnderna betalar ut i utvecklingsbistand.

Mojligheten att forbéttra mobiliseringen av inhemska resurser forsvagas ytterligare av det
globala sammanhanget med liberalisering av de internationella marknaderna, vilket
innebdr att tullintdkter maste ersdttas med andra inhemska resurser. Internationella
valutafondens undersokningar visar att medan de rika linderna har kunnat utjimna
minskningen av handelsavgifter som den viktigaste inkomstkéllan med inkomster frén
andra kallor, sérskilt moms, har de fattigaste ldinderna som bast kunnat ersitta cirka

30 procent av de forlorade handelsavgifterna!.

. ITC:s kartldggning visar att det behdvs en battre samordning mellan givare pa skatte- och
utvecklingsomradet.

. Den stora informella sektorn inom ekonomin férhindrar mobiliseringen av inhemska
resurser.

. Manga utvecklingsldnder gynnas inte av rdvaruboomen, eftersom de inte erhaller en skélig
andel av mineralintékterna i royalties.

. Ménga utvecklingsldnder ndr inte ens upp till den l4gsta skatteniva som skulle behovas for
att finansiera offentliga tjanster och internationella ataganden, sdsom att minska
fattigdomen.

. Skatter dr en inkomstkélla som kan vara mer stabil och varaktig dn bistdnd och som pa ett
bittre sitt frimjar egenansvaret i de respektive ldnderna.

En koncernredovisning gor det ofta svart att identifiera de foretag som ska beskattas och
att faststélla rétt skatteniva pa grund av invecklade foretagsstrukturer och fordelningen av
ekonomisk verksamhet mellan de enskilda foretagen.

. Sa kallade gamfonder, som ofta dr baserade 1 skatteparadis, koper i allt storre utstrackning
upp utvecklingslédnders skuldforbindelser med stor rabatt for att dérefter driva in det
ursprungliga skuldbeloppet genom rittsprocesser (ofta med rénta och straffavgifter), och
begrinsar darigenom 1 hog grad utvecklingsldndernas mgjligheter att agera med hjélp av
extra skatteinkomster.

I Se till exempel den undersokning som gjorts av Baunsgaard & Keen (2005) och som det hinvisas till i
Internatinella valutafondens rapport av den 15 februari 2005 ”Dealing with the Revenue Consequences of Trade
Reform’, dir Inetrnationella valutafonden drar slutsatsen att ‘many low-income countries and some middle-
income countries have had difficulty in replacing trade tax revenues”.
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Det finns inga lagar som begrédnsar de vinster som en gamfond kan gora genom
rittsprocesser mot utvecklingsldnder for att driva in forfallna skuldférbindelser, och det
finns inga tillsynsstrukturer som kan avsldja gamfondernas identitet och hur mycket de
har betalat for den berdrda skuldforbindelsen, som tidigare betraktades som vérdelds.

I ménga utvecklingsldnder finns det flera bolagsskattesatser, som inte enbart dr baserade
péd inkomster och utdelningar, utan dven pé affarsomréde, vilket innebér att den
sektorsvisa fordelningen av resurser snedvrids genom olikheter 1 skattesatserna.

Skattemoralen ska definieras som en stravan efter att betala pa rétt stille och vid rétt
tidpunkt, dér ritt” innebar att den ekonomiska verkligheten bakom transaktionerna
huvudsakligen finns pd den plats och i den form som uppgetts for skattedandamal.

Beskattningens betydelse for uppfyllandet av millennieutvecklingsmailen

Europaparlamentet haller med kommissionen om att effektiva och réttvisa skattesystem ar
en mycket viktig forutséttning for fattigdomsminskning, goda styrelseformer och
statsbyggande.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att stirka kapaciteten for att utfora
en god skatteforvaltning pé utvecklingsomradet, och inser att det behdvs en réttslig ram
for att frimja internationellt skattesamarbete, transparens, utveckling av den offentliga och
den privata sektorn samt ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet betonar att skatternas andel av BNP 1 utvecklingsldnderna uppgér till
10-20 procent jamfort med 25—40 procent i de utvecklade landerna. Parlamentet beklagar
att givarna hittills har beviljat allt for lite stod till skatterelaterat bistand. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende kommissionens forslag att ge mer hjélp till
utvecklingslidnderna 1 samband med skattereformer och stirkande av skatteforvaltningarna
nér det géller Europeiska utvecklingsfonden for AVS-ldnderna, finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete och det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
samt stdd till nationella tillsynsorgan, parlament och icke statliga aktorer.

Europaparlamentet noterar att mer uppmaérksamhet bor féstas vid kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslidnderna for att hjdlpa dem att pa ett effektivt sitt utnyttja informationsutbyten
och bekdmpa skatteflykt med sin egen interna lagstiftning.

Utvecklingslindernas problem med att 6ka skatteintikterna

5.

Europaparlamentet noterar med oro att skattesystemen i manga fattiga ldnder fortfarande
priglas av extremt sndva skatteunderlag, skattebefrielser for eliten, skattefria perioder for
foretagen, vilket &r ett starkt incitament till skatteundandragande eftersom beskattade
foretag kan ingé ekonomiska forbindelser med skattefria foretag for att fora Gver sina
vinster, massiva oredovisade inkomster frén naturresurser och stora olagliga kapitalfloden
till foljd av massiv skatteflykt.

Europaparlamentet understryker att skatteintdkterna inte ska betraktas som ett alternativ
till det utldndska bistdndet, utan som en bestdndsdel i de offentliga inkomsterna som
underlattar utvecklingen av dessa lénder.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet framhaller att effektiva, progressiva och rittvisa skattesystem ar
avgorande for utvecklingsarbetet, eftersom dessa system bidrar till finansieringen av
kollektiva nyttigheter, till statsbyggandet och till goda styrelseformer, och att fattiga
lander méste strava efter att ersitta sitt beroende av externt bistaind med tillrdckliga
skatteintdkter, men att dessa utvecklingsmaél dessvérre motverkas av skatteflykt och
skatteundandragande.

Europaparlamentet beklagar att skatteparadisen forsvagar de demokratiska
styrelseformerna, gor ekonomisk brottslighet mer 16nsam, fridmjar rent-seeking och 6kar
den skeva fordelningen av skatteintékterna. Parlamentet uppmanar bestimt EU att ge
kampen mot skatteparadis och korruption hdgsta prioritet pd dagordningen i
internationella finansiella institutioner och utvecklingsinstitutioner.

Europaparlamentet papekar att skatteflykten utgdr en avsevérd finansiell forlust for
utvecklingsldnderna och att kampen mot skatteparadis och skatteflykt dr en av

EU:s prioriteringar for att effektivt hjilpa utvecklingslinderna att {3 tillging till sina
skatteintdkter. Parlamentet papekar att det dr viktigt att vidta 1ampliga atgirder pa
europeisk och internationell nivd i detta avseende, 1 enlighet med de &dtaganden som gjorts,
framfor allt av G20.

Europaparlamentet papekar att de positiva effekterna av avtalen om ekonomiskt
partnerskap forst blir markbara p&d medellang till 1ang sikt, medan inkomstforlusterna ér en
direkt konsekvens av minskningen av tullavgifterna.

Europaparlamentet understryker att man 1 hogre grad bor uppmérksamma
utvecklingslidndernas svarigheter med att generera inhemska inkomster i en globaliserad
varld, eftersom manga undantag beviljas for stora nationella och utlindska foretag i syfte
att locka till sig investeringar. Parlamentet uppmanar EU att hjdlpa utvecklingsldnderna att
bygga upp skattesystem som gor det mojligt for dem att dra nytta av
globaliseringsprocessen.

Europaparlamentet betonar att de fattigaste ldanderna har problem med att ersétta
minskningen av handelsavgifterna till f61jd av den nuvarande handelsliberaliseringen med
andra typer av inhemska resurser, och 1 bésta fall har runt 30 procent av forlorade
handelsavgifter kunnat erséttas.

Europaparlamentet betonar att skatteparadisen 6kar konkurrensen om det rorliga kapitalet
och inkrdktar darfor pd utvecklingsldndernas exklusiva ritt att beskatta kapitalinkomster i
syfte att utvidga skatteunderlaget, som redan dr snivare &n i de rika linderna.

Europaparlamentet pAminner om att den ojamlika tillgangen till information som
skatteparadisens sekretessbestimmelser medfor, forsamrar effektiviteten pé de
internationella finansmarknaderna, eftersom det har lett till hogre riskpremier och ddrmed
Okade lanekostnader for bade rika och fattiga ldnder.

Europaparlamentet dr medvetet om att en kvalitativ och kvantitativ forbattring av de
nationella finansiella resurserna i utvecklingsldnderna kommer att béra frukt pa lang sikt.
EU uppmanas att sta fast vid sitt erbjudande om stdd i alla former sd lange som
utvecklingsldnderna beddomer det nodvéndigt for att finansiera sin egen utveckling.

RR\856280SV.doc 7/31 PE450.735v02-00

SV



I1. Stod till effektiva, verksamma, rittvisa och hallbara skattesystem

16. Europaparlamentet papekar att goda styrelseformer och vélfungerande institutioner &r den
viktigaste drivkraften for ekonomiskt vélstdnd. Parlamentet uppmanar darfor bestamt
kommissionen att bista skattemyndigheter och rittsliga och korruptionsbekdmpande organ
1 utvecklingsldnderna 1 samband med insatserna for att bygga upp ett progressivt och
hallbart skattesystem, som pa sikt kommer att medfora en forvaltningsutdelning” genom
okad legitimitet och ansvarighet, samt for att effektivt inféra principerna om god
forvaltning pé skatteomradet i planeringen, genomforandet och dvervakningen av
landstrategidokumenten och de regionala strategidokumenten. Parlamentet uppmanar
bestimt medlemsstaterna att uppfylla sina ataganden att 6ka bistdndet pd skatteomradet
och att bekdmpa bestickning som utfors av foretag som har sin hemvist inom deras
jurisdiktioner, men som har sin verksamhet i utvecklingsldnder. Parlamentet
rekommenderar kommissionen att involvera utvecklingsldndernas nationella parlament 1
budgetforfarandet for att pd s satt framja ett harmoniskt samarbete och 6kad insyn 1 detta
forfarande.

17. Europaparlamentet pdminner om att god skatteforvaltning inte kan exporteras eller inforas
utifran och att varje stat méste faststilla sin egen skattepolitik. I detta sammanhang
uppmanar parlamentet kommissionen och de nationella regeringarna att inte motarbeta
utan samarbeta med varje land som beslutar om en konsekvent och réttvis skattehdjning
som paverkar de utldndska foretag som &dr verksamma pé dess territorium, sérskilt pa
omrédet for utvinning av ravaror, eftersom dessa &r viktiga tillgdngar for
utvecklingslédnderna.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en skatteforvaltningsklausul
tillsammans med en bestimmelse om dvervakning av dess genomforande i EU:s relevanta
avtal med tredjelédnder.

19. Europaparlamentet pdminner om att minskningen av tullintékter, som i synnerhet &r en
foljd av avtalen om ekonomiskt partnerskap med EU, far negativa foljder for de
finansiella resurser som é&r direkt tillgédngliga i utvecklingslédnderna. I detta sammanhang
och for att kompensera detta bortfall uppmanas kommissionen att uppmuntra
utvecklingslédnderna att, inom ramen for eventuellt stod for att forbattra de nationella
skattesystemen, foredra direkta progressiva skatter framfor indirekta skatter, sérskilt skatt
pa konsumtion, eftersom sddana skatter pa grund av sin natur drabbar befolkningsgrupper
med laga inkomster hérdast.

20. Europaparlamentet begir att man inom ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap
systematiskt vidtar atgirder till stod for skattereformer, bade i form av materiellt stod
(it-system) och organisatoriskt stod (juridisk och skattemissig utbildning av personalen
inom skatteforvaltningen) om detta efterfrdgas av ett utvecklingsland. Parlamentet
understryker att det behdvs sérskilda insatser i de afrikanska linderna, som fortfarande
inte erhaller langsiktigt stod pa skatteomradet.

21. Europaparlamentet bekréftar att konsekvensen mellan EU:s utvecklingspolitik och dess
handelspolitik méste stirkas. Parlamentet pAminner om att &ven om krisen kan ha gjort
ravarupriserna mer instabila och minskat bistandsflodet till utvecklingslanderna, forblir
EU som helhet, inbegripet dess medlemsstater, den ledande givaren av utvecklingsbistand
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

och star for 56 procent av det totala utvecklingsbistandet i virlden, det vill sdga

49 miljarder euro 2009. Parlamentet betonar i detta sammanhang att utvecklingslanderna
borde prioritera inférandet av ett effektivt beskattningssystem, som kan minska beroendet
av externt bistdnd och andra oforutségbara externa finansiella floden.

Europaparlamentet efterfragar 6verensstimmelse mellan EU:s ekonomiska stéd och den
tillgdng som ges till EU:s marknader for vissa lander samt kréver att dessa lander i storre
utstrackning respekterar principerna om god forvaltningssed pa skatteomrédet.

Europaparlamentet vilkomnar regionala initiativ till skattesamarbete som syftar till att ge
utvecklingsldnderna mojlighet att dels diskutera beskattningens roll 1 statens uppbyggnad
och 1 kapacitetsutvecklingen, dels dela med sig av bésta praxis nér det géller
skatteforvaltning.

Europaparlamentet pAminner om att den storsta utmaningen for de fattiga linderna r att
utvidga skatteunderlaget. Parlamentet pipekar att bland annat minskningen av
handelsskatterna har lett till inférandet av konsumtionsskatter (moms eller energiskatter).
Parlamentet anser att &ven om momsen kan utvidga skatteunderlaget i ekonomier med
omfattande informella sektorer, innebiar momsens icke-diskriminerande natur att den
drabbar den fattiga befolkningen hardast. Parlamentet menar att EU:s utvecklingsbistand
bor prioritera initiativ for att effektivisera skattesystemen och 6ka transparensen, till
exempel genom att undersoka andra sitt for hur utvecklingsldnderna kan utdka sina
skatteunderlag/skatteintékter via direkt och indirekt beskattning.

Europaparlamentet paminner om att utvecklingen av handeln med utvecklingslanderna ska
ha som madl att framja en héllbar ekonomisk tillvdxt och utveckling i dessa ldnder.
Parlamentet konstaterar att avskaffandet av tullavgifterna oundvikligen kommer att
medfora en forlust av tullinkomster och darfér maste kontrolleras béttre, genomforas
gradvis och atfoljas av skattereformer, som kan generera alternativa inkomster for att
kompensera for forlusten (moms, egendomsskatt och inkomstskatt).

Europaparlamentet noterar bekymrat att miljarder dollar ldimnade den afrikanska
kontinenten varje ar mellan 1991 och 2004. Parlamentet understryker sirskilt att dessa
floden har berdknats uppga till 7,6 procent av regionens arliga BNP, vilket gor de
afrikanska landerna till nettoborgenérer for givarlinderna. Parlamentet anser att det
offentliga utvecklingsbistandet och de skuldlittnader som beviljats av i-linderna endast
blir verkningsfulla om konkreta atgérder vidtas av sadvdl G20 och OECD som EU for att
garantera att utvecklingsldndernas potentiella skatteunderlag inte dventyras genom
skatteflykt. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang FN och OECD att i nidra samarbete
med det afrikanska skatteforvaltningsforumet (African Tax Administration Forum)
fortsdtta sitt arbete pd detta omréde.

Europaparlamentet insisterar pé att lampliga atgarder for att utforma alternativa
inkomstkéllor bor frimja och inte motarbeta innovation, féretagaranda och skapande av
sma och medelstora foretag samt stirka egenansvar och lokal utveckling.

Europaparlamentet understryker att de administrativa kostnaderna, framfor allt for ett
system med olika momssatser, kan vara for hoga for utvecklingsldnderna, eftersom deras
skattemyndigheter inte forfogar 6ver nddvéndiga finansiella och ménskliga resurser, och
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maste dirfor noga kontrolleras. Parlamentet anser att punktskatter i sddana fall ska vara
mycket selektiva och endast anvéndas for ett fatal produkter, framst baserat pa att
konsumtionen av dessa produkter for med sig negativa externa kostnader for samhaéllet
och att de normalt préglas av en oelastisk efterfragan (tobak, alkohol etc.). Parlamentet
kraver vid sadana begransningar att man ocksa identifierar och beskattar de foretag som
kan bidra till att 6ka skatteinkomsterna (till exempel foretag som utvinner révaror).

29. Europaparlamentet betonar att for att 6ka den direkta beskattningen ér det viktigt att
integrera den informella sektorn med den formella ekonomin och att forbattra
affarsklimatet.

30. Europaparlamentet understryker med hénsyn till den globala skattekonkurrensen att
utvecklingslidnderna fér den storsta delen av sina skatteintékter fran kapital och att de har
f4 mojligheter att indriva alternativa skatter. Parlamentet noterar att minskningen av
intdkterna pa grund av skattekonkurrensen bor kompenseras genom en utvidgning av
skatteunderlaget eller genom att man helt avhéller sig frdn sddan konkurrens, om detta ar
lampligt och om andra faktorer, sdsom goda styrelseformer, réttssdkerhet och sikerhet mot
nationaliseringar kan anvéndas i konkurrensen om utldndska direktinvesteringar.
Parlamentet papekar att laginkomstldnderna behover kapacitet for att effektivt kunna
forhandla med multinationella foretag 1 syfte att sdkra en skélig andel i foretagens vinster,
och pdminner om att de bor ha tillrdckligt politiskt spelrum for att infora kapitalkontroller,
eftersom rétten att driva in och fordela skatteintékter dr ett centralt kriterium for staternas
suverdnitet och legitimitet och darfor en forutséttning for goda styrelseformer.

31. Europaparlamentet papekar att den franska regeringen har bestillt undersdokningar om
frdgor som ror politiska incitament for beskattning, men att det behdvs fler
undersokningar. Parlamentet ber dérfor kommissionen att undersdka huruvida olika
strategier for tillhandahallande av bistand, t.ex. bidrag eller 14n, kan bidra till att begransa
eller kompensera for bistdndets potentiellt negativa konsekvenser for mojligheterna att
generera inkomster, samt huruvida budgetstdd och ddrmed forbundna forbittringar av
insyn och effektivitet i den offentliga utgiftsforvaltningen pa ldng sikt kan bidra till att
gora medborgarna mer villiga att betala skatter.

32. Europaparlamentet noterar att for lite uppmérksamhet har fasts vid hur regeringarna kan
anvinda skattepolitiken for att minska de inkomst- och vilstandsméssiga ojamlikheterna
genom att minimera de befintliga kdnsrelaterade skillnaderna i skatteskyldigheterna.

33. Europaparlamentet begir att man koncentrerar sig pa principerna om neutralitet, rittvisa
och enkelhet nér det géller skattesystemen 1 utvecklingsldnderna, vilket ska uppnas genom

a) en skatt som inte tar en storre del av fattiga manniskors inkomster, utan en storre
andel av skattebetalarnas inkomst eller formogenhet nér dessa okar,

b) en skatt som inte diskriminerar pa grundval av kon, sexuell ldggning, typ av hushall,
medborgarskap eller civilstand,

c) ett tydligt, enkelt och transparent skattesystem, som utesluter olika oonskade

tolkningar av skattelagstiftningen i syfte att uppnad massiva skatteldttnader pé de
sociala utgifternas bekostnad,

PE450.735v02-00 10/31 RR\856280SV.doc

SV



34.

35.

d) lika behandling 1 skattehdnseende av verkliga vinster och verkliga forluster fran en
viss inkomstkélla, sa att vinster dr beskattningsbara medan forluster dr avdragsgilla,

e) en skattenivd som dr néra kopplad till de olika ekonomiska utvecklingsnivaerna, och

f) en harmonisering av olika bolagsskattesatser genom att inkomstskattesatsen berdknas
pa grundval av omsittning i stéllet for affairsomrade.

Europaparlamentet anser att OECD maste utarbeta nya riktlinjer for internprisséttning,
eftersom detta dr en nddvandig forutséttning for att hindra vissa multinationella bolag fran
att overfora sina vinster till de l&inder som har det mest fordelaktiga beskattningssystemet
och dirmed se till att de betalar sin skatt i de ldnder, dédribland utvecklingsldnderna, dir de
verkligen har tjdnat in vinsterna.

Europaparlamentet anser att det dr absolut nddvéndigt att infora ett skattesystem med 1ag
skattesats for 1ag- och medelinkomsttagare som bygger pd ett bredare skatteunderlag och
inte medger nédgra skattebefrielser och skatteféorméner, bland annat for
utvinningsindustrin. Parlamentet understryker att det behdvs offentliga investeringar 1
projekt som far positiva lokala verkningar pa det ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
planet, men som inte ger mojlighet till ndgon form av skattedumpning.

I11. Mot en 6ppen, samarbetsinriktad och rittvis internationell skattemiljo

Felaktig internprissiittning

36.

37.

38.

Europaparlamentet betonar att felaktig internprisséttning &r en av de viktigaste orsakerna
till olaglig kapitalflykt. Parlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att forbéttra
allménhetens kunskaper péd detta omrade 1 utvecklingsldnderna och att utarbeta konkreta
forslag for att sékra att G20, OECD, FN och WTO behandlar en bred uppséttning
indikatorer och metoder for att hantera problemet med felaktig internprisséttning. Till
exempel USA:s metoder for jimforelse av vinst (comparable profit methods) har visat sig
lovande for faststdllandet av felaktig internprissattning pé transaktioner.

Europaparlamentet kriver atgérder mot illegitim internprissattning och efterlyser en
oversyn av de dvergripande skattebestimmelserna, som gar utover vinstbaserade metoder
(comparable profits method), 1 hindelse av att det finns andra, mer lovande alternativ, som
kan 16sa problemet med felaktig internprissattning mer effektivt. Parlamentet betonar att
EU, G20 och WTO generellt bor fokusera sina anstrdngningar pa strategier som bygger pé
den sa kallade armlédngdsprincipen, enligt vilken skattepliktiga transaktioner ska omfattas
av samma villkor som for transaktioner mellan oberoende foretag.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt EU att inom G20 och OECD f6rorda principen om
automatiskt informationsutbyte 1 skattedrenden i enlighet med EU:s direktiv om
beskattning av inkomster fran sparande, for att bekdmpa olaglig kapitalflykt i
jurisdiktioner som tillimpar sekretess.
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39.

40.

41.

Europaparlamentet efterlyser en skatt pd finansiella transaktioner, vars intdkter skulle
forbattra marknadens funktion genom att minska spekulationen och bidra till
finansieringen av globala kollektiva nyttigheter, t.ex. utveckling och
klimatfordndringsédtgirder, samt minska de offentliga underskotten. En sédan skatt bor ha
ett sd brett underlag som mojligt, men om detta skulle visa sig vara omdjligt bor skatten pa
finansiella transaktioner inforas p4 EU-niva som ett forsta steg. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snabbt ta fram en genomforbarhetsstudie dar man beaktar lika villkor pa
global niva och, om s behovs, ldgger fram konkreta forslag till lagstiftning.

Europaparlamentet foreslr att det infors en sédrskild bestimmelse om god forvaltningssed
pé skatteomradet i samband med dversynen av Cotonouavtalet.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att inom ramarna for sina bilaterala
stodprogram vidta liknande dtgérder.

Utvinningsindustrin

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet efterlyser bestdmt initiativ for att framja 6kad insyn i intikterna fran
naturresurser, bland annat genom OECD:s konvention om bekédmpning av bestickning och
initiativet for 6ppenhet inom utvinningsindustrin. Parlamentet vilkomnar antagandet av
andringsforslagen om Kongos konfliktmineraler och om transparens till den amerikanska
finansreformlagen, och uppmanar kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsinitiativ i
samma riktning, utan att minska regeringarnas ansvar 1 utvecklingsldnderna och utan att
ligga en orimlig byrdkratisk borda pa foretagen, vilket redan har kritiserats av de berdrda
parterna i utvecklingsldnderna och kan visa sig vara kontraproduktivt.

Europaparlamentet betonar att utvinning av naturresurser bor syfta till att hjélpa ett land
att uppfylla sina dvergripande sociala och ekonomiska mél. Parlamentet papekar att detta
innebdr att regeringarna i1 utvecklingslanderna maste utforma en vision, eventuellt
tillsammans med internationella parter och experter, for naturresurssektorns roll 1 landets
ekonomiska framtid. For vissa ldnder kan den bésta anvdndningen av naturresurserna vara
att lata dem forbli 1 jorden for framtida utvinning. For andra lander kan det vara béttre att
snabbt utnyttja dem, som en intern dvergangsinkomstkilla, for att generera nédvéndiga
inkomster for de investeringar som kréivs for att skapa tillvaxt och tillmotesgé
ménniskornas akuta behov.

Europaparlamentet papekar att utvecklingslanderna bor vara jambordiga parter i samband
med diskussionerna om och antagandet av nya initiativ inom sektorn for rdvaruutvinning.
Parlamentet betonar att nya bestimmelser pa detta omrade bor utformas som allménna
internationella standarder for att undvika att ett nytt lapptécke av bestimmelser skapas,
vilket skulle vara kontraproduktivt for regeringarna, skattemyndigheterna och
internationella bolag.

Europaparlamentet betonar att kommissionens forslag och icke statliga initiativ
betraffande transparens 1 utvinningsindustrin, sdisom Natural Resource Charter
(naturresurslistan), Equator Principles (ekvatorsprinciperna) och riktlinjerna for
investerare och foretag fran Critical Resource, faktiskt dr foretagsvinliga. De ger
rattssidkerhet, héllbara och ldngsiktiga partnerskap och sédkerheter mot aternationalisering,
omforhandlingar eller utvisning. Parlamentet noterar dock att det finns problem som
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

maste 10sas, till exempel det faktum att foretagen kan tvingas avsloja kommersiellt
kénsliga uppgifter, vilket medfor konkurrensnackdelar f6r dem, eller att vissa avtal med
regeringarna bygger pa information som ar sekretessbelagd.

Europaparlamentet noterar att intdkterna fran naturresurser alltid bor betraktas som ett sétt
att 0ka de inhemska inkomsterna under en 6vergangsperiod. Parlamentet papekar att en
lyckad beskattning av resurser ofta medfor framgang nir det géller direkta skatter, sdsom
bolagsinkomstskatter, och andra intdkter &n skatter, sdsom royalties.

Europaparlamentet papekar att det for ett stort antal “’rentierstater”, som fér stora intakter
frdn naturresurser, framfor allt intékter fran olja och mineraler, finns {4 incitament till att
vara ansvarsfulla, reaktiva och effektiva. Parlamentet upprepar att starka institutionella
och demokratiska kontrollmekanismer &r av storsta vikt for att ekonomisk brottslighet ska
kunna bekdmpas. Parlamentet uppmanar sirskilt kommissionen att utdka sitt
utvecklingsbistand avseende ingaendet av avtal mellan multinationella foretag och
utvecklingsldnder om resursutvinning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att i hogre grad engagera sig 1
initiativet for transparens inom utvinningsindustrin, genom att stdlla medel till forfogande
och delta 1 dess ledningsorgan.

Europaparlamentet paAminner om att en hogkvalitativ finansiell redovisning dr av
avgorande betydelse for en effektiv bekdmpning av skatteflykt. Parlamentet anser att det
ar oerhort viktigt med landsvis redovisning for utvinningsindustrin, men pdminner dock
om att detta dven skulle vara till fordel {or investerare 1 samtliga sektorer och darmed
generellt bidra till goda styrelseformer. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att
frimja inforandet av ett krav i IASB:s internationella redovisningsstandard (IFRS) pa att
alla multinationella foretag ska redovisa sina inkomster och den skatt de har betalat i varje
enskilt land. Parlamentet pdpekar att detta krav &r 1 linje med behovet av att forbittra det
sociala ansvaret inom multinationella foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att
integrera landsvis redovisning 1 sin reform av redovisningsdirektiven.

Europaparlamentet kriver att grinsdverskridande foretag 8ldggs att uppritta finansiella
rapporter for varje land, inklusive vinst fore och efter skatt, 1 syfte att forbattra
transparensen och skatteforvaltningarnas tillgdng till relevanta uppgifter. For att garantera
att alla sektorer och foretag omfattas bor EU gora denna princip till en del av den
kommande dversynen av direktivet om insyn och EU:s redovisningsdirektiv. Samtidigt
bor kommissionen pé internationell niva bestimt uppmana International Accounting
Standards Board (IASB) att snabbt utveckla en motsvarande och heltickande standard.
Parlamentet uppmanar dessutom @n en gang kommissionen att under de kommande

sex méinaderna infor parlamentet redogora for resultatet av sin offentliga utfragning och
for sina diskussioner med IASB.

Europaparlamentet understryker betydelsen av landsvis redovisning och kréver att
forhandlingarna pa detta omrade intensifieras.

a) Regeringar och internationella grupper (ddribland G20 och FN) bor stddja en landsvis
redovisningsstandard och formellt krdva att IASB antar en sadan.
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b) OECD bor fortsitta sin genomforbarhetsstudie om landsvis redovisning och
rapportera tillbaka till bdde G20 och FN under 2011.

c) IASB bor anta en ny standard som omfattar landsvis redovisning.

d) Det civila samhéllet och media bor i framtiden anvénda den information som ldmnas
inom ramen for den landsvisa redovisningen for att hélla regeringar och
multinationella foretag ansvariga.

Forbiittra samordningen mellan givare

52.

Europaparlamentet tar del av resultatet av ITC:s kartldggning, som visar att det behdvs en
battre samordning mellan givare pé skatte- och utvecklingsomradet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta initiativ i denna riktning och att trappa upp stodet till
multilaterala och regionala initiativ, sdsom African Tax Administration Forum och
Inter-American Centre of Tax Administrations.

Forbiittra den internationella strukturen for bekdimpning av skatteparadis

53.

54.

55.

56.

Europaparlamentet betonar att det traditionella offentliga utvecklingsbistdndet inte
kommer att kunna utrota den globala fattigdomen om man inte vidtar ambitiosa atgiarder
inom G20, OECD och EU f{or att sla ner pd skatteparadis och skadliga skattestrukturer.

Europaparlamentet konstaterar att utldindska finansiella centrum har forpliktigat sig till att
folja OECD:s standarder for insyn och informationsutbyte sedan G20-toppmétet den

2 april 2009. Parlamentet noterar dock att skatteparadisens skadliga strukturer fortfarande
finns kvar. Med hinsyn till OECD-ramverkets tillkortakommanden efterlyser parlamentet
pa nytt atgdrder som gar utanfor detta ramverk for att bekdmpa skatteparadisen.
Parlamentet uttrycker i detta hdnseende oro dver att OECD:s internationella standarder
innebdr krav pa informationsutbyte nir sa begérs, men att det inte finns nadgot automatiskt
informationsutbyte i linje med direktivet om beskattning av inkomster fran sparande.
Parlamentet kritiserar dven det faktum att OECD gor det mdjligt for regeringar att undvika
svartlistning enbart genom att lova att efterleva principerna om informationsutbyte, utan
att man garanterar att dessa principer faktiskt tillimpas i praktiken. Parlamentet anser d&ven
att kravet att ingd avtal med 12 andra ldnder for att strykas fran svarta listan dr
godtyckligt, eftersom detta krav inte ar kopplat till ndgon kvalitativ indikator som gor det
mojligt att géra en objektiv beddmning av efterlevnaden av god forvaltningspraxis.

Europaparlamentet framhéver att s mycket som 800 miljarder euro gér forlorade varje ar
fran utvecklingslidnderna till skatteparadis och illegitim kapitalflykt. Parlamentet noterar
att 6kad transparens i finansiella processer skulle kunna vara ett avgorande steg pa viagen
mot att minska fattigdomen och skapa betydande vélstind.

Europaparlamentet anser att automatiska informationsutbyten bor utforas under alla
omstdndigheter. Parlamentet vilkomnar i detta hinseende kommissionens forslag om
administrativt samarbete pa skatteomradet for att utoka samarbetet mellan
medlemsstaterna till att tdcka alla slags skatter, avskaffande av banksekretessen och
inrdttande av automatiskt utbyte av information som en allmén regel.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet glader sig dver att vissa medlemsstater har undertecknat Europaradets
och OECD:s gemensamma konvention om dmsesidig handrackning i skattedrenden, och
uppmanar bestimt de 17 medlemsstater som dnnu inte gjort det att ansluta sig till
konventionen.

Europaparlamentet uppmanar EU att intensifiera sina insatser och att omedelbart vidta
konkreta atgérder, till exempel sanktioner, mot skatteparadis och illegitim kapitalflykt.
Parlamentet uppmanar radet att undersoka mojligheten att inrdtta en multilateral
mekanism for automatiskt utbyte av skatterelaterad information i nidra samarbete med
FN:s expertkommitté for internationellt samarbete 1 skattefrdgor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta striktare kriterier for identifiering av
skatteparadis och att arbeta mot ett internationellt bindande multilateralt avtal for
automatiskt utbyte av skatteuppgifter, inklusive uppgifter om truster och stiftelser, med
bestammelser om motétgirder som ska vidtas om kriterierna inte foljs. Kommissionen
uppmanas att stddja utvecklingslinderna i deras kamp mot illegala utfléden och
kapitalflykt, eftersom detta har konstaterats vara ett allvarligt hinder for mojligheten att
satsa inhemska intékter pa utveckling. Parlamentet uppmérksammar sarskilt
kommissionen pa Europaparlamentets resolution av den 24 april 2009 om forslaget till
radets direktiv om éndring av direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster frén
sparande i form av rdntebetalningar' och till de atgarder som rekommenderas for kampen
mot skatteparadis.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver skatteavtalens negativa effekter for férdelningen
av skatteintdkterna. Parlamentet konstaterar att en beskattningsritt baserad pa
domicilprincipen 1 stillet for kéllstatsprincipen bidrar till att gora skatteparadisen till en
mer attraktiv plats. Parlamentet anser att man bor underska om skatteavtalen dr skiliga,
vilket innebér att kéllstaten, dir den faktiska verksamheten utfors, kan ges den
grundliaggande beskattningsritten.

Europaparlamentet beklagar att G20 dnnu inte lagt fram en tydlig tidsplan och ett konkret
sanktionssystem, sa att kampen mot skatteparadisen kan bli effektiv. Parlamentet kréver
att man antar en internationell konvention 1 syfte att avskaffa skadliga skattestrukturer,
vilken skulle omfatta sanktioner bade for samarbetsovilliga jurisdiktioner och for
finansiella institutioner som &dr verksamma inom skatteparadis. Parlamentet uppmanar EU
att vidta atgérder i likhet med USA:s ”Stop Tax Havens Abuse Act” och att overviga
mojligheten att dra in banklicenserna for finansiella institutioner som arbetar med
skatteparadis.

Europaparlamentet anser att EU dven bor garantera att standarder pa omradena for tillsyn,
beskattning och penningtvitt tillimpas konsekvent pd EU-niva och internationell niva.

Europaparlamentet kréver ett internationellt offentliggérande av gamfondernas strukturer
sa att man kan identifiera dem och forbjuda deras verksambhet.

Europaparlamentet anser att det inom ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap bor
inrdttas en oberoende kontrollmekanism, som ska utvirdera savél nettoskattefoljderna av

! Antagna texter, P6_TA(2009)0325.
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avskaffandet av tullavgifterna som de framsteg som gjorts med hansyn till
skattereformerna i varje land. Parlamentet begér att det infors en bestimmelse om en
obligatorisk 6vergripande Gversyn av alla avtal om ekonomiskt partnerskap efter tre till
fem ar, vilket mdjliggor en eventuell dndring av avtalens bestimmelser {or att framja
fattigdomsutrotning, héllbar utveckling och regional integration. Parlamentet kraver
vidare en obligatorisk 6versyn av enskilda ldnders framsteg ndr det géller genomforandet
av skattereformer eller sikrandet av en effektiv skatteuppbord, i linje med de senaste
versionerna av OECD:s modellavtal for skatter pd inkomst och formdgenhet.

65. Europaparlamentet betonar att skattemyndigheterna i1 utvecklingsldnderna maste
samarbeta, om de inte ingar i de respektive finansministerierna, sérskilt pa omradet for
skatte- och budgetpolitik, pa ett sdtt som inte stimulerar till rivalitet och avundsjuka utan
som frimjar goda forbindelser och god forvaltning pa skatteomradet.

66. Europaparlamentet kréver inrdttande eller (om sadana redan finns) institutionella
forbattringar av sa kallade (delvis) sjdlvstindiga skattemyndigheter
(Autonomous Revenue Authorities, ARA), med hjélp av adekvata kontrollsystem, for att
undvika att skattemyndigheterna missbrukas i egenintresse av politiska beslutsfattare,
anvinds som privata inkomstkéllor eller som ett medel for att skramma politiska
motstindare.

67. Europaparlamentet understryker 1 detta sammanhang att de sjélvstindiga
skattemyndigheternas hoga status och forvaltningsmissiga autonomi ska uppvégas av
pluralistiska forvaltningsmetoder, som sédkerstéller att

a) en sjdlvstandig skattemyndighet har en garanterad budget, som inte kan dndras av
regeringen,

b) dess status, ansvarsomrdden och befogenheter finns inskrivna i lagen och kan skyddas
av polis och domstol,

¢) utndmningar till styrelsen (som ska inrittas) gors av olika offentliga aktorer (olika
ministrar, foretags- och advokatsammanslutningar),

d) utndmningar till styrelsen har l&ng och tidsbegrénsad varaktighet,
e) ledningen och den operativa personalen endast dr ansvariga infor styrelsen.

68. Europaparlamentet anser att utvecklingen av ett effektivt skattesystem 1
utvecklingsldnderna maste bli ryggraden i deras offentliga finanser. Parlamentet anser att
EU:s nya investeringspolitik 1 utvecklingslanderna bor bidra till att skapa en mer
fordelaktig milj6 for privata utlindska och nationella investerare och till att skapa
forutséttningar for ett mer effektivt internationellt bistdnd. Parlamentet pdminner om att
EU:s investeringspolitik maste fokusera pa utvecklingen av sma och medelstora foretag,
déribland med hjilp av mikrokrediter, samt stodja innovation, en effektiv offentlig
forvaltning, offentlig privata partnerskap och dverforing av kunskaper for att fraimja
tillvaxt.
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69. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Bakgrund

I april 2009 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett meddelande om god férvaltning i
skattefrdgor for att inleda en diskussion om konkreta atgérder som skulle kunna vidtas for att
béttre frimja principerna om god forvaltning pa skatteomradet (6ppenhet och insyn,
informationsutbyte och lojal skattekonkurrens). Kommissionen lade dessutom fram ett
arbetsdokument om beskattning och utveckling — samarbete med utvecklingsldnder for att
framja god forvaltning i skattefragor.

Syftet med kommissionens dokument &r att forbattra och effektivisera synergierna mellan
skattepolitiken och utvecklingspolitiken, genom att ringa in utvecklingslédndernas svarigheter
med att generera inkomster genom beskattning, bade nationella och internationella faktorer,
och lidgga fram forslag till hur EU kan gdra mer och béttre utnyttja sina befintliga medel och
instrument.

I februari 2010 antog Europaparlamentet dessutom en resolution i samma &drende.
1. Synpunkter p4 kommissionens dokument

Positiva aspekter

Uppfyllandet av millennieutvecklingsméalen och skatteforvaltning

Kommissionen ser klart sambandet mellan uppfyllandet av millennieutvecklingsmélen och
skatteforvaltning. Beskattning dr av visentlig betydelse for att skapa grunden for ett
ansvarsfullt och smidigt demokratiskt system.

Principen om egenansvar for utvecklingsstrategier

EU stdder principen om egenansvar for utvecklingsstrategier och medger att det 1 forsta hand
ar utvecklingsldnderna sjdlva som har ansvaret for att forbéttra sina intéktssystem, 1 enlighet
med deras egna ekonomiska och politiska omstdndigheter och val.

Stod till utvecklingsliindernas skattesystem

Kommissionen har som mal att anvinda EU:s instrument for att 6ka stodet till utformningen
av utvecklingsldndernas skattesystem och till tillimpningen av principerna om god
forvaltning pd skatteomradet, bland annat genom att i hogre grad fésta uppmérksamheten vid
hur principerna om god forvaltning pé skatteomradet mer effektivt kan integreras i
planeringen, genomforandet och vervakningen av landstrategidokumenten och de regionala
strategidokumenten.

PE450.735v02-00 18/31 RR\856280SV.doc



Redovisningsstandarder for de enskilda linderna

Kommissionen anser att de enskilda lindernas redovisningsstandarder for multinationella
foretag dr ett redskap for att uppdaga internationell skatteflykt och skatteundandragande. Det
ar ocksa viktigt att understryka att man i meddelandet om foretagens sociala ansvar kommer
att diskutera hur man kan utveckla ett system for obligatorisk utlimnande av
forvaltningsinformation i rsredovisningar.

En internationell dialog och internationellt samarbete i skattefragor

Kommissionen har for avsikt att trappa upp den internationella dialogen och samarbetet i
skattefragor, sdrskilt genom att 6ka utvecklingsldndernas deltagande i relevanta
internationella forum.

Avtal om utbyte av skatteinformation

Kommissionen insisterar pa behovet av att ingd och genomfora avtal om utbyte av
skatteinformation, dédribland genom en multilateral mekanism, enligt den modell som ingar 1
EU:s direktiv om beskattning av inkomster frdn sparande, grundad pa automatiska
informationsutbyten.

Negativa aspekter

Tullintikter

Dokumentet behandlar inte handelsliberaliseringens negativa foljder i frga om tullintikter for
laginkomstlédnderna. I dokumentet bekriaftar man behovet av att ga fran ett system déir
resurserna kommer fran den gemensamma tulltaxan till andra typer av beskattning, men
forordar samtidigt en fordjupning av den regionala integrationen genom ytterligare
handelsliberaliseringar. Kommissionen fornekar dirmed fullstdndigt de svarigheter som foljer
med minskningen av tullintékterna, sirskilt for fattiga ldnder, som enligt

Internationella valutafonden i basta fall har kunnat ersétta 30 procent av de forlorade
tullintdkterna. Det saknas ocksé forslag till att utvidga skatteunderlaget, i syfte att sdkra ett
rittvist och progressivt skattesystem.

Nuvarande brister i OECD

Kommissionen har som mal att uppmuntra och hjélpa utvecklingslédnderna att anta och
genomfora internationella standarder pa skatteomradet utan att fora fram kritik eller
kommentera deras nuvarande brister i forhéllande till OECD. Man bor i detta avseende
papeka att regeringarna enligt OECD:s uppforandekod kan slippa svartlistning genom ett
enkelt 16fte om att folja principerna om informationsutbyte. I stéllet for att effektivt
genomfora uppforandekoden, blir denna ddrmed en simpel principforklaring.

Antagande och genomforande av OECD:s riktlinjer for internprissittning

Samtidigt som kommissionen stoder antagandet och genomforandet av OECD:s riktlinjer for
internprissittning 1 utvecklingsldnderna, nimner den behovet av att bedoma tillimpningen av
armldngdsprincipen utan att foresla andra metoder.
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Urholkning av skatteintikterna

Tyvérr hinvisar man inte till urholkningen av skatteintékterna till foljd av skattekonkurrensen
mellan ldnderna 1 en globaliserad ekonomi.

Nodvindiga atgirder
A. Bekimpning av skatteparadis

1. Bekidmpning av skatteparadis &r av stor betydelse for uppfyllandet av
millennieutvecklingsmalen. Skatteparadisen bidrar till att forsvaga kvaliteten pa
institutionerna och det politiska systemet i utvecklingsldnderna. De goér den ekonomiska
brottsligheten mer l6nsam, frdmjar rent-seeking och 6kar den skeva fordelningen av
skatteintikterna.

1) Den sekretess som tillimpas i skatteparadis skapar informationsasymmetri mellan
investerare och minskar déarfor de internationella finansmarknadernas effektivitet.
Denna situation leder till hdgre riskpremier och okar dirmed ldnekostnaderna for bade
rika och fattiga ldnder.

1) Skatteavtalen bidrar till att gora skatteparadisen till en mer attraktiv plats. Ett
omfattande ndt av dubbelbeskattningsavtal forsoker dvervinna det potentiella
problemet med dubbelbeskattning, som uppstér frin principen inom internationell
beskattningsrétt om att bade det land dér en dgare dr bosatt eller registrerad
(domicilprincipen) och det land dér inkomsten fortjdnas (kéallstatsprincipen) har ratt till
skatt pd kapitalvinster. I fallet med skatteparadis, dir juridiska personer endast
registreras 1 en jurisdiktion for skattefordelar, medfor genomforandet av
domicilprincipen en skev fordelning av skatteintdkterna, eftersom endast en mycket
liten del av den ekonomiska verksamheten faktiskt utfors i skatteparadiset. Enligt
principen om réttvisa bor kéllstaten i sddana situationer ha beskattningsrétten.

iii) I manga skatteavtal mellan OECD-medlemmar och utvecklingsldnder beaktas
effekterna av domicilprincipen pé fordelningen av skatteintikterna genom att
kéllstaten ges rétt att utkrdva en kéllskatt upp till ett visst belopp (detta system sidkrar
ddrmed att kéllstaten ocksé far en del av skatteintdkterna). Skatteavtalen mellan
skatteparadis och andra utvecklingsldnder innehéller inga bestimmelser om en sddan
kallskatt.

1v) Skatteavtal mellan skatteparadis och utvecklingslander bidrar ofta till en avsevird
minskning av skatteunderlaget for de sistnimnda, samtidigt som svaga offentliga
finanser &r en av de huvudsakliga utmaningarna i manga utvecklingsldnder. Dessutom
inverkar skatteavtalen inte pa de skadliga strukturer som finns i skatteparadisen
(sdsom tillimpningen av sekretessbestimmelser och fiktiva hemvister). Det ar darfor
viktigt att se till att skatteavtalen inte ytterligare begransar kampen mot
skatteparadisen, och de bor dndras i enlighet med detta.
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B. Felaktig internprissittning

Felaktig internprisséttning pa transaktioner inom en grupp i syfte att verfora vinster fran
hogskatteldnder till 1dgskatteldnder &r en av de viktigaste orsakerna till olaglig kapitalflykt.
Det ér ett allvarligt problem bade for rika och for fattiga ldnder eftersom det leder till en
omfattande snedvridning av konkurrensen mellan nationella och multinationella féretag och
kan orsaka avsevirda forluster av skatteintikter. Visserligen finns OECD:s riktlinjer for
internprissittning 1 multinationella foretag, men det finns dock utrymme f6r att forbattra dem.

C. Svagheter i den internationella strukturen for bekimpning av skatteparadis

Minga internationella organisationer arbetar med fradgor som ror skatteparadisens skadliga
effekter (OECD, Internationella valutafonden, FATF, FSF, FN), men ingen av dessa
organisationer har ett mandat som &r specifikt inriktat pd skatteparadis. Det internationella
samarbetet pa detta omrade géller frimst penningtvitt och upprittandet av skatteavtal som
omfattar ritten att erhélla information om specifika skattefragor fran andra stater. De
internationella ramarna har dessutom flera grundliggande svagheter:

e Utvecklingsldnderna har uteslutits fran flera initiativ (bland annat nir det géller atgarder
inom ramen for OECD och FATF).

e Inget av initiativen dr dgnat till att 16sa de viktigaste problemen i1 forbindelse med olaglig
kapitalflykt, till exempel avsaknad av automatiskt informationsutbyte om dgarskap och

insyn 1 internprisséttning inom foretagen.

e Fullt deltagande i olika forum och initiativ krdver ofta expertis och kapacitet som manga
utvecklingsldnder inte har.

D. Det alltfor starka beroendet av naturresurser

Manga linder, som kan betecknas som rentierstater (de drar in stora inkomster fran
naturresurser, sérskilt fran olja och mineraler) som inte behover beskatta sina medborgare,

e drinte beroende av skattepliktiga medborgare och behandlar dem dérfor med likgiltighet,
e har fa incitament fOr att frimja en bred ekonomisk utveckling,

e anvinder oljeinkomsterna for att “kopa” sina motstandare och finansiera en repressiv inre
sakerhet,

e har fi incitament till att inrétta effektiva forvaltningar som kan driva in och forvalta
skatter.
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Initiativ har tagits for att frimja béttre insyn 1 hur inkomsterna frn naturresurserna anvands,
bland annat genom innovativa projekt, sdsom initiativet for Oppenhet inom
utvinningsindustrin. Sddana initiativ méste stodjas. Samtidigt ska internationella foretag
uppge vinster och de skatter som betalats i de enskilda landerna, for att gora det mojligt att
jamfora vad de betalar 1 de olika utvecklingsldnder dir de dr verksamma. Landsvisa
rapporteringskrav har en néra koppling till multinationella foretags egna sociala
ansvarstagande.

E. Globalisering och skatteproblem

Globaliseringen forvarrar de skattemissiga problemen, eftersom internationellt rorligt kapital
blir allt svdrare att beskatta. Detta problem giller framfor allt beskattning av kapitalvinster 1
foretag som &r registrerade i skatteparadis. Utvecklingslander bor ha tillrdckligt politiskt
utrymme for att kunna infora kapitalkontroller och andra dtgérder {for att undvika spekulation
och skapa finansiell stabilitet.

Utvidgning av skatteunderlaget

Utvidgningen av skatteunderlaget ir en nyckelfaktor for att de fattiga liinderna ska
kunna uppfylla millennieutvecklingsmélen'. Under de senaste 20 &ren har de globala
skattereformer som genomf0rts inneburit att man géatt ifrdn beroendet av handelsskatter och
infort breda konsumtionsskatter (moms). Ett problem som maste 10sas dr den relativa
minskningen av handelsskatterna (till f6ljd av tulliberaliseringen) och inforandet av
konsumtionsskatter, sésom moms och energiskatter. Trots att indirekt beskattning ar ett
praktiskt sétt att bredda skatteunderlaget 1 ekonomier med omfattande informella sektorer, &r
moms inte ett idealiskt instrument eftersom det &r ett regressivt skattesystem. Momsen har
dessutom nackdelen av att vara svdrare att driva in dn de andra handelsskatter som den
ersitter. Skattereformen bor fokusera pé att infora direkta skatter och samtidigt sékra att de
multinationella foretagen betalar en skélig andel av skatterna.

”Agarskap” av skattestrategier

Beskattning dr inte enbart en teknisk fraga som kan overforas fran ett sammanhang till ett
annat utan att de lokala myndigheterna beaktas. Givarnas strategi méiste ta hdnsyn till varje
enskilt lands socioekonomiska forhallanden.

! Den personliga inkomstskatten i industrildnderna utgor cirka 7 % av BNP och betalas av cirka 45 % av
befolkningen, medan motsvarande siffror i utvecklingslanderna endast dr 2 % av BNP som betalas av mindre dn
5 % av befolkningen.
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Bittre samordning mellan givarna

Givarna kan gora mer for att stddja insatserna for att generera inkomster i partnerldnderna pé
ett sdtt som kan forbéttra forvaltningsrutinerna. En undersokning som genomfordes 2005 av
Internationella valutafonden visar att av de 7,1 miljarder USD som spenderades 2005 pé
bilateralt stod till den offentliga forvaltningen, den ekonomiska politiken och forvaltningen av
offentliga finanser, gick endast 1,7 procent till stod pa skatteomrédet. Siffrorna for 2004, 2003
och 2002 var respektive 2,7, 2,2 och 3,5 procent!. Det dr dessutom nodvandigt att bittre
spegla effekterna av olika stddordningar pd det nationella ansvarstagandet och pa
beskattningen.

I Anméarkningar: Governance, Taxation and Accountability: issues and practices”, OECD 2008.
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22.11.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for utveckling

over beskattning och utveckling — samarbete med utvecklingslédnder for att framja god
samhéllsstyrning i skattefragor
(2010/2102(INT))

Foredragande (*): Sirpa Pietikdinen

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens initiativ att stirka kapaciteten 1
skatteforvaltningen pa utvecklingsomradet och inser att det behdvs en réttslig ram {or att
frdmja internationellt skattesamarbete, transparens, utveckling av den offentliga och den
privata sektorn samt ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet pAminner om att god skatteférvaltning inte kan exporteras eller inforas
utifran och att varje stat méste avgora sin egen skattepolitik. I detta sammanhang
uppmanar parlamentet kommissionen och de nationella regeringarna att inte motarbeta
utan samarbeta med varje land som beslutar om en konsekvent och réttvis skattehdjning
som paverkar de utlandska foretag som dr verksamma pé dess territorium, sérskilt vad
géller utvinning av ravaror, eftersom dessa &r viktiga tillgdngar for utvecklingslanderna.

Europaparlamentet paAminner om att minskningen av tullintdkter, som i synnerhet ar en
foljd av avtalen om ekonomiskt partnerskap med EU, far negativa foljder for de
finansiella resurser som é&r direkt tillgéngliga i utvecklingsldnderna. I detta sammanhang
och for att kompensera detta bortfall uppmanas kommissionen att uppmuntra
utvecklingslédnderna att, inom ramen for eventuellt stod for att forbattra de nationella
skattesystemen, gynna direkta progressiva skatter framfor indirekta skatter, sarskilt skatt
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10.

11.

pa konsumtion, eftersom siddana skatter pa grund av sin natur drabbar befolkningsgrupper
med laga inkomster hérdast.

Europaparlamentet framhaller att effektiva, progressiva och rittvisa skattesystem ar
avgorande for utvecklingsarbetet, eftersom dessa system bidrar till finansieringen av
kollektiva nyttigheter, till statsbyggandet och till goda styrelseformer, och att fattiga
lander méste strava efter att ersitta sitt beroende av externt bistaind med tillrdckliga
skatteintdkter, men att dessa utvecklingsmaél dessvérre motverkas av skatteflykt och
skatteundandragande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta striktare kriterier for identifiering av
skatteparadis och att arbeta mot ett internationellt bindande multilateralt avtal for
automatiskt utbyte av skatteuppgifter, inklusive uppgifter om truster och stiftelser, med
bestimmelser om motétgirder som ska vidtas om kriterierna inte f6ljs. Kommissionen
uppmanas att stodja utvecklingsldnderna i deras kamp mot illegala utfloden och
kapitalflykt, eftersom detta har konstaterats vara ett allvarligt hinder for mojligheten att
satsa inhemska intikter pa utveckling. Parlamentet uppmarksammar sérskilt
kommissionen pa betinkandet P6_ TA(2009)0325 och till de dtgidrder som rekommenderas
for kampen mot skatteparadis.

Europaparlamentet efterlyser en skatt pé finansiella transaktioner, vars intdkter skulle
forbéttra marknadens funktion genom att minska spekulationen och bidra till
finansieringen av globala kollektiva nyttigheter, t.ex. utveckling och
klimatférdndringsatgédrder, samt minska de offentliga underskotten. En sadan skatt bor ha
ett sa brett underlag som mdjligt, men om detta skulle visa sig vara omojligt bor skatten pa
finansiella transaktioner inforas pa EU-niva som ett forsta steg. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snabbt ta fram en genomforbarhetsstudie dir man beaktar lika villkor péd
global niva och, om sé behovs, ldgger fram konkreta forslag till lagstiftning.

Europaparlamentet vilkomnar regionala initiativ till skattesamarbete som syftar till att ge
utvecklingsldnderna mojlighet att dels diskutera beskattningens roll 1 statens uppbyggnad
och 1 kapacitetsutvecklingen, dels dela med sig av bésta praxis nér det géller
skatteforvaltning.

Europaparlamentet dr medvetet om att en kvalitativ och kvantitativ forbattring av de
nationella finansiella resurserna i utvecklingsldnderna kommer att béra frukt pa lang sikt.
EU uppmanas att sta fast vid sitt erbjudande om stdd i alla former sd lange som
utvecklingsldnderna bedomer det nddvindigt for att finansiera sin egen utveckling.

Europaparlamentet efterfragar 6verensstimmelse mellan EU:s ekonomiska stod och den
tillgang som ges till EU:s marknader for vissa lander samt kréver att dessa lander i storre
utstrickning respekterar principerna om god forvaltningssed pa skatteomrédet.

Europaparlamentet foreslér att det infors en sdrskild bestimmelse om god forvaltningssed
pé skatteomréadet i samband med dversynen av Cotonouavtalet.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att inom ramarna for sina bilaterala
stodprogram vidta liknande dtgérder.
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12. Europaparlamentet kraver att grainsoverskridande foretag aldggs att upprétta finansiella
rapporter for varje land, inklusive vinst fore och efter skatt, i syfte att forbattra
transparensen och skatteforvaltningarnas tillgang till relevanta uppgifter. For att garantera
att alla sektorer och foretag omfattas bor EU gora denna princip till en del av den
kommande dversynen av direktivet om insyn och EU:s redovisningsdirektiv. Samtidigt
bor kommissionen pé internationell nivd utdva pétryckningar pa International Accounting
Standards Board (IASB) att snabbt utveckla en motsvarande och heltickande standard.
Kommissionen uppmanas dessutom in en géng att inom de kommande sex méinaderna
infor parlamentet redogora for resultatet av dess offentliga utfragning och for sina
diskussioner med IASB.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.11.2010
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— 5
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Burkhard Balz, Godfrey Bloom, Sharon Bowles, Pascal Canfin,

Nikolaos Chountis, George Sabin Cutas, Leonardo Domenici, Derk Jan
Eppink, Markus Ferber, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Jean-
Paul Gauzeés, Sven Giegold, Sylvie Goulard, Gunnar Hokmark, Othmar
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Dumitru Stolojan, Ivo Strejéek, Kay Swinburne, Marianne Thyssen,
Ramon Tremosa i Balcells, Corien Wortmann-Kool

Slutomroéstning: nirvarande

Thijs Berman, Herbert Dorfmann, Sari Essayah, Robert Goebbels,

ey

suppleanter Sophia in ‘t Veld, Syed Kamall, Arturs Krisjanis Karins, Sirpa
Pietikdinen, Bernhard Rapkay, Pablo Zalba Bidegain
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3.12.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utveckling

over beskattning och utveckling — samarbete med utvecklingslédnder for att framja god
forvaltning 1 skattefrdgor
(2010/2102(INT))

Foredragande: Marielle De Sarnez

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet pdminner om att utvecklingen av handeln med utvecklingsldnderna ska
ha som mél att frimja en hallbar ekonomisk tillvdxt och utveckling 1 dessa lander.
Parlamentet konstaterar att avskaffandet av tullavgifterna oundvikligen kommer att
medfora en forlust av tullinkomster och déarfor maste kontrolleras bittre, genomforas
gradvis och tfoljas av skattereformer som kan generera alternativa inkomster for att
kompensera for forlusten (moms, egendomsskatt och inkomstskatt).

2. Europaparlamentet begir att man inom ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap
systematiskt vidtar atgirder till stod for skattereformer, bade i form av materiellt stod
(it system) och organisatoriskt stdd (juridisk och skattemissig utbildning av personalen
inom skatteforvaltningen) om detta efterfragas av ett utvecklingsland. Parlamentet
understryker att det behdvs sirskilda insatser i de afrikanska ldnderna, som fortfarande
inte erhaller langsiktigt stod pa skatteomradet.

3. Europaparlamentet bekréftar att konsekvensen mellan EU:s utvecklingspolitik och dess
handelspolitik maste stirkas. Parlamentet pAminner om att &ven om krisen kan ha gjort
ravarupriserna mer instabila och minskat bistandsflodet till utvecklingslanderna, forblir
EU som helhet, inbegripet dess medlemsstater, den ledande givaren av utvecklingsbistand,
och star for 56 procent av det totala utvecklingsbistindet 1 varlden, det vill sédga
49 miljarder euro 2009. Parlamentet betonar i1 detta sammanhang att utvecklingsldnderna
borde prioritera inférandet av ett effektivt beskattningssystem, som kan minska beroendet
av externt bistdnd och andra of6rutsidgbara externa finansiella floden.
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10.

Europaparlamentet understryker att skatteintdkterna inte ska betraktas som ett alternativ
till det utléndska bistandet, utan som en bestandsdel 1 de offentliga inkomsterna som
underléttar utvecklingen av dessa léander.

Europaparlamentet papekar att skatteflykten utgdr en avsevérd finansiell forlust for
utvecklingsldnderna, och att kampen mot skatteparadis och skatteflykt dr en av

EU:s prioriteringar for att effektivt hjilpa utvecklingslinderna att {3 tillging till sina
skatteintdkter. Parlamentet papekar att det dr viktigt att vidta lampliga atgirder 1 detta
avseende pa europeisk och internationell niva, i enlighet med de dtaganden som gjorts,
framfor allt av G20.

Europaparlamentet anser att OECD maste utarbeta nya riktlinjer for internprisséttning,
eftersom detta dr en nddvindig forutséttning for att hindra vissa multinationella bolag fran
att overfora sina vinster till de linder som har det mest fordelaktiga beskattningssystemet
och dirmed se till att de betalar sin skatt i de ldnder, dédribland utvecklingsldnderna, dir de
verkligen har tjdnat in vinsterna.

Europaparlamentet anser att det &r absolut nddvéndigt att infora ett skattesystem med 1ag
skattesats for 1ag- och medelinkomsttagare som bygger pé ett bredare berdkningsunderlag
och inte medger ndgra skattebefrielser och skatteférméner, bland annat f6r
utvinningsindustrin. Parlamentet understryker att det behdvs offentliga investeringar 1
projekt som far positiva lokala verkningar pa det ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
planet, men som inte ger mojlighet till ndgon form av skattedumpning.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av ett effektivt skattesystem 1
utvecklingsldnderna méste bli ryggraden i deras offentliga finanser. Parlamentet anser att
EU:s nya investeringspolitik 1 utvecklingsldnderna bor bidra till att skapa en mer
fordelaktig miljo for privata utlindska och nationella investerare och skapa forutséttningar
for ett mer effektivt internationellt bistand. Parlamentet pdminner om att

EU:s investeringspolitik maste fokusera pd utvecklingen av sma och medelstora foretag,
déaribland med hjilp av mikrokrediter, stodja innovation, en effektiv offentlig forvaltning,
offentlig-privata partnerskap och dverforing av kunskaper for att framja tillvéxt.

Europaparlamentet papekar att de positiva effekterna av avtalen om ekonomiskt
partnerskap forst blir mirkbara pa medellang till 14ng sikt, medan inkomstforlusterna dr en
direkt konsekvens av minskningen av tullavgifterna.

Europaparlamentet anser att det inom ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap bor
inréttas en oberoende kontrollmekanism, som ska utvérdera savil nettoskattefoljderna av
avskaffandet av tullavgifterna som de framsteg som gjorts med hénsyn till
skattereformerna 1 varje land. Parlamentet begér att det infors en bestimmelse om en
obligatorisk dvergripande 6versyn av alla avtal om ekonomiskt partnerskap efter tre till,
fem ar, vilket mdjliggor en eventuell dndring av avtalens bestimmelser for att framja
fattigdomsutrotning, en héllbar utveckling och regional integration. Parlamentet kréver
vidare en obligatorisk 6versyn av enskilda landers framsteg nir det géller genomforandet
av skattereformer och sdkra en effektiv skatteuppbord, 1 linje med de senaste versionerna
av OECD:s modellavtal for skatter pa inkomst och formogenhet.
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