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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om fattigdom blandt kvinder i Den Europaiske Union
2010/2162(INT).

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2 og artikel 3, stk. 3, andet afsnit, i traktaten om Den Europaiske
Union,

— der henviser til artikel 8, 151, 153 og 157 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig
bestemmelserne om sociale rettigheder og ligestilling mellem kvinder og mand,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder fra 1948,

— der henviser til FN's internationale konvention fra 1966 om ekonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder,

— der henviser til FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder (CEDAW),

— der henviser til den erklering og det handlingsprogram, der vedtoges pa den 4.
internationale kvindekonference 1 Beijing den 15. september 1995,

— der henviser til artusindudviklingsmélene, som blev fastsat af FN 1 2000, s&rlig
udviklingsmal 1 (udryddelse af ekstrem fattigdom og sult) og udviklingsmél 3 (fremme af
ligestilling),

— der henviser til resolution 1558 (2007) fra Europaradets Parlamentariske Forsamling om
feminisering af fattigdom,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om
gennemforelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og
kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv (omarbejdning)!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1098/2008/EF af 22. oktober
2008 om det europeiske ar for bekempelse af fattigdom og social udstedelse (2010)2,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 283/2010/EU af 25. marts
2010 om oprettelse af den europaiske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for
beskeftigelse og social integration?,

'EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23.
2EUT L 298 af 7.11.2008, s. 20.
3SEUT L 87 af 7.4.2010, s. 1.
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— der henviser til udkast til Radets konklusioner af 30. oktober 2007om gennemgang af
medlemsstaternes og EU-institutionernes gennemforelse af Beijing-handlingsprogrammet
— Indikatorer for kvinder og fattigdom (13947/07),

— der henviser til Kommissionens beretning af 3. oktober 2008 om gennemferelse af
Barcelonamalene om pasningsmuligheder for bern 1 ferskolealderen (KOM(2008)0638),

— der henviser til Kommissionens beretning om ligestilling mellem kvinder og meend — 2010
(KOM(2009)0694),

— der henviser til Kommissionens interne arbejdsdokument, der er knyttet til
Kommissionens beretning om ligestilling mellem kvinder og mand — 2010
(SEK(2009)1706),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om en strategi for ligestilling mellem kvinder
og mend 2010-2015 (KOM(2010)0491),

— der henviser til Kommissionens interne arbejdsdokument, der er knyttet til
Kommissionens meddelelse om en strategi for ligestilling mellem kvinder og maend —
2010-2015 (SEK(2010)1079 og SEK(2010)1080),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om Europa 2020: En strategi for intelligent,
baredygtig og inklusiv vekst (KOM(2010)2020),

— der henviser til Eurofounds rapport af 24. marts 2010 om anden europaiske
livskvalitetsundersogelse: Familieliv og arbejde,

— der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2005 om kvinder og fattigdom!,

— der henviser til sin beslutning af 18. november 2008 med henstillinger til Kommissionen
om anvendelse af princippet om lige lon for maend og kvinder?,

— der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om aktiv integration af mennesker, der er
udstedt fra arbejdsmarkedet?,

— der henviser til sin beslutning af 10. februar 2010 om ligestilling mellem mand og kvinder
i Den Europziske Union — 20094,

— der henviser til sin beslutning af 17. juni 2010 om kensaspekter ved den ekonomiske
nedgang og finanskrisen’,

— der henviser til sin beslutning af 17. juni 2010 om vurdering af resultaterne af kereplanen
for ligestilling mellem kvinder og meend 2006-2010 og henstillinger for fremtiden®,

'EUT C 233 E af 28.9.2006, s. 130.
2EUT C 16 E af 22.1.2010, s. 21.

3 Vedtagne tekster, P6_ TA(2009)0371.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0021.
> Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0231.
¢ Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0232.
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— der henviser til sin beslutning af 7. september 2010 om kvindernes rolle 1 et aldrende
samfund’,

— der henviser til sin beslutning af 19. oktober 2010 om kvindelige arbejdstagere i usikre
ansattelsesforhold?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og
udtalelse fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A7-0031/2011),

A. der henviser til, at aktiviteterne som led i det europaiske ar for bekampelse af fattigdom
og social udstedelse 1 henhold til ovennaevnte afgerelse 1098/2008/EF burde have taget
hensyn til de forskellige risici og dimensioner af fattigdom og social udstedelse, der
opleves af kvinder og mand; der henviser til, at 85 millioner europaere lever under
fattigdomsgraensen og 17 % af alle kvinder 1 EU's 27 medlemsstater er klassificeret som
fattige; der endvidere henviser til, at antallet af fattige kvinder i lobet af de seneste ti ar er
steget uforholdsmeessigt meget i forhold til antallet af fattige mend; der papeger, at
forzldres fattigdom ofte forer til bernefattigdom og 1 alvorlig grad pdvirker bern senere 1
livet,

B. der henviser til, at Den Europ@iske Union befinder sig i en dyb ekonomisk, finansiel og
social krise, der is@r har konsekvenser for kvindernes situation pd arbejdsmarkedet sével
som for deres personlige liv, eftersom der er langt sterre sandsynlighed for, at kvinder
befinder sig 1 usikre ans@ttelsesforhold, mister deres arbejde og er ringere stillet med
hensyn til social sikring; der endvidere henviser til, at personer, der allerede 1 forvejen
risikerer at blive ramt af fattigdom, hvoraf de fleste er kvinder, 1 skonomiske
nedgangstider bliver endnu mere sarbare, navnlig grupper, som allerede stér over for
mange vanskeligheder,

C. der henviser til, at de spareforanstaltninger, som er ivarksat i hele EU, vil fa serligt
alvorlige konsekvenser for kvinder, der er den dominerende faktor i den offentlige sektor
bade som arbejdstagere og som modtagere af tjenesteydelser,

D. der henviser til, at bekempelse af fattigdom er et af de fem malbare mal, Kommissionen
har foresléet opfyldt som led i Europa 2020-strategien; DER der henviser til, at den
integrerede retningslinje 10 1 Europa 2020-strategien (Fremme af social integration og
bekempelse af fattigdom) vil tilskynde til, at der pa nationalt plan vedtages politikker med
sigte pa at beskytte iser kvinder mod risikoen for at blive ramt af fattigdom ved at skabe
indkomstsikkerhed for eneforsergere og @ldre kvinder,

E. der henviser til, at kvinder traditionelt lober en storre risiko for at blive ramt af fattigdom,
navnlig enlige medre og kvinder pa over 65 ar, der ofte har en pension, som kun lige
ligger over eksistensminimum, hvilket skyldes forskellige arsager sdsom den
omstaendighed, at de har taget en pause fra arbejdsmarkedet eller er stoppet med at arbejde
for at pdtage sig familiemassige opgaver eller har arbejdet i deres agtefelles virksomhed,

! Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0306.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0365.
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navnlig inden for det private erhvervsliv og landbruget, uden aflenning og uden
tilknytning til sociale sikringsordninger; der henviser til, at de fleste politikker sigter mod
at statte bernefamilier, skent op mod 35 % af husstandene bestér af én person, som i de
fleste tilfeelde er en kvinde,

F. der henviser til, at ligestilling er et vaben til bekempelse af fattigdom blandt kvinder,
fordi det har positive konsekvenser for produktivitet og ekonomisk vakst og ferer til, at et
oget antal kvinder deltager pa arbejdsmarkedet, hvilket igen har mange sociale og
gkonomiske fordele,

G. der henviser til, at erhvervsfrekvensen for kvinder 1 gennemsnit ligger pa 59,1 %; der
henviser til, at der siden 2000 har varet en markant forskel i gennemsnitslennen for mand
og kvinder (pa 18 % 1 EU som helhed og helt op til over 30 % i nogle medlemsstater i
2010), samt at princippet om ligelon for mend og kvinder er et af de grundleggende
principper 1 EU-traktaterne; der henviser til, at det kensopdelte arbejdsmarked har direkte
konsekvenser for kvinder,

H. der henviser til, at kvinders risiko for at komme til at leve i1 ekstrem fattigdom 1 16
medlemsstater langt overstiger den tilsvarende risiko for mand,

I. der henviser til, at beskeftigelse ikke 1 sig selv yder tilstraekkelig beskyttelse mod
fattigdom; der henviser til, at flere kvinder end mand har lavtlennede job, hvilket primaert
skyldes kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, og at betalinger til sociale sikringsordninger
ofte heller ikke i sig selv yder nogen beskyttelse mod ekstrem fattigdom,

J. der henviser til, at faren for at blive fastholdt i permanent skonomisk ned og social
udstedelse er storre, jo leengere tid man lever i fattigdom; der henviser til, at
foranstaltninger til bekeempelse af fattigdom derfor ikke blot skal sigte mod at hjelpe de
mennesker, der allerede lider ekstreme egkonomiske afsavn, men ogsé skal tilstreebe hurtigt
at forebygge og imedega de faktorer, der bevirker, at borgere og isa@r kvinder lever under
ekstremt darlige ekonomiske og sociale forhold,

K. der henviser til, at der er betydelige alders- og kensbetingede forskelle 1 den mangde tid,
der bruges til ubetalt arbejde og den daglige indsats inden for pleje og omsorg; der
henviser til, at iser kvinder varetager storstedelen af den ubetalte arbejdsbyrde,

L. der henviser til, at universel adgang til serviceydelser til overkommelige priser og af hgj
kvalitet sasom faciliteter for pasning af bern, &ldre og andre afh@ngige personer, spiller
en vigtig rolle, hvis man vil sikre kvinder og mand samme muligheder for at deltage pa
arbejdsmarkedet, og som middel til at forebygge og mindske fattigdom,

M. der henviser til, at &ldre mennesker lgber en storre risiko for at blive ramt af fattigdom
end den brede befolkning, og at procentdelen 1 2008 14 pa omtrent 19 % for personer pé 65
ar og derover 1 EU-27; der henviser til, at &ldre kvinder befinder sig i en sarligt preker
situation, da deres ret til pension ofte athaenger af deres agteskabelige status
(egtefellebidrag eller ydelser til efterladte), og de sjaldent selv har tilstrekkelige
pensionsrettigheder pa grund af karriereafbrydelser, lonforskelle og andre faktorer, hvilket
betyder, at kvinder oftere end mend rammes af vedvarende og ekstrem fattigdom (22 % af
kvinderne pa 65 ar og derover risikerer at blive ramt af fattigdom i forhold til 16 % for
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mends vedkommende),

der henviser til, at graviditet har sterre konsekvenser for kvinders end for mands
beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder, f.eks. nér uplanlagte graviditeter tvinger
kvinder til tidligt at afbryde deres uddannelse,

der henviser til, at kvinder iser 1 landdistrikterne hyppigere end mand indgar 1 den
uformelle gkonomi, fordi de ikke er registreret pd det officielle arbejdsmarked eller har
kortfristede arbejdskontrakter, der is@r skaber problemer med hensyn til kvinders sociale
rettigheder, herunder rettigheder under graviditet, barselsorlov og amning, optjening af
pensionsrettigheder og adgang til social sikring,

der henviser til, at fattigdom er en faktor, der indeberer en eget risiko for kensbaseret
vold, som er en alvorlig barriere for ligestilling mellem kennene; der henviser til, at vold 1
hjemmet, eftersom den ofte forer til tab af arbejde, darligt helbred og hjemleshed, ogsa
kan skubbe kvinder ud i en fattigdomscyklus; der endvidere henviser til, at
menneskehandel er en moderne form for slaveri, som i stor stil rammer kvinder og piger,
og er en betydelig faktor, som bdde fremmes af og bidrager til fattigdom,

der henviser til, at vold mod kvinder 1 alle dens former er en af de mest udbredte
krankelser af menneskerettighederne og ikke kender geografiske, ekonomiske eller
sociale granser; der henviser til, at der er tale om et alvorligt problem i EU, hvor hen ved
20-25 % af kvinderne 1 deres voksentilverelse udsattes for fysisk vold, og over 10 % af
kvinderne udsattes for seksuel vold;

der henviser til, at handicappede kvinder diskrimineres familie- og uddannelsesmassigt, at
deres beskaftigelsesmuligheder er begraensede, og at de sociale ydelser, de modtager, i de
fleste tilfelde ikke lofter dem ud af fattigdommen; der henviser til, at medlemsstaterne
derfor ber yde handicappede kvinder den sarlige pleje, de har behov for, siledes at de kan
nyde deres rettigheder, og foresla foranstaltninger med henblik pa at integrere disse
kvinder via supplerende stotteprogrammer,

der henviser til, at det 1 stadig sterre udstrekning er kvinder, der er udsat for fattigdom,
navnlig grupper af kvinder med s@rlige behov, f.eks. handicappede kvinder, @ldre kvinder
og kvinder, der forserger et barn alene (navnlig enlige modre og enker med
forsergelsesberettigede barn), og grupper med oget risiko for udstedelse, f.eks.
romakvinder, hvis traditioner indebarer, at det udelukkende er kvinderne, der varetager
arbejdet i hjemmet og omsorgsarbejdet, hvilket bevirker, at de alt for tidligt udelukkes fra
uddannelse og beskaftigelse, samt indvandrerkvinder; der henviser til, at der er behov for
ordentlige arbejdsvilkdr, bl.a. beskyttelse af rettigheder, f.eks. en anstendig lon,
barselsorlov og ikke-diskriminerende arbejdsforhold, hvilket er af afgerende betydning for
disse kvinder,

der henviser til, at Progress-programmet har til formal at stette en effektiv gennemforelse
af princippet om ligestilling mellem mend og kvinder og fremme integrationen heraf i
EU's politikker, der henviser til, at dette program er et yderst vigtigt redskab i kampen
mod feminisering af fattigdommen,

der henviser til, at kvinders forventede levetid er ca. seks ar langere end mands, og at
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statistikker for EU-27 viser, at mend gennemsnitligt bliver 76 ar og kvinder 82; der
henviser til, at dette har vaesentlige folger for fattigdommen blandt kvinder, iser fordi det
er vanskeligere for kvinder end for mand at fa adgang til sociale sikringsordninger og
pensionsordninger,

Feminisering af fattigdommen

1.

mener, at forebyggelse og nedbringelse af fattigdom blandt kvinder er en vaesentlig
bestanddel af det grundleggende princip om social solidaritet, som Den Europaiske
Union har forpligtet sig til som fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europ@iske Union,
der har som mal at fremme ligestilling mellem kvinder og mand, social retferdighed og
beskyttelse og bekempelse af social udstadelse og forskelsbehandling;

erkender, at ”feminiseringen af fattigdommen” betyder, at fattigdom er mere udbredt
blandt kvinder end blandt mand, at kvinders fattigdom er alvorligere end mands, og at
fattigdommen blandt kvinder er stigende;

papeger, at der ifolge Eurostats indikator "risiko for fattigdom" i 2008 var nasten 85
millioner mennesker med fattigdomsrisiko 1 Den Europaiske Union, og at tallet beregnet
ud fra indikatoren "materielle afsavn" skennes at ville stige til 120 millioner mennesker;
mener, at Radets afgarelse om fattigdomsindikatorer kan give anledning til uklarheder
med hensyn til det samlede reduktionsmél, hvor 20 millioner mennesker skal loftes ud af
fattigdom og udstedelse senest 1 2020 (en reduktion pa 23,5 % ifelge Eurostats indikator
for fattigdomsrisiko, men kun 16,7 % beregnet ud fra indikatoren "materielle afsavn");
understreger, at flertallet af de fattige er kvinder, hvilket bl.a. skyldes arbejdsleshed,
usikre ansettelsesforhold, lave lenninger, et pensionsniveau under eksistensminimum og
de udbredte problemer med at fa adgang til offentlige serviceydelser af god kvalitet;

understreger, at uligheder mellem kennene hindrer nedbringelse af fattigdommen og
setter mulighederne for gkonomisk og menneskelig udvikling pé spil;

opfordrer medlemsstaterne til at integrere ligestillingsaspektet i alle
beskaftigelsespolitikker og serforanstaltninger med henblik pa at forbedre adgangen til
beskeaftigelse, modvirke overrepreesentationen af kvinder 1 usikre ansattelsesforhold, ege
kvinders varige beskeftigelse og fremme deres avancement pa arbejdet samt mindske
kensopdelingen af arbejdsmarkedet ved at tackle de direkte og indirekte arsager hertil;

papeger, at fattigdommen blandt kvinder ikke blot er en folge af den nylige ekonomiske
krise, men ogsa af en reekke andre faktorer sisom kensstereotyper, eksisterende
kensbestemte lonforskelle, hindringer pa grund af manglende forenelighed mellem
familie- og arbejdsliv, kvinders lengere levealder og generelt de forskellige former for
kensdiskrimination, der navnlig rammer kvinder;

minder om, at Kommissionen har udnavnt 2010 til europzisk ar for bekeempelse af
fattigdom og social udstedelse for at bekrafte og styrke Unionens politiske forpligtelse til
at opna afgerende fremskridt i1 fattigdomsbeka@mpelsen og anerkende den grundlaeggende
ret for de personer, der er ramt af fattigdom eller social udstedelse, til at leve et vaerdigt liv
og deltage fuldt ud i samfundet;

PE452.590v02-00 8/34 RR\856583DA.doc



10.

1.

12.

13.

14.

15.

erindrer om, at det europeiske ar for bekampelse af fattigdom og social udstedelse 2010
ikke blot skulle tage form af en mediekampagne, men vare et initiativ, der kunne bidrage
til yderligere at stimulere flerdimensionale politikker mod fattigdom og mere avancerede
fattigdomsindikatorer; anmoder derfor Kommissionen om at foretage en kritisk
gennemgang af, hvilke nye foranstaltninger medlemsstaterne har truffet i denne
forbindelse for at overvinde fattigdom og social udstedelse;

mener, at det pd bade EU-plan og nationalt plan er nedvendigt at opretholde en fast
malsatning om at gere yderligere fremskridt hen imod ligestilling mellem kennene via
strategier til opfelgning af Kommissionens kereplan for ligestilling mellem kvinder og
mand, den europaiske ligestillingspagt, som Det Europiske Rad har vedtaget, og de
rammer for indsatsen pa ligestillingsomradet, som arbejdsmarkedets parter pa europaisk
plan har fastlagt;

understreger, at ligestilling er en af forudsatningerne for baeredygtig vaekst, beskeeftigelse,
konkurrencedygtighed og social samherighed;

opfordrer Kommissionen og Radet til at tage beherigt hensyn til de krav, Parlamentet har
stillet 1 sine beslutninger af henholdsvis 15. november 2007 om status over den sociale
virkelighed!, af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og bekeempelse af
fattigdom, herunder bernefattigdom, i EU?, af 6. maj 2009 om aktiv integration af
mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet?, og af 20. oktober 2010 om
mindsteindkomstens betydning for bekempelse af fattigdom og fremme af et samfund
med plads til alle*, nar de udformer politikker og foranstaltninger for naeste fase i den abne
koordinationsmetode inden for social integration og social beskyttelse, strategien for
social integration og "Europa 2020"- flagskibsinitiativet for bekempelse af fattigdom og
social udstedelse, og i den forbindelse inddrager alle interessenter i en participatorisk
proces;

tager Kommissionens meddelelse om en strategi for ligestilling mellem kvinder og mand
2010-2015 til efterretning; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at lade
konsaspektet indgd som en neglefaktor 1 alle felles politikker og nationale programmer
med henblik pa at udrydde fattigdom og bekaempe social udstedelse;

gleder sig over Kommissionens initiativ "En europaisk platform mod fattigdom";
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme konsaspektet som led 1 denne
platform;

opfordrer Kommissionen til at styrke EU-strategien for social integration og social
beskyttelse 1 overensstemmelse med det ovennavnte initiativ "En europaeisk platform mod
fattigdom" og intensivere indsatsen for at forbedre navnlig eneforsergernes situation for at
give dem mulighed for at fi en vaerdig tilvarelse;

kritiserer den omstandighed, at gkonomiske genopretningsprojekter hovedsagelig

TEUT C 280 E af 6.11.2008, s. 463.
2EUT C 9E af 15.1.2010, s. 11.

3 Vedtagne tekster, P6_ TA(2009)0371.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0375.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

fokuserer pd mandsdominerede former for beskeftigelse; opfordrer medlemsstaterne til at
medtage konsaspektet i deres planer for genopretning efter recessionen ved at fremme og
sette skub 1 kvinders beskeaftigelse og treffe sarlige foranstaltninger inden for
grundleggende og vedvarende uddannelse, mélrettet indslusning pd arbejdsmarkedet,
fleksible arbejdstider, ligelon og en gennemgang af skatte- og pensionssystemerne, samt at
tilpasse deres budgetter for at sikre lige adgang til offentlige ydelser, bade for at oge
produktionskapaciteten og for at opfylde kvinders sociale behov;

papeger, at arbejdslesheden og den sociale ned som felge af den gkonomiske krise er i
stadig vaekst 1 en rekke medlemsstater og rammer unge og @ldre, mand og kvinder samt
deres familier pa forskellig vis, og opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til at
forsteerke deres indsats og treeffe serlige foranstaltninger til at udrydde fattigdom og
bekempe social udstedelse, navnlig fattigdom blandt kvinder og dennes direkte folger for
familielivet, fordi fattigdom og social udstedelse udger en kraenkelse af
menneskerettighederne og rammer mindst en ud af seks europaiske borgere; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at leegge serlig vaegt pa beskyttelse af de mest
sarbare grupper (eneforsergere, familier med tre eller flere bern, handicappede, etniske
minoriteter, ise@r romaer, beboere 1 de mest ugunstigt stillede mikroregioner, personer med
nedsat arbejdsevne og unge uden erhvervserfaring); er af den overbevisning, at adgang til
uddannelse og til arbejdsmarkedet samt deltagelse i samfundslivet er nedvendigt for en
veerdig tilvaerelse; opfordrer EU og medlemsstaterne til at sikre, at der treeffes
foranstaltninger til at udrydde bernefattigdom, og at alle bern far lige muligheder i livet;

papeger, at kvindernes integration pa arbejdsmarkedet i de seneste artier indikerer, at
recessionen ikke blot har sterre direkte indvirkning pa kvinderne selv, men ogsé pa
husstandene, hvor indkomsterne vil blive betydeligt pavirket af kvindernes tab af
arbejdspladser; understreger, at arbejdslesheden blandt kvinder kan forventes at stige
uforholdsmassigt meget, nar der meldes om nedskaringer i de offentlige budgetter,
eftersom uforholdsmaessigt mange kvinder er ansat 1 uddannelses-, sundheds- og
servicesektoren;

tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at indfere de indikatorer for kvinder og
fattigdom, som er udarbejdet i forbindelse med Beijing-handlingsprogrammet, og bruge
dem som redskab til at folge de overordnede sociale, gkonomiske og
beskaftigelsesmaessige politikkers konsekvenser med hensyn til nedbringelse af
fattigdommen; opfordrer medlemsstaterne til at finde frem til mere hensigtsmaessige
metoder til maling af fattigdom blandt kvinder;

henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at fremlaegge systematiske kensopdelte
data og oplysninger i de nationale indberetninger og den fzlles drsrapport om social
beskyttelse og social integration;

henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at indfere nye individuelle indikatorer for
kvinder og fattigdom og bruge dem som redskab til at folge de overordnede sociale,
okonomiske og beskaftigelsesmaessige politikkers konsekvenser for kvinder og fattigdom,;

understreger, at det er nedvendigt at na til enighed om opfelgningen pé charteret om
kvinder, baseret pa en omfattende hering af Europa-Parlamentet og under hensyntagen til
synspunkterne hos arbejdsmarkedets parter og i civilsamfundet, med henblik pa at fremme
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

mekanismer, som kan skabe ligestilling mellem kennene inden for alle aspekter af det
sociale, gkonomiske og politiske liv;

gor iser opmarksom pa nedvendigheden af at fortsatte forsknings- og analysearbejdet
vedrorende fanomenet “feminisering af fattigdom”; anmoder Kommissionen og
Eurofound om at samarbejde med Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mand
og Kvinder og indlede et malrettet forskningsarbejde med henblik pa bl.a. at evaluere den
globale krises konsekvenser for kvinder;

henstiller til medlemsstaterne at sikre, at alle, is@r unge og @ldre, har adgang til basal
pleje og omsorg;

henstiller til medlemsstaterne at sikre, at @ldre kvinder, der lider af alderstypiske
sygdomme, har adgang til preeventiv og diagnostisk medicin med henblik pa at bekempe
social udstedelse og fattigdom;

henstiller til medlemsstaterne at geore det lettere for indvandrerkvinder at soge legehjelp 1
forbindelse med sygdomme, der skyldes andre spisevaner og rituelle handlinger; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til i overensstemmelse hermed at fastlaegge en
sundhedspolitik, som tager sigte pd at bekempe og forebygge forskellige former for
praksis, som er farlige for kvinders helbred, og som ogséd kan medfere social udstedelse
og fattigdom;

henstiller til medlemsstaterne at sikre, at kensrelaterede politikker og EU-principper
bringes 1 anvendelse pé alle planer, lokalt sdvel som nationalt;

erindrer om, at bekaempelse af fattigdom og social udstedelse skal ske bade i og uden for
Den Europaiske Union med henblik pa at opfylde Den Europaiske Unions og
medlemsstaternes forpligtelse til at nd FN's artusindudviklingsmal senest i 2015;

Bekcecempelse af fattigdom blandt kvinder ved hjcelp af arbejdsmarkedspolitik og social
sikring

28.

29.

opfordrer medlemsstaterne til at indfere specifikke programmer til fremme af aktiv
integrering eller reintegrering af kvinder pd arbejdsmarkedet og konkrete muligheder for
livslang uddannelse med henblik pé at opbygge de kompetencer og kvalifikationer, sdsom
selvstendiggerelse, opbygning af selvtillid og kapacitetsopbygning, som der er behov for i
lyset af EU 2020-strategien, der legger vagt pd projekter og programmer med sigte pa en
miljemaessig omlagning, f.eks. inden for sektoren for vedvarende energi, pa
arbejdspladser 1 forskningssektoren og i teknologiintensive job, med henblik pa at skabe
en ny og baredygtig ekonomi; opfordrer, for ikke yderligere at forverre kvindernes usikre
stilling pé arbejdsmarkedet, til, at der tages hensyn til familiemassige forpligtelser, nar det
besluttes, hvilke arbejdstagere der skal afskediges, da det 1 mange situationer er kvinderne,
der har foreldremyndigheden over bernene;

minder om de store forskelle, der findes mellem indbyggerne i henholdsvis landdistrikter
og byomrader, nar det gelder adgangen til uddannelse, beskaftigelse og arbejdets kvalitet;
anser det for meget vigtigt, at alle disse indbyggere og navnlig de yngste og mest udsatte
fir en ordentlig uddannelse, det vare sig erhvervs- eller universitetsuddannelse, og
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

opfordrer derfor medlemsstaterne og Kommissionen til at stette disse grupper via et
effektivt system med aktive politikker og passende uddannelsesforanstaltninger, séledes at
de hurtigt kan tilpasse sig arbejdsmarkedets krav;

papeger, at den sociale sikring, arbejdsmarkedspolitikkerne og socialpolitikken yder
vigtige bidrag til at mindske omfanget og varigheden af den ekonomiske krise ved at
stabilisere arbejdsmarkedet og forbruget, og at den sociale sikring har en stabiliserende
virkning pa bade indtegts- og udgiftssiden,;

anser en aktiv arbejdsmarkedspolitik (f.eks. uddannelse pa arbejdspladsen og anden
erhvervsrettet uddannelse) for at veere et meget vigtigt bidrag til fattigdomsforebyggelse
og en proces, hvori arbejdsmarkedets parter spiller en afgerende rolle; mener desuden, at
en proaktiv arbejdsmarkedspolitik (i form af f.eks. erhvervspraktik for unge, beskyttede
vaerksteder og arbejdspladser) ogsa spiller en afgerende rolle for at sikre balancen pé og
lette adgangen til arbejdsmarkedet og fastholde beskaeftigelsen for ugunstigt stillede

grupper,

understreger behovet for at skabe gennemsigtige lovgivningsmaessige rammer for atypiske
ansattelsesformer, der kan sikre forsvarlige arbejdsvilkar og en anstendig lon, idet
opnaelsen af beskaftigelse er en katalysator for bekempelse af fattigdom;

mener, at integrering af kvinder pa arbejdsmarkedet er en af neglerne til bekeempelse af
fattigdom og social udstedelse; understreger, at det er vigtigt at statte skabelsen af nye
job, fremme supplerende uddannelse og erhvervsuddannelse for kvinder, der risikerer at
blive ramt af fattigdom, og styrke arbejdsformidlingen;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at kunne tilbyde
kvinder under uddannelse bedre muligheder ved at gere uddannelsesudbuddet bredere og
mere alsidigt og samtidig bekeempe stereotyper inden for kvinde-/mandsdominerede
studier sdvel som ved at eliminere de traditionelle rollemodeller i skolernes
undervisningsplaner;

erkender, at der er en direkte sammenhang mellem ekonomisk ulighed og kvinders
athengighed, samt at der stadig findes uligheder mellem mand og kvinder med hensyn til
adgangen til uddannelse, det familiemassige ansvar og familiens underhold generelt, og
beklager den stadig eksisterende lonforskel mellem de to ken og de deraf folgende
negative konsekvenser;

understreger, at kvinder i tilfelde af arbejdsleshed har en storre risiko for ikke at finde ny
beskaftigelse, og at der ogsé er storre sandsynlighed for, at de stilles darligere i
forbindelse med ansattelse, fordi andelen af usikre ansettelsesforhold og ufrivilligt
deltidsarbejde er sterre blandt kvinder, eller fordi de fortsat aflonnes dérligere end mend,

papeger, at behovet for at begrense lonforskellen mellem mand og kvinder nyder bred
anerkendelse i Europa ifelge Eurobarometers undersegelse "Gender equality in the EU in
2009";

henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at treeffe de nedvendige foranstaltninger
til at fjerne de kensbetingede uligheder pa beskaftigelsesomrddet som led i EU 2020-
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39.

40.

41.

42.

43.

strategien; opfordrer pa det kraftigste til, at der opstilles et mal om at nedbringe
lonforskellen mellem kvinder og mand med 1 % hvert ér, siledes at man nar op pé en
reduktion pa 10 % inden 2020 og sikrer kvinder fuld len under lovbestemt barselsorlov
som anbefalet i Parlamentets lovgivningsmassige beslutning herom af 20. oktober 2010',
da dette vil vaere med til at fjerne de kensbetingede uligheder pd beskaftigelsesomradet;
understreger endvidere, at der er behov for en positiv indsats for at ege kvinders
repraesentation 1 politiske og ekonomiske beslutningstagende organer og 1
virksomhedernes ledelser;

konstaterer, at kvindelige ivaerksatteres lanemuligheder er begraensede, hvilket er en stor
hindring for deres faglige udvikling og ekonomiske uathangighed og strider mod
princippet om ligebehandling;

opfordrer de politiske beslutningstagere, bdde 1 EU og pé nationalt plan, til at basere deres
politiske svar med henblik pa at begraense de negative folger af den gkonomiske krise pa
en kensopmarksom analyse af arbejdsmarkedet samt pd systematiske vurderinger og
evalueringer af de kensspecifikke konsekvenser;

opfordrer Kommissionen til at fortsatte de initiativer, der har til formal at anerkende den
uformelle gkonomi og satte tal pa vaerdien af "hverdagens ekonomi" ved at gere brug af
kensspecifikke tilgange i overensstemmelse med projektet "Hinsides BNP", som
Kommissionen har ivaerksat; opfordrer medlemsstaterne til at betale passende sociale
ydelser til kvinder og mand, som tager sig af @ldre, syge eller handicappede slegtninge,
og til @ldre kvinder, som oppebarer en serlig lav pension;

opfordrer Kommissionen til at revidere den eksisterende lovgivning vedrerende
gennemforelsen af princippet om lige lon for mand og kvinder, jf. Parlamentets
beslutning af 18. november 2008 (et lovgivningsinitiativ med anmodning til
Kommissionen om at foreleegge et passende forslag inden udgangen af 2009);

péapeger, at det er overordentlig vigtigt at revidere den makroekonomiske politik og social-
og arbejdsmarkedspolitikken for at sikre kvinder skonomisk og social retfaerdighed,
revurdere metoderne til fastsattelse af fattigdomsprocenten og udvikle strategier til
fremme af en retferdig indkomstfordeling, sikre anstendige minimumsindkomster,
lenninger og pensioner, skabe flere job af hej kvalitet med tilherende rettigheder til
kvinder, sikre alle kvinder og unge piger adgang til offentlige tjenesteydelser af hgj
kvalitet, forbedre den sociale sikring og udbuddet af lokale servicefaciliteter, navnlig
vuggestuer, barnehaver og andre former for forskolecentre, daginstitutioner, lokale
fritidshjem, familiestottecentre og centre for alle generationer, som til overkommelige
priser skal gores tilgengelige for alle kvinder, mand, mindrearige og &ldre og skal kunne
forenes med et fuldtidsarbejde;

44. opfordrer medlemsstaterne til at oprette radgivningscentre, der skal have til opgave at

! Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 20. oktober 2010 om forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om @ndring af Rédets direktiv 92/85/EQF om iveerksettelse af foranstaltninger til forbedring
af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fedt, eller som
ammer (P7_TA(2010)0373).

2EUT C 16 E af 22.1.2010, s. 21.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

opdage og bekempe udnyttelse af kvindelige arbejdstagere, hvilket er en af
hovedarsagerne til fattigdom og social udstedelse;

henstiller til medlemsstaterne at overveje at revidere beskatningssystemet og de sociale
sikringsordninger for at individualisere rettighederne inden for pension og sociale
sikringsordninger og afskaffe ”familieforsergerfordelen”, sikre lige pensionsrettigheder og
fjerne faktorer, som indvirker negativt pa kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og i
samfundet, f.eks. sambeskatning og de forhold, hvor tilskud til pasning af plejeatha@ngige
personer, kun ydes, hvis kvinderne ikke er ude pd arbejdsmarkedet, som redskaber til at
bekaempe risikoen for fattigdom og samtidig overholde principperne om ligebehandling
og ikke-diskrimination;

fremhaver den positive virkning, som ligestillingen mellem mand og kvinder har pa den
okonomiske vakst; gor opmarksom pa, at beregningerne i flere undersegelser viser, at
BNP ville stige med 30 %, hvis kvinders beskaftigelses-, deltidsbeskaftigelses- og
produktivitetsrate svarede til mends, hvilket ikke alene ville komme gkonomien som
helhed til gode, men ogsd mindske mange kvinders risiko for at blive ramt af fattigdom,;

opfordrer under henvisning til den store risiko for, at vedvarende fattigdom overfores fra
foreldre til bern og derved vasentligt forringer sidstnaevntes muligheder for at fé et bedre
liv, Kommissionen og Rédet til hurtigst muligt at ivaerksette en strategi, der sigter pa at
opnd en halvering af barnefattigdommen inden 2012 og mere generelt at bryde
fattigdomsspiralen; understreger i den forbindelse behovet for at integrere berns
individuelle rettigheder 1 alle EU-politikker og traeffe foranstaltninger med henblik pa at
overvage og evaluere de skridt, der tages for at gore en ende pa bernefattigdom, at
fastleegge og udvikle prioriterede foranstaltninger, at oge dataindsamlingen og yderligere
at udvikle feelles indikatorer pa EU-plan; mener, at det i denne forbindelse er vigtigt at
gore det lettere for eneforsergere at fa adgang til og vende tilbage til arbejdsmarkedet
samt tilvejebringe velfaerdsordninger for eneforsergerfamilier pd baggrund af disses
specifikke problemer, samtidig med at der ogsa sikres konkret stotte til store familier;
mener, at bern fra fattige hjem, hvor ingen har arbejde, skal have sarlig opmeerksomhed
og stette for at forebygge fattigdom 1 fremtiden;

opfordrer medlemsstaterne til at foretage konsekvensvurderinger af den skonomiske krise
og studere @ndringerne i beskaftigelsesvilkdrene og deres indvirkning pé udsatte grupper
og for sé vidt angér fattigdom og social udstedelse;

anmoder de relevante nationale myndigheder om at revidere deres indvandringspolitikker
med henblik pd at fjerne strukturelle hindringer for migranters fulde deltagelse pa
arbejdsmarkedet, indsamle data om de fremskridt, der er gjort i relation til
forskelsbehandlingen af udsatte grupper, og vurdere virkningerne af udgiftsnedskeringer,
der pavirker adgangen til sundhed, uddannelse og social beskyttelse;

noterer sig Ridets afgarelse af 17. juni 2010 om at overlade det til medlemsstaterne i
samarbejde med regionerne at fastsatte deres nationale mél for reduktion af antallet af
mennesker, der er i risiko for fattigdom og udstedelse med udgangspunkt i en eller flere af
de tre indikatorer, Radet har vedtaget; mener, at medlemsstater, der udelukkende anvender
indikatoren "arbejdslese husstande", risikerer systematisk at negligere problemer sisom
fattigdom hos beskaftigede, energifattigdom, fattigdom hos enlige foraldre,
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

bernefattigdom og social udstedelse; henstiller til medlemsstaterne, at de ikke misbruger
deres frihed til veelge indikatorer til at saette mal for fattigdomsbekampelse, som er lettere
at opfylde; henleder opmarksomheden pa de problemer, som gor sig geldende for
millioner af pensionister i EU, hvis pensioner ikke er tilstreekkelige til at f4 skonomien til
at lebe rundt og dekke deres sarlige aldersrelaterede behov, navnlig som felge af de store
udgifter til medicin og laegebehandling; understreger, at skole- og universitetsuddannelse
for de mest udsatte grupper ber vere en prioriteret malsatning, og at hver medlemsstat
ber fastsaette mal herfor;

papeger, at da lige og fuld deltagelse 1 det skonomiske, politiske og sociale liv ber
betragtes som en individuel rettighed, ber politikker for aktiv social integration anvende
en helhedstilgang til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse, navnlig ved at sikre
fuld adgang til sociale tjenester af hgj kvalitet og tjenester af almen (okonomisk) interesse
for alle;

understreger behovet for, at der pd nationalt plan udarbejdes passende strategier for
integration pa arbejdsmarkedet og erhvervsuddannelse samt sarlige skatteordninger for
eneforsergerfamilier som led 1 kampen mod fattigdom, bernefattigdom og social
udstedelse;

understreger behovet for, at der traeffes foranstaltninger pé nationalt plan og EU-plan med
henblik pa at bekempe forskelsbehandling 1 forbindelse med jobadgang og lenpolitik;

opfordrer Kommissionen til ngje at undersege hindringer for social integration som f.eks.
energifattigdom, skonomisk udstedelse og hindringer for adgangen til informations- og
kommunikationsteknologi (ikt);

understreger betydningen af at koordinere politikkerne for bekaempelse af arbejdsloshed
og social udstedelse pa alle forvaltningsniveauer for effektivt at kunne bekempe
fattigdommen;

opfordrer medlemsstaterne til at lette adgangen til uddannelses- og
erhvervsuddannelsesprogrammer for indvandrere og etniske mindretal, hvilket vil lette
deres deltagelse pa arbejdsmarkedet;

Forenelighed mellem familie- og arbejdsliv for kvinder, som lever i eller trues af fattigdom

57.

58.

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at treffe de nedvendige foranstaltninger
med henblik pé at fremme foreningen af arbejde og familieliv, séledes at kvinder, der er i
risiko for fattigdom far mulighed for at forfolge en karriere med fuldtidsbeskaftigelse,
eller give adgang til deltidsbeskeftigelse eller andre fleksible former for beskaftigelse,
herunder ordninger med deltidsbeskzaftigelse i perioder, hvor man patager sig en
plejerrolle, men som sidenhen kan @ndres;

opfordrer til, at beskaftigelse fastholdes og skabes ved hjelp af mélrettede midler (f.eks.
tilbud om deltidsjob eller flekstidsjob for kvinder med pasningskraevende bern), eftersom
arbejdsleshed for kvinder sdvel som for mand er den mest grundleggende arsag til
fattigdom, ulighed og social udstedelse; opfordrer til, at der ud over de arbejdsrelaterede
foranstaltninger ber iverksattes malrettede politikker med henblik pd at styrke det sociale
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sikringssystem (f.eks. ved tilvejebringelse af bernepasningsfaciliteter, som kan gere det
lettere for kvinder at vende tilbage til arbejdsmarkedet);

59. understreger, at manglende adgang til pasningsordninger for omsorgskravende personer
samt til passende orlovsordninger og fleksible jobordninger for begge foreldre ofte gor
det umuligt for kvinder at deltage pd arbejdsmarkedet eller arbejde pa fuldtid;

60. opfordrer medlemsstaterne til at gore det nemmere at forene arbejds- og familielivet
gennem konkrete foranstaltninger, som f.eks. forbedrer gennemskueligheden omkring
lenforhold, ansattelsesprocedurer og forsikringsbidrag, forbedrer muligheden for at
arbejde pa flekstid og giver bernefamilier tilskud til deres udgifter;

61. understreger, at en tredjedel af eneforsergerfamilierne i Europa lever i fattigdom;

62. papeger, at deltidsarbejde og beskaftigelse af ringe kvalitet, der mest omfatter kvinder,
bidrager til at oge antallet af kvinder blandt fattige arbejdstagere, og at dette giver
anledning til social udstedelse; understreger, at fattigdom kan forhindres og bekampes
ved at sikre adgang til beskeftigelse af hoj kvalitet baseret pa flexicurity-princippet;

63. opfordrer medlemsstaterne til, i forbindelse med ovennavnte proces med at andre Radets
direktiv 92/85/EQF, at tage de nedvendige skridt til at forhindre, at kvindelige
arbejdstagere afskediges under graviditet eller barsel; opfordrer medlemsstaterne til aktivt
at treeffe foranstaltninger til forebyggelse af forskelsbehandling af gravide kvinder pa
arbejdsmarkedet samt foranstaltninger, der skal sikre, at det at vaere mor ikke pavirker
kvindelige arbejdstageres pensionsrettigheder, og at pensionsniveauerne ikke pavirkes af,
at kvinderne har taget barselsorlov;

64. minder medlemsstaterne om, at tilvejebringelse af passende bernepasningsordninger er en
grundlaeggende del af ligestillingen pé arbejdsmarkedet; beklager, at Det Europaeiske Rads
mal om pasningsfaciliteter for bern i forskolealderen fastlagt 1 Barcelona i 2002, som
tilstreeber at tilbyde bernepasning for mindst 90 % af alle bern i aldersgruppen fra tre ar til
den skolepligtige alder og for mindst 33 % af alle bern under tre, og som har opstillet mal
frem til 2010, er langt fra opfyldt; henstiller til Raddet og medlemsstaterne at forny og
opfylde deres forpligtelser 1 forbindelse med Barcelonamélene om tilvejebringelse af
tilgeengelige og ekonomisk overkommelige bernepasningsfaciliteter af hegj kvalitet og
udvikle nye mél for pasning af plejekravende personer; opfordrer derfor medlemsstaterne
til, navnlig gennem ekonomisk stette, at forbedre adgangen til de offentlige
bernepasningsordninger og give virksomhederne incitamenter til at etablere egne, interne
ordninger;

65. anmoder medlemsstaterne om at ivaerksatte supplerende stotteforanstaltninger, iser for
arbejdende madre, som er eneforsergere, f.eks. ved at gore det lettere at finde
beskeftigelse med fleksible arbejdstider, s& de kan opfylde deres mere omfattende
familiemeaessige forpligtelser, eller ved at sikre skonomisk overkommelige
barnepasningsfaciliteter af hej kvalitet;

66. opfordrer medlemsstaterne til at treeffe malrettede foranstaltninger for at sikre, at kvinder i

et ugunstigt milje har lige adgang til det offentlige sundhedsvasen - isar til primaer
sundhedspleje (herunder sundhedspleje af medre og bern) som fastlagt af
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Verdenssundhedsorganisationen — og til gynakologisk-obstetrisk sundhedspleje,
anstendige boliger, retsvasen, almen uddannelse og erhvervsuddannelse, livslang laering,
sport og kultur, for at undgd, at kvinder forlader skolen i utide og for at muliggere en
problemles overgang fra skole til arbejdsmarked;

67. opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde passende foranstaltninger til at stotte
teenagemedre, som ofte har svaert ved at finde arbejde, og som lever i fattigdom pd grund
af deres ofte lave uddannelsesniveau og sociale fordomme;

Bekcecempelse af fattigdom blandt celdre kvinder

68. understreger, at kvinder, og navnlig @ldre kvinder, i hgjere grad end mand risikerer et liv
1 fattigdom, hvis socialsikringsordningerne bygger pé princippet om fast, lonnet
beskaftigelse; papeger, at kvinder 1 nogle tilfeelde ikke opfylder dette krav pa grund af
afbrydelser i beskaftigelsen, og at de straffes pa grund af forskelsbehandling pé
arbejdsmarkedet, iser som folge af lonforskel, barselsorlov og deltidsbeskaftigelse, eller
fordi de har taget en pause fra arbejdsmarkedet eller er stoppet med at arbejde for at
patage sig familiemaessige opgaver eller har arbejdet 1 deres @gtefzlles virksomhed,
navnlig inden for det private erhvervsliv og landbruget, uden aflenning og uden
tilknytning til sociale sikringsordninger; opfordrer medlemsstaternes regeringer til at
anerkende omsorgen for bern og sikre, at bernepasningsperioder teller med i
pensionssammenhang, sdledes at kvinder kan opna fuld pension; henstiller, at
medlemsstaterne serger for, at kvinder sikres passende pensioner;

69. mener, at &ldre kvinder kan vare udsat for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet eller endog flere former for forskelsbehandling, og at dette problem ber
loses; understreger, at beskaeftigelse skal betragtes som det bedste middel til at bekempe
fattigdom blandt kvinder; kraver, at kvinder i alle aldre sikres lettere adgang til at deltage
1 programmer for livslang lering; understreger, at problemerne med at forene familieliv
med arbejde og videreuddannelse krever serlig opmeaerksomhed og statte;

70. opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt til at sikre kvinder en retfaerdig adgang til
pensions- og socialsikringsordninger, hvor der er taget hensyn til kvinders l&engere
forventede levetid, og drage omsorg for, at princippet om ligebehandling af kvinder og
mand anvendes konsekvent 1 pensionsforsikringsordninger, for at mindske de
kensrelaterede forskelle 1 pensioner;

71. henstiller til medlemsstaterne at tilvejebringe passende social sikring for kvinder, der har
ansvaret for at passe syge, ®ldre eller handicappede familiemedlemmer, og for ®ldre
kvinder, der oppebarer en sarlig lav pension.

Risikoen for fattigdom som folge af konsbaseret vold

72. understreger, at vold mod kvinder, der rammer sdvel ofrene som voldsudeverne uanset
alder, uddannelse, indkomstniveau eller position i samfundet, stadig er et stort problem pa
EU-plan, som 1 stigende grad indvirker pé risikoen for marginalisering, fattigdom og
social udstedelse og kan veare en hindring for kvinders ekonomiske uathangighed,
sundhed og adgang til arbejdsmarked og uddannelse; opfordrer endnu en gang
Kommissionen til at udpege et europaisk ar for bekempelse af vold mod kvinder;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre en
behorig registrering, analyse og undersogelse af, hvilke faktorer der udleser vold i
hjemmet, saledes at der straks kan udarbejdes politikker til at forhindre denne vold og
handtere konsekvenserne heraf, blandt andet ved at oprette krisecentre for kvinder, der er
udsat for vold 1 hjemmet;

understreger, at der pa europ@isk plan er behov for at optrappe indsatsen for at udrydde
menneskehandel og seksuel udnyttelse via et snavrere retsligt og politimaessigt
samarbejde; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at udrydde holdninger og praksis med oprindelse 1 sedvane og
tradition, herunder kenslemleastelse af kvinder, tidlige @gteskaber, tvangsaegteskaber og
eresforbrydelser;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere nationale planer til bekampelse af alle former for
vold mod kvinder, hvor sddanne ikke allerede findes, og sikre en lgbende og systematisk
kontrol med udviklingen af foranstaltninger for siledes at fa fastlagt en lovgivning til
bekaempelse af mands vold mod kvinder, der lever op til de hgjeste standarder, og
tilvejebringe tilstreekkelige midler til at stotte og beskytte ofre for vold og dermed
forebygge og mindske fattigdom;

erkender desuden, at en af mdderne at mindske den kensbaserede vold pa kan vare at
finde fornuftige losninger pd problemet vedrerende fattigdom blandt kvinder, eftersom
kvinder, der lever i fattigdom, lgber en storre risiko for at blive udsat for overgreb;

anmoder medlemsstaterne om 1 hgjere grad at synliggere konsekvenserne af fattigdommen
og den sociale udstedelse blandt kvinder, og is@r de mange forskellige kvindeidentiteter,
og 1 den forbindelse fremhave handicappede kvinder, kvinder fra etniske mindretal -
navnlig romasamfundet - samt bern og indvandrerkvinder;

papeger, hvor vigtigt det er, at medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder
tager skridt til at hjelpe kvinder, der har veret udsat for kensbaseret vold, med at blive
reintegreret pa arbejdsmarkedet, ved f.eks. at bringe ESF eller Progress-programmet i
anvendelse;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe kensspecifikke foranstaltninger med henblik pé at
lose sporgsmal, som ikke udelukkende har rod 1 indkomstmassig fattigdom, men ogsé 1
kulturelle forhold, deltagelse i det sociale og politiske liv og sociale netverk;

Den sociale dialog og civilsamfundet i bekcempelsen af fattigdom blandt kvinder

80.

81.

understreger den vigtige rolle, som en struktureret social dialog spiller 1 bekempelsen af
fattigdom blandt kvinder; pdpeger 1 denne forbindelse, at det er nedvendigt at forbedre
betingelserne for at deltage 1 og samarbejde med kvindeorganisationer, andre ngo’er og
relevante akterer og civilsamfundet generelt;

mener, at en reel dialog ber sigte mod at give medlemmer af de mest udsatte grupper
mulighed for sammen med de nationale myndigheder og EU's forvaltningsmyndigheder at
udveksle synspunkter og bidrage til bekaempelse af ekstrem fattigdom, hvilket kunne tjene
som et konkret eksempel pa den allerbedste praksis pa EU-plan pd dette omrade;
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82.

opfordrer Kommissionen til at fastholde de midler, som civilsamfundsorganisationerne
kan bruge til bekaempelse og mindskelse af folgerne af fattigdom blandt kvinder;

Sikring af midler til fattigdomsbekeempelse

83.

&4.

85.

86.

87.

understreger strukturfondenes, og iser Den Europ@iske Socialfonds, store betydning som
vigtige redskaber til at hjelpe medlemsstaterne med at bekempe fattigdom og social
udstedelse; opfordrer medlemsstaterne til at ivaerksatte flere samfinansierede
foranstaltninger med sigte pa serviceydelser sdsom faciliteter for pasning af bern, &ldre og
andre athangige personer, og 1 den forbindelse ogsa afpreve nye former for offentligt-
privat organisatorisk og finansielt samarbejde og nye ordninger for et sidant samarbejde;
henstiller til medlemsstaterne at sikre, at de tildelte midler anvendes retfaerdigt og
forsvarligt;

understreger, at ESF-midlerne ber forhejes tilstrekkeligt og udnyttes effektivt for at sikre
de nedvendige ressourcer til foranstaltninger med sigte pa at forbedre uddannelser og
erhvervsuddannelser og dermed adgangen til arbejdsmarkedet og bekempelsen af
arbejdslesheden og til foranstaltninger og aktiviteter under strategien for social inklusion
og "Europa 2020"- flagskibsinitiativet til bekempelse af fattigdom og social udstedelse
blandt darligt stillede og sarbare personer, iser kvinder, herunder kvinder 1 prekaere og
usikre ansa&ttelsesforhold; papeger, at ESF-forordningerne ber revideres og @ndres for at
na ud til dem, der har sterst behov, at synligheden og gennemsigtigheden ber oges, at
kontrollen med den sociale virkning af bevillingernes anvendelse bor vere grundig, og at
der ber legges mere vaegt pa projekternes langsigtede baeredygtighed; opfordrer derfor til,
at der inden for den nye budgetramme eremaerkes midler til jobskabelse og social
inklusion; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at iveerksette flere
informationskampagner om mulighederne for at deltage i EU-finansierede projekter;

understreger betydningen af at udvikle det juridiske begreb fzlles ejerskab med henblik pa
at sikre, at kvinders rettigheder 1 landbrugssektoren respekteres fuldt ud, at de ydes
tilstreekkelig social beskyttelse, og at deres arbejdsindsats anerkendes; understreger
endvidere, at det er nedvendigt at &ndre forordningen om Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)!, séledes at det bliver muligt,
som det er tilfeeldet med Den Europaiske Socialfond (ESF), at treeffe proaktive
foranstaltninger til statte for kvinder 1 den fremtidige programperiode 2014-2020, hvilket
var muligt 1 tidligere perioder, men ikke er det i dag, en foranstaltning, der vil have en
meget gavnlig virkning pa kvinders beskaftigelse i landomrader;

gleder sig over Kommissionens indsats gennem Progress-programmet og slér til lyd for
ivaerksattelse af konkrete foranstaltninger finansieret via dette program, som kan oge
kendskabet til og fremme debatten om omfanget af den fattigdom, der bererer kvinder 1
EU;

gleder sig endvidere over oprettelsen af den europaiske mikrofinansieringsfacilitet til
fordel for beskeftigelse og social integration; slér i den forbindelse til lyd for
skreeddersyede foranstaltninger, is@r faglig bistand og ledsagende foranstaltninger, der

I Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1).
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specifikt har til formal at sikre, at kvinder, som har vanskeligt ved at komme ud pé
arbejdsmarkedet, eller som ensker at etablere sig som selvstendige eller starte egen
mikrovirksomhed, fir oget og lettere adgang til mikrofinansiering;

88. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen og
medlemsstaternes parlamenter og regeringer.
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BEGRUNDELSE

Selv om fattigdom blandt kvinder er en realitet, der har eksisteret leenge, er spargsmaélet forst
for relativt kort tid siden taget op til systemisk behandling. Den aktuelle gkonomiske,
finansielle og sociale krise, som Den Europaiske Union samt resten af verden befinder sig i,
har en rekke konkrete negative konsekvenser, der direkte indvirker pa kvinders leve- og
arbejdsvilkér og deres position i samfundet generelt. Denne beteenkning om fattigdom blandt
kvinder medforte pd baggrund heraf, at behovet for en kensrelateret strategi for fattigdom rog
til tops pé Europa-Parlamentets dagsorden.

Set 1 international sammenhang er kvinder fattige sammenlignet med mand. Dette er
ligeledes en realitet i hver eneste af EU's medlemsstater, selv om der kan konstateres
specifikke forskelle fra land til land. Naesten 17 % af kvinderne 1 Europa lever 1 fattigdom. Ser
man pa indikatorerne for arbejdsmarked og social beskyttelse, har fattigdommens strukturelle
arsager uforholdsmassigt store konsekvenser for kvinder. Samtidig kan man sige, at kvinders
bidrag til udviklingen af familie, samfund og ekonomi ofte er undervurderet og underbetalt.

Bek@mpelse af fattigdom er et af de fem mdlbare mél, Kommissionen har foreslaet opfyldt i
forbindelse med EU 2020-strategien, og med henblik herpa ber antallet af europaere, der
lever under de nationale fattigdomsgranser nedbringes med 25 %, hvilket svarer til at lofte 20
millioner mennesker ud af fattigdommen. Pa denne baggrund er det meget vigtigt, at
aktiviteterne som led i det europeiske ar for bekaeempelse af fattigdom og social udstedelse
tager hensyn til de forskellige risici og dimensioner af fattigdom og social udstedelse, der
opleves af mand og kvinder.

Det er overordentlig vigtigt at udvikle EU's statistiske kapacitet pa dette omrade, hvis man
onsker pélidelige data. P4 baggrund heraf og under henvisning til udkast til Radets
konklusioner af 30. oktober 2007 ber Kommissionen og medlemsstaterne pa det kraftigste
opfordres til at identificere, vedtage og overvage kensspecifikke indikatorer inden for
fattigdomsudryddelse og fremme af social inklusion.

Nogle fa af de negleaspekter, der er kendetegnende for fattigdommen blandt kvinder i dag, i
Europa sével som pé globalt plan, vil blive behandlet i det felgende. For det forste har
fattigdom tre "G"-dimensioner: genus, geografi og generation. Fattigdom har endvidere
uensartede konsekvenser for kvinder og mend alt efter deres roller og ansvar i samfundet
samt holdningerne og reaktionerne hos de offentlige myndigheder.

For det andet er der behov for en omfattende analyse, inden der kan ivaerksattes besparende
foranstaltninger, hvor der ogsé tages hensyn til kensaspekter. I begyndelsen var kvinderne
ikke sa alvorligt ramt af den ekonomiske krise (set ud fra et ledighedssynspunkt), fordi de
okonomiske sektorer, hvor de udger sterstedelen af arbejdsstyrken, er offentlige tjenester
(uddannelse, sundhed osv.). Denne kensopdeling pé beskaftigelsesomradet betyder, at
kvinderne nu er ofre for omstruktureringerne i den offentlige sektor og budgetnedskeringer,
og de mister deres job og patager sig opgaver som pasning af bern, &ldre og handicappede
OSV.

For det tredje har recessionen mere omfattende og skadelige folger for sérbare grupper, der
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konfronteres med mange ulemper (unge og ®ldre kvinder, indvandrere og/eller personer
tilherende etniske mindretal, enlige medre, kvinder i1 landdistrikter osv.).

Og for det fjerde fremmer regeringer generelt betragtet antikriseforanstaltninger, som forst og
fremmest er rettet mod ekonomiske sektorer, hvor hovedsagelig mand er beskaftigede
(byggeri, automobilfabrikker osv.), hvorimod de gvrige gkonomiske sektorer, der beskaftiger
flere kvinder "overses" (detailhandel, servicesektor mv.).

P& denne baggrund tegner der sig et tydeligt behov for hurtige og effektive lasninger.
Betenkningen om fattigdom blandt kvinder kommer ind pa en del af disse lesninger. Med
udgangspunkt i de vaerdier, som det europaiske projekt bygger pd, ma man gi ud fra, at
forebyggelse og nedbringelse, om ikke ligefrem udryddelse, af fattigdom blandt kvinder
indgar som en vigtig bestanddel af det grundleeggende princip om social solidaritet. Endvidere
er formélet med det europiske charter om kvinders rettigheder at forbedre kvinders
rettigheder og muligheder, samtidig med at der geres en indsats for at fremme ordninger, der
kan skabe ligestilling mellem kennene inden for alle aspekter af det sociale, skonomiske og
politiske liv — ordninger, som det vil vaere enskverdigt at na til enighed om og fa vedtaget.

Ordfoereren har valgt at tackle spergsmélet om fattigdom blandt kvinder ved at behandle flere
omrader, der kan vere af interesse:

Feminisering af fattigdommen

Fattigdommen blandt kvinder skjules stadig 1 statistikker og sociale sikringsordninger. Ifolge
Kommissionens arsberetning om ligestilling mellem kvinder og mand (2010) er fattigdom et
af de omréder, hvor der fortsat er tale om kensbetingede forskelle. Kvinder har storre risiko
for at blive ramt af fattigdom og oplever social udstedelse pa en anden made. Dette gelder
iser &ldre kvinder, hvor risikoen for fattigdom i 2008 1a pa 22 % sammenlignet med 16 % for
@&ldre mend, enlige foreldre med en fattigdomsrisiko 1 2008 pa 35 % og andre
kvindekategorier sdsom handicappede og kvinder tilherende etniske mindretal.

Ifolge statistikkerne tegner kvinder sig for to tredjedele af den ikke-erhvervsaktive del af
befolkningen (63 millioner i alderen 25-64 ér), hvilket omfatter ufrivilligt
deltidsbeskaftigede, som ikke er registreret som ledige.

Det ber understreges, at der foreligger estimater, som viser, at fattigdommen blandt kvinder
kunne ligge helt oppe pd 36 % sammenlignet med 11 % for mands vedkommende, hvis
beregningerne baseres pa individuel indkomst snarere end pa husstandsindkomst. Endvidere
er det fire gange mere sandsynligt, at europaiske kvinder arbejder pé deltid, at de har
tidsbegransede kontrakter, og at de indgér i den uformelle gkonomi, der er kendetegnet ved
manglen pa arbejdskontrakter.

Der bor legges sarlig veegt pa nedvendigheden af at fortsatte forsknings- og analysearbejdet
vedrorende fanomenet feminisering af fattigdom, bl.a. for at vurdere den globale krises
konsekvenser for europ@iske kvinder, herunder felgerne for arbejdsmarked, uddannelse og
erhvervsuddannelse, fodselstal, sundhed, social beskyttelse, pensionsordninger, sociale
tjenesteydelser, kvinders adgang til stillinger, hvor de deltager i beslutningsprocessen osv.

Bekceempelse af fattigdom blandt kvinder ved hjeelp af arbejdsmarkedspolitik og social

PE452.590v02-00 22/34 RR\856583DA.doc



beskyttelse

Integrering af kvinder pa arbejdsmarkedet anses for at vere en af neglerne til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse. Endvidere anses de uligheder, der stadig findes mellem mand
og kvinder med hensyn til adgang til uddannelse, familiemassigt ansvar og arbejdet i familien
generelt, som hovedarsagerne til fattigdommen blandt kvinder.

Fattigdom blandt beskaftigede er en storre risiko for kvinder end for mend i f.eks. Cypern,
Estland, Tyskland eller Letland. Risikoen for fattigdom blandt beskaeftigede kvinder svinger
fra 2 % 1 Malta og 3 % 1 Den Tjekkiske Republik og Danmark til 10 % i Letland og Polen og
12 % 1 Graekenland. Som felge heraf er sandsynligheden for, at kvinder er beskaftiget 1
lavtlensjob, arbejder pa deltid eller har et tidsbegranset ansattelsesforhold sterre, end den er
for mand, og det er ligeledes mere sandsynligt, at de er enlige forsergere og dermed lgber en
serlig risiko for at blive ramt af fattigdom!.

Det er vigtigt pa EU-plan kraftigt at opfordre Kommissionen til at fremlegge forslag til et
rammedirektiv om indferelse af princippet om en passende minimumsindkomst i Den
Europziske Union for dermed at bekeempe og nedbringe fattigdom, idet der tages hgjde for
national lovgivning og praksis og beherigt hensyn til kensaspektet. Medlemsstaterne ber
indfere hensigtsmassige minimumsindkomstordninger for at lofte de mest sarbare
befolkningsgrupper ud af fattigdommen, eftersom kvinder er en af de hardest ramte grupper.

At dbne mulighed for individualiserede rettigheder inden for pensions- og sociale
sikringsordninger for at bekeempe risikoen for fattigdom ville vare et stort skridt fremad.

Opmerksomheden ber isar rettes mod det faktum, at lenforskellen mellem de to ken fortsat
eksisterer og har s@rdeles alvorlige folger. De konsbestemte lonforskelle har flere arsager,
herunder de kensstereotype forestillinger, der dannes allerede 1 en tidlig alder.

Et andet problem, som kvinder stoder pd, er det sékaldte glasloft, som forhindrer dem i at
opna ledende stillinger og topstillinger. Omfanget af ubetalte afbrydelser i ansattelsesforhold
for at passe bern eller @ldre familiemedlemmer er endvidere hyppigere forekommende blandt
kvinder, hvilket kan fore til fattigdom 1 alderdommen.

Det er indlysende, at kvinder, uanset hvilken aldersgruppe de tilherer, lober en langt storre
risiko end maend for at blive ramt af fattigdom, hvis samlivet med deres partner opherer. Der
er storre sandsynlighed for, at kvinder i de mest sarbare grupper sdsom handicappede,
indvandrere, etniske mindretal og kvinder 1 landdistrikter vil blive ramt af fattigdom.

Den gkonomiske krise vil formodentlig fi ledighedstallene til at stige voldsomt, is&r blandt
offentligt ansatte, hvor kvinder er sterkt reprasenteret. I planerne for genopretning efter
recessionen ber der derfor tages hensyn til kensaspektet, og de ber baseres pd kensopdelte
data.

Finansieringen af ikke-statslige organisationer og ligestillingsorganer er allerede blevet skaret
ned i visse EU-lande, f.eks. Irland. Kvinder vil {4 faerre steder at henvende sig for at fa hjaelp
og statte.

! Oplysninger baseret pa Eurofounds rapport om arbejdende fattige i Europa, 15. april 2010.
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Ligestillingsaspektet bar integreres 1 Europa 2020-strategien for at fremme en ligelig
reprasentation pd og deltagelse i arbejdsmarkedet, bryde menstrene pa det opdelte
arbejdsmarked og sikre kvinder mulighed for at opna topstillinger ved hjalp af serlige kvoter
for sammensa&tningen af bestyrelser og deltagelse i det politiske liv.

Forenelighed mellem familie- og arbejdsliv for kvinder, som lever i eller trues af fattigdom

Hvis man gor det lettere at forene arbejde og familieliv og dermed give kvinder, der métte
enske det, mulighed for at fortsette deres karriereforleb eller arbejde pa fuld tid, vil man yde
et vigtigt bidrag til afbedning af virkningerne af kvinders fattigdom eller mindskelse af de
risici, de er udsat for.

Der slés ligeledes til lyd for at ivaerkseatte yderligere stotteforanstaltninger, isar for
arbejdende meadre, som er eneforsergere, f.eks. ved at gore det lettere at finde beskeeftigelse
med fleksible arbejdstider, sa de kan opfylde deres mere omfattende familiemaessige
forpligtelser, eller ved at sikre hensigtsmassige pasningsfaciliteter for bern, eldre og andre
athangige personer.

Bekecempelse af fattigdom blandt celdre kvinder

Det papeges, at kvinder, og navnlig @ldre kvinder, 1 hgjere grad end mend risikerer et liv 1
fattigdom. Andelen af fattige blandt @ldre kvinder er hejere end blandt a&ldre mand
(gennemsnittet for andelen af &ldre kvinder, der risikerer et liv 1 fattigdom, ligger pd 22 % 1
forhold til 16 % for @ldre maend), is@r i medlemsstater, hvor de forende pensionsordninger
indeberer pensionsydelser, hvor der er en ngje sammenhang med livstidsindkomst og bidrag.
Sadanne pensionsordninger stiller personer, som passer bern og athengige
familiemedlemmer, ugunstigt, fordi deres afbrydelser i karriereforlebet og deltidsarbejde
reducerer deres livstidsindkomst.

Det er derfor nedvendigt at tilvejebringe passende sociale sikringsydelser til kvinder, der har
ansvaret for at passe syge, @ldre eller handicappede familiemedlemmer, og til @ldre kvinder,
der oppeberer en sarlig lav pension.

Risikoen for fattigdom som folge af konsrelateret vold

I henhold til forskningsresultater og undersegelser laber kvinder, der har veret udsat for vold,
starre risiko for at blive ramt af fattigdom, fordi volden har felger for deres helbred og kan
fore til arbejdsleshed. Det ber understreges, at omkring 20-25 % af alle kvinder 1 deres
voksenliv udsattes for fysisk vold og over 10 % for seksuel vold.

Vold mod kvinder er et alvorligt problem, som med alle midler skal ryddes af vejen, og
Kommissionen ber indfere et europaeisk ar for bekeempelse af vold mod kvinder.

Der bor isar gores en indsats for at tage sammenhangen mellem vold og fattigdom op til
fornyet behandling, og der er behov for yderligere bestraebelser pé at udrydde
menneskehandel og seksuel udnyttelse ved hjelp af et snavrere retsligt og politimassigt
samarbejde pa EU-plan.

Den sociale dialog og civilsamfundet i kampen mod fattigdom blandt kvinder
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Der beor etableres en reel social dialog mellem de nationale myndigheder og EU's
forvaltningsmyndigheder med henblik pa at udveksle synspunkter og bidrage til bekaempelse
af ekstrem fattigdom, der kan tjene som et konkret eksempel pa den allerbedste praksis pa
EU-plan pé dette omréde.

Der ber isar ofres opmerksomhed pa det arbejde, der udferes af de ikke-statslige
organisationer, ogsa under hensyntagen til den finansielle stotte fra Kommissionen.

Sikring af midler til fattigdomsbekeempelse

Strukturfondene, iser Den Europaiske Socialfond, er vigtige redskaber med henblik pd at
hjelpe medlemsstaterne med at bekaeempe fattigdom og social udstedelse. Der ber ivaerksettes
specifikke, samfinansierede programmer til fremme af aktiv integrering eller reintegrering af
kvinder pé arbejdsmarkedet og specifik faglig uddannelse for at opbygge de neadvendige
kompetencer og kvalifikationer, der er brug for til de nye grenne job. Der ber ogsé legges
behorig vagt pé at indfere serviceydelser sasom faciliteter for pasning af bern og @ldre.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling

om fattigdom blandt kvinder i Den Europziske Union
2010/2162(INTI).

Ordferer for udtalelse(*): Gabriele Zimmer

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i
det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der pdpeger, at foreldres fattigdom ofte forer til bernefattigdom og i alvorlig grad
pavirker bern senere i livet,

B. der henviser til, at lonforskellen mellem mand og kvinder 1 EU er pd nasten 18 %, og at
princippet om lige lon til mend og kvinder er et af de grundleeggende principper i EU-
traktaterne,

C. der understreger, at ekstrem fattigdom, menneskehandel, hvervning til prostitution og alle
andre former for udnyttelse er neert forbundne,

1. hilser Kommissionens strategi for ligestilling mellem kvinder og mand (2010-2015)
velkommen;

2. opfordrer Kommissionen og Radet til at tage behorigt hensyn til de krav, Parlamentet har
stillet 1 sine beslutninger af henholdsvis 15. november 2007 om status over den sociale
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virkelighed!, af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og bekeempelse af
fattigdom, herunder bernefattigdom, i EU?, af 6. maj 2009 om aktiv integration af
mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet?, og af 19. oktober 2010 om
mindsteindkomstens betydning for bekempelse af fattigdom og fremme af et samfund
med plads til alle, ndr de udformer politikker og foranstaltninger for naste fase i den &bne
koordinationsmetode inden for social integration og social beskyttelse, strategien for
social integration og "Europa 2020"- flagskibsinitiativet for bekaempelse af fattigdom og
social udstedelse, og i den forbindelse inddrager alle interessenter i en deltagelsesbaseret
proces;

opfordrer medlemsstaterne til at integrere ligestillingsaspektet i alle
beskeftigelsespolitikker og saerforanstaltninger med henblik pé at forbedre adgangen til
beskeftigelse, modvirke overreprasentationen af kvinder i usikre ansettelsesforhold, ege
kvinders varige beskaftigelse og fremme deres avancement pa arbejdet samt mindske
kensopdelingen af arbejdsmarkedet ved at tackle de direkte og indirekte arsager hertil;

minder om de store forskelle, der findes mellem beboerne 1 henholdsvis landdistrikter og
byomréder, nir det geelder adgang til uddannelse, beskeftigelse og arbejdets kvalitet;
anser det for meget vigtigt, at alle disse beboere og navnlig de yngste og mest udsatte far
en ordentlig uddannelse, det vare sig erhvervs- eller universitetsuddannelse, og opfordrer
derfor medlemsstaterne og Kommissionen til at stotte disse grupper via et effektivt
system med aktive politikker og passende uddannelsesforanstaltninger, sdledes at de
hurtigt kan tilpasse sig arbejdsmarkedets krav;

opfordrer medlemsstaterne til at fore baredygtige politikker, der kan sette alle, herunder
de svageste og mest udsatte grupper, i stand til at f4 adgang til arbejdsmarkedet og opna
en bedre balance mellem arbejdsliv og privat- og familieliv, samtidig med at der ydes
omfattende stotte til ligestilling og til alle de serviceydelser, der er en forudsatning
herfor, i form af stetteforanstaltninger, der kan give adgang til f.eks. fleksible arbejdstider
og ekonomisk overkommelige og lettilgengelige bernepasningstaciliteter;

papeger, at arbejdslesheden og den sociale ned som folge af den ekonomiske krise er 1
stadig vaekst 1 en rekke medlemsstater og rammer unge og @ldre, mand og kvinder samt
deres familier pa forskellig vis, og opfordrer derfor EU og dets medlemsstater til at
forstaerke deres indsats og traeffe serlige foranstaltninger for at udrydde fattigdom og
bekempe social udstedelse, fordi fattigdom og social udstedelse udger en kraenkelse af
menneskerettighederne og rammer mindst en ud af seks europ@iske borgere; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at leegge serlig vagt pd beskyttelse af de mest
sarbare grupper (eneforsergere, familier med tre eller flere bern, handicappede, etniske
minoriteter, is@r romaer, beboere 1 de mest ugunstigt stillede mikroregioner, personer
med nedsat arbejdsevne og unge uden erhvervserfaring); er af den overbevisning, at
adgang til uddannelse og arbejdsmarkedet samt deltagelse i samfundslivet er nedvendigt
for en vaerdig tilvaerelse; opfordrer EU og dets medlemsstater til at sikre, at der treeffes
foranstaltninger til at udrydde bernefattigdom, og at alle bern fér lige muligheder i livet;

! Vedtagne tekster, P6_ TA(2007)0541.
2 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0467.
3 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0371.
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papeger, at eftersom arbejdsleshed ogsa blandt kvinder er den mest grundleeggende arsag
til fattigdom, ulighed og social udstedelse, ber der gores en mélrettet indsats for at bevare
og skabe arbejdspladser (f.eks. ved at give kvinder med pasningskrevende bern adgang
til at arbejde pa deltid eller flekstid), ligesom der i tilgift til de arbejdsrelaterede
foranstaltninger ber iverksattes mélrettede politikker med henblik pa at styrke det
sociale beskyttelsessystem (f.eks. ved tilvejebringelse af barnepasningsfaciliteter, som
kan gere det lettere for kvinder at vende tilbage til arbejdsmarkedet);

understreger, at en tredjedel af eneforsergerfamilierne i Europa lever i fattigdom;

papeger, at fattigdommen blandt kvinder ikke blot er en folge af den nylige ekonomiske
krise, men ogsa af en reekke andre faktorer sdisom kensstereotyper, eksisterende
konsbestemte lanforskelle, hindringer pa grund af manglende forenelighed mellem
familie- og arbejdsliv, kvinders lengere levealder og generelt de forskellige former for
konsdiskrimination, der navnlig rammer kvinder;

understreger, at kvinder i1 forbindelse med arbejdsleshed har en sterre risiko for ikke at
finde ny beskaftigelse, og at der ogsa er storre sandsynlighed for, at de stilles darligere 1
forbindelse med ansattelse, fordi andelen af usikre ansattelsesforhold og ufrivilligt
deltidsarbejde er storre blandt kvinder, eller fordi de fortsat aflonnes darligere end mand;

understreger, at manglende adgang til pasningsordninger for omsorgskrevende personer
samt til passende orlovsordninger og fleksible jobordninger for begge foraeldre ofte gor
det umuligt for kvinder at deltage pé arbejdsmarkedet eller arbejde pa fuldtid,

understreger, at finansieringen af Den Europ@iske Socialfond ikke ber oges;

opfordrer Kommissionen til at styrke EU-strategien for social integration og social
beskyttelse 1 overensstemmelse med initiativet "En europaisk platform mod fattigdom"
og intensivere indsatsen for at forbedre navnlig eneforsergernes situation for at give dem
mulighed for at fi en vaerdig tilvaerelse;

understreger behovet for at mindske de lonforskelle, der bevirker, at kvinder aflennes
darligere end mend med samme kvalifikationer og samme arbejde, og at mange kvinder
ender i fattigdom, nar de gr pé pension eller bliver enker;

mener, at &ldre kvinder kan vaere udsat for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet eller endog flere former for forskelsbehandling, og at dette problem ber
loses; understreger, at beskaftigelse skal betragtes som det bedste middel til at bekaempe
fattigdom blandt kvinder; kraver, at kvinder i alle aldre sikres ettere adgang til at deltage
1 programmer for livslang leering; understreger, at problemerne med at forene familieliv
med arbejde og videreuddannelse kraever serlig opmerksomhed og stotte;

opfordrer under henvisning til den store risiko for, at vedvarende fattigdom overferes fra
foraeldre til bern og derved vasentligt forringer sidstnavntes muligheder for at fa et bedre
liv, Kommissionen og Rédet til som et hasteanliggende at ivaerksaette en strategi, der
sigter pa at opnd en halvering af bernefattigdommen inden 2012 og mere generelt at
bryde fattigdomsspiralen; understreger i den forbindelse behovet for at integrere berns
rettigheder som individer 1 alle EU-politikker og treffe foranstaltninger med henblik pé at
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overvage og evaluere de skridt, der tages for at gere en ende pa bernefattigdom, at
fastlegge og udvikle prioriterede aktioner, at oge dataindsamlingen og yderligere at
udvikle felles indikatorer pad EU-plan; mener, at det 1 denne forbindelse er vigtigt at geore
det lettere for eneforsergere at f& adgang til og vende tilbage til arbejdsmarkedet samt
tilvejebringe velferdsordninger for eneforsergerfamilier pa baggrund af disses specifikke
problemer, samtidig med at der ogsa sikres konkret stotte til store familier; mener, at bern
fra fattige hjem, hvor ingen har arbejde, skal have sarlig opmarksomhed og stette for at
forebygge fattigdom i fremtiden;

papeger, at kvinder ifelge internationale undersegelser er overreprasenteret blandt fattige
1 arbejde pa grund af kensbestemte uligheder (kensopdelt arbejdsmarked,
lendiskrimination osv.), at disse lenforskelle forvarres yderligere af kvinders traditionelle
omsorgsforpligtelser, samt at disse to faktorer endvidere bevirker, at kvinder skonomisk
stilles vaesentligt ringere 1 alderdommen (lavere pension og opsparing);

opfordrer medlemsstaterne til at foretage konsekvensvurderinger af den ekonomiske krise
og studere @&ndringerne 1 beskeftigelsesvilkarene og deres indvirkning pa udsatte grupper
for s& vidt angér fattigdom og social udstedelse;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at identificere, fastleegge og overvige
kensspecifikke indikatorer inden for udryddelse af fattigdom og fremme af social
integration;

anmoder de relevante nationale myndigheder om at revidere deres indvandringspolitikker
med henblik pa at fjerne strukturelle hindringer for migranters fulde deltagelse pa
arbejdsmarkedet, indsamle data om de fremskridt, der er gjort i relation til
forskelsbehandlingen af udsatte grupper, og vurdere virkningerne af udgiftsnedskaringer
inden for adgang til sundhed, uddannelse og social beskyttelse;

noterer sig Radets afgerelse af 17. juni 2010 om at overlade det til medlemsstaterne i
samarbejde med regionerne at fastsatte deres nationale mél for reduktion af antallet af
mennesker med risiko for fattigdom og udstedelse med udgangspunkt i en eller flere af de
tre indikatorer, Rédet har vedtaget; mener, at medlemsstater, der udelukkende anvender
indikatoren "arbejdslese husstande", risikerer systematisk at negligere problemer sdsom
fattigdom hos beskaftigede, energifattigdom, fattigdom hos eneforzldre, bernefattigdom
og social udstedelse; henstiller til medlemsstaterne, at de ikke misbruger deres frihed til
valge indikator til at sette mal for fattigdomsbekampelse, som er lettere at opfylde;
henleder opmarksomheden pa de problemer, som gor sig geeldende for millioner af
pensionister 1 EU, hvis pensioner ikke er tilstreekkelige til at f4 skonomien til at lobe
rundt og daeekke deres sarlige aldersrelaterede behov, navnlig pa grund af de store
udgifter til medicin og leegebehandling; understreger, at skole- og universitetsuddannelse
for de mest udsatte grupper ber vaere en prioriteret malsetning, og at hver medlemsstat
ber fastsatte mal herfor;

minder om, at Kommissionen har udnavnt 2010 til europeisk ar for bekempelse af
fattigdom og social udstedelse for at bekrafte og styrke Unionens politiske forpligtelse til
at opné afgerende fremskridt i fattigdomsbekaempelsen og anerkende den grundleeggende
ret for de personer, der er ramt af fattigdom eller social udstedelse, til at leve et vaerdigt
liv og deltage fuldt ud i samfundet;
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erindrer om, at det europeiske ar for bekaeempelse af fattigdom og social udstedelse 2010
ikke blot skulle tage form af en mediekampagne, men vare et initiativ, der kunne bidrage
til yderligere at stimulere flerdimensionale politikker mod fattigdom og mere avancerede
fattigdomsindikatorer; anmoder derfor Kommissionen om at foretage en kritisk
gennemgang af, hvilke nye foranstaltninger medlemsstaterne har truffet for at overvinde
fattigdom og social udstedelse i denne forbindelse;

papeger, at der ifolge Eurostats indikator "risiko for fattigdom" 1 2008 var neasten 85
millioner personer med fattigdomsrisiko i Den Europziske Union, og at tallet beregnet ud
fra indikatoren "materielle afsavn" skennes at ville stige til 120 millioner personer;
mener, at Radets afgorelse om fattigdomsindikatorer kan give anledning til uklarheder
med hensyn til det samlede reduktionsmél, hvor 20 millioner personer skal loftes ud af
fattigdom og udstedelse senest i 2020 (en reduktion pa 23,5 % ifelge Eurostats indikator
for fattigdomsrisiko, men kun 16,7 % beregnet ud fra indikatoren "materielle afsavn");

opfordrer atter Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke de instrumenter og
forbedre de lovgivningsmaessige rammer, der er nedvendige for at lose problemet med
konsbaserede lonforskelle;

papeger, at den sociale beskyttelse, arbejdsmarkedspolitikkerne og socialpolitikken yder
vigtige bidrag til at mindske omfanget og varigheden af den ekonomiske krise ved at
stabilisere arbejdsmarkedet og forbruget, og at den sociale beskyttelse har en
stabiliserende virkning pa bade indtagts- og udgiftssiden;

anser en aktiv arbejdsmarkedspolitik (f.eks. uddannelse pa arbejdspladsen og anden
erhvervsrettet uddannelse) for at veere et meget vigtigt bidrag til fattigdomsforebyggelse
og en proces, hvori arbejdsmarkedets parter spiller en afgerende rolle; mener desuden, at
en proaktiv arbejdsmarkedspolitik (i form af f.eks. erhvervspraktik for unge, beskyttede
varksteder og arbejdspladser) ogsa spiller en afgerende rolle for at sikre balancen pé og
lette adgangen til arbejdsmarkedet og bevare beskaftigelsen for ugunstigt stillede

grupper,

mener, at det pd bade EU-plan og nationalt plan er nedvendigt at opretholde en fast
malsatning om at gore yderligere fremskridt hen imod ligestilling mellem kennene via
strategier til opfolgning af Kommissionens kereplan for ligestilling mellem kvinder og
mand, den europaiske ligestillingspagt, som Det Europaiske Rad har vedtaget, og de
rammer for indsatsen pa ligestillingsomréadet, som arbejdsmarkedets parter pd europaisk
plan har fastlagt;

understreger behovet for at skabe gennemsigtige lovgivningsmaessige rammer for
atypiske ansettelsesformer, der kan sikre forsvarlige arbejdsvilkér og en anstendig lon,
idet opnéelsen af beskaftigelse er forste skridt pd vejen til bekempelse af fattigdom;

opfordrer medlemsstaterne til i det omfang, det er nedvendigt, at gennemga
socialsikringsordningerne for at forhindre de betydelige forskelle mellem kvinders og
mands pensionsniveauer og at overveje muligheden af at indfere korrektionsfaktorer,
som tager hensyn til de afbrud i indbetalingerne af bidrag, der skyldes usikre
ansettelsesforhold og familiemaessige forpligtelser;
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understreger betydningen af individuelt baserede socialsikrings- og pensionsrettigheder
med henblik pd at sikre gkonomisk uafhengighed for kvinder og mand;

papeger, at da lige og fuld deltagelse i det skonomiske, politiske og sociale liv ber
betragtes som en individuel rettighed, ber politikker for aktiv social integration anvende
en helhedstilgang til bekampelse af fattigdom og social udstedelse, navnlig ved at sikre
fuld adgang til sociale tjenester af hej kvalitet og tjenester af almen (gkonomisk) interesse
for alle;

understreger, at ligestilling er en af forudsatningerne for baeredygtig vakst,
beskeftigelse, konkurrencedygtighed og social samherighed;

papeger, at behovet for at begraense lenforskellen mellem mend og kvinder nyder bred
anerkendelse 1 Europa ifelge Eurobarometers undersogelse "Gender equality in the EU in
2009";

understreger behovet for, at der — som led i indsatsen for at bekaeempe fattigdom og
forbedre adgangen til anstendig beskaftigelse — pd EU-plan og nationalt plan traeffes
foranstaltninger med henblik pa at gere det lettere at forene familie- og arbejdslivet;
opfordrer derfor medlemsstaterne til at forbedre de offentlige bernepasningsordninger og
give virksomhederne incitamenter til at etablere interne ordninger;

opfordrer medlemsstaterne til at gore det nemmere at forene arbejds- og familielivet
gennem konkrete foranstaltninger, som f.eks. forbedrer gennemskueligheden omkring
lonforhold, ansattelsesprocedurer og forsikringsbidrag, forbedrer muligheden for at
arbejde pa flekstid og giver bernefamilier tilskud til deres udgifter;

understreger behovet for, at der pa nationalt plan udarbejdes passende strategier for
integration pé arbejdsmarkedet og erhvervsuddannelse samt serlige skatteordninger for
eneforsergerfamilier som led i kampen mod fattigdom, bernefattigdom og social
udstedelse;

understreger behovet for, at der traeffes foranstaltninger pd nationalt plan og EU-plan med
henblik pa at bekeempe forskelsbehandling i forbindelse med jobadgang og lenpolitik;

opfordrer Kommissionen til ngje at undersege hindringer for social integration som f.eks.
energifattigdom, ekonomisk udstedelse og hindringer for adgangen til informations- og
kommunikationsteknologi (IKT);

understreger betydningen af at koordinere politikken for bekempelse af arbejdsleshed og
social udstedelse pé alle forvaltningsniveauer for effektivt at kunne bekempe
fattigdommen;

erindrer om, at bekampelse af fattigdom og social udstedelse skal ske bade i og uden for
Den Europaiske Union med henblik pa at opfylde Den Europeiske Unions og
medlemsstaternes forpligtelse til at nd FN's udviklingsmal i 2015;

minder medlemsstaterne om, at tilvejebringelse af passende bernepasningsordninger er en
grundleggende del af ligestillingen pd arbejdsmarkedet; minder derfor medlemsstaterne
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om, hvor vigtigt det er, at Barcelonamalene om bernepasning nés, saledes at kvinder
tilskyndes til at deltage pa arbejdsmarkedet, og der skabes balance mellem arbejds- og
familielivet;

43. opfordrer medlemsstaterne til at lette adgangen til uddannelses- og

erhvervsuddannelsesprogrammer for indvandrere og etniske mindretal, hvilket vil lette
deres deltagelse pa arbejdsmarkedet.
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