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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ubodstwa kobiet w Unii Europejskiej
(2010/2162(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 8, 151, 153 1 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE, a zwlaszcza jej postanowienia dotyczace
praw socjalnych oraz rownosci m¢zczyzn i kobiet,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1966 .,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (konwencja CEDAW), przyjeta w 1979 r.,

— uwzgledniajac deklaracje pekinska i platforme dziatania 4. Swiatowej Konferencji Kobiet,
przyjete w Pekinie w dniu 15 wrze$nia 1995 r.,

— uwzgledniajac milenijne cele rozwoju okre§lone przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych w 2000 r., zwtaszcza cel pierwszy (eliminacj¢ skrajnego ubostwa 1 gtodu)
1 cel trzeci (wspieranie rownosci m¢zczyzn 1 kobiet),

— uwzgledniajac rezolucje nr 1558 (2007) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w
sprawie feminizacji ubostwa,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roOwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy (wersja
przeredagowana)!,

— uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem
Spotecznym (2010)?,

— uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca
2010 r. ustanawiajaca europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i
wlgczenia spolecznego Progress?,

'Dz.U. L 204 2 26.07.06, s.
2Dz.U. L 298 z7.11.2008, s.
3Dz.U. L 8727.4.2010,s. 1.
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— uwzgledniajac projekt konkluzji Rady z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przegladu
realizacji pekinskiej platformy dzialania przez panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE —
Wskazniki dotyczace kobiet 1 ubostwa (13947/07),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie realizacji
celow barcelonskich w zakresie struktur opieki nad dzie¢mi do osiggnigcia wieku
obowigzku szkolnego (COM(2008)0638),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie réwnosci kobiet i mgzczyzn — rok 2010
(COM(2009)0694),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatgczony do sprawozdania Komisji w
sprawie rownosci kobiet i m¢zczyzn (SEK(2009)1706),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie strategii na rzecz rownosci kobiet
1 mezczyzn 2010-2015 (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac dokumenty robocze stuzb Komisji zatgczone do komunikatu Komisji w
sprawie strategii na rzecz réwnosci kobiet i me¢zczyzn 2010-2015 (SEK(2010)1079) 1
(SEK(2010)1080),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,,Europa 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy z dnia 24 marca 2010 r. zatytutowane ,,Drugie europejskie badanie dotyczace
jakosci zycia: zycie rodzinne 1 praca”,

— uwzgledniajac wilasng rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie kobiet i ubdstwa
w Unii Europejskiej!,

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 18 listopada 2008 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczgce stosowania zasady rowno$ci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet?,

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji oséb
wykluczonych z rynku pracy?,

— uwzgledniajac wilasng rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie rownouprawnienia
kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 20094,

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. na temat aspektu ptci w spadku
koniunktury i kryzysie finansowym,’

' Dz.U. C 233 E 2 28.9.2006, s. 130.
2Dz.U. C 16E 2 22.1.2010, s.

3 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0371.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0021.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0231.
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— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie oceny wynikow
planu dziatan na rzecz réwnosci kobiet i m¢zczyzn na lata 2006-2010 oraz zalecen na
przysztosc!,

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie roli kobiet w
starzejgcym sie spoteczenstwie?,

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w
niepewnej sytuacji zawodowej>,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia oraz opini¢
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0031/2011),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z wymieniong wyzej decyzjg nr 1098/2008/WE dziatania w
ramach Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym powinny
uwzglednia¢ rozne zagrozenia 1 wymiary ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktorego
doswiadczaja kobiety 1 mezczyzni; majac na uwadze, ze 85 mln Europejczykéw zyje
ponizej progu ubdstwa, a 17% kobiet w 27 panstwach cztonkowskich UE uznaje si¢ za
zyjace w ubostwie; majac ponadto na uwadze, ze w ostatnich dziesigciu latach liczba
kobiet zyjacych w ubdstwie zwigkszyta si¢ nieproporcjonalnie w stosunku do m¢zczyzn;
majac na uwadze, ze ubostwo rodzicow czesto prowadzi do ubostwa dzieci 1 powaznie
wplywa na dzieci w pozniejszym okresie zycia,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska zmaga si¢ z powaznym kryzysem gospodarczym,
finansowym 1 spotecznym, ktory dotyka zwtaszcza kobiety, zarowno na rynku pracy, jak i
w zyciu prywatnym, gdyz sa bardziej narazone na nietrwato$¢ zatrudnienia, zwolnienia i
W mniejszym stopniu objete sg systemem ochrony socjalnej; majac ponadto na uwadze, ze
w czasie recesji gospodarczej osoby, ktdre juz weczesniej byly narazone na ryzyko zycia w
ubdstwie — w przewazajacej wigkszosci kobiety — sg jeszcze bardziej zagrozone, w
szczegollnosci za$ dotyczy to grup znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji z wielu
przyczyn,

C. majac na uwadze, ze $rodki oszczednosciowe zastosowane w calej UE szczegdlnie
negatywnie wptyng na kobiety, ktore dominujg w sektorze publicznym zaréwno jako
osoby zatrudnione, jak i ustlugobiorcy,

D. majac na uwadze, ze walka z ubdstwem jest jednym z pi¢ciu mierzalnych celow Komisji
zaproponowanych w ramach strategii Europa 2020; majac na uwadze, Zze zintegrowana
wytyczna nr 10 strategii Europa 2020 (promowanie wlgczenia spotecznego i zwalczanie
ubostwa) bedzie zachgca¢ do przyjmowania krajowych strategii politycznych w
szczegolnosci na rzecz ochrony kobiet przed zagrozeniem zwigzanym z popadnigciem w
ubostwo, zapewniajac bezpieczenstwo dochodéw rodzicom samotnie wychowujacym
dzieci i starszym kobietom;

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0232.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0306.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0365.
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. majac na uwadze, ze kobiety sg tradycyjnie w wigkszym stopniu zagrozone ubdstwem —

zwlaszcza samotne matki oraz kobiety po 65. roku zycia, ktore czgsto otrzymuja
emeryturg odpowiadajacg zaledwie minimum socjalnemu — a dzieje si¢ tak z réznych
powodow, m. in. takich jak przerwanie badZ zaprzestanie pracy zawodowej w celu
podjecia obowigzkow rodzinnych lub praca w przedsigbiorstwie m¢za, co dotyczy
szczegoblnie sektora handlu 1 rolnictwa, bez wynagrodzenia i przynaleznosci do systemu
zabezpieczenia spotecznego; majac na uwadze, ze celem wigkszosci strategii jest
wspieranie rodzin z dzieémi, podczas gdy 35% gospodarstw domowych to gospodarstwa
jednoosobowe, przewaznie kobiety,

. majac na uwadze, ze zasada rownosci kobiet i mezczyzn jest narzedziem w walce z

ubdstwem kobiet, gdyz ma pozytywny wpltyw na wydajnos¢ i wzrost gospodarczy oraz
niesie za sobg wigkszy udziat kobiet w rynku pracy, co z kolei przynosi wielorakie
korzysci spoteczne 1 gospodarcze,

. majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia kobiet wynosi srednio 59,1%; majac na

uwadze, ze od 2000 r. srednia roznica w wysokosci ptac miedzy kobietami 1 m¢zczyznami
nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, wynoszac 18% w catej UE i az do ponad 30%
w niektorych panstwach cztonkowskich w 2010 r., podczas gdy zasada réwnosci
wynagrodzen dla me¢zczyzn i kobiet jest jedng z podstawowych zasad okreslonych w
europejskich traktatach; majgc na uwadze, ze segregacja ptciowa na rynku pracy ma dla
kobiet bezposrednie konsekwencje,

. majac na uwadze, ze w 16 panstwach cztonkowskich zagrozenie skrajnym ubdstwem

wsrod kobiet znacznie przekracza zagrozenie skrajnym ubdstwem wsrod mezczyzn,

majac na uwadze, ze samo tylko zatrudnienie nie stanowi wystarczajgcej ochrony przed
skrajnym ubostwem; majac na uwadze, ze gtéwnie wskutek segregacji zawodowej wigcej
kobiet niz m¢zczyzn wykonuje prace niskoplatne, natomiast czesto zdarza si¢, ze same
$wiadczenia z tytulu opieki spotecznej nie zapewniajg ochrony przed skrajnym ubdstwem,

majac na uwadze, ze im dhuzszy okres zycia w ubostwie przy szczeg6lnie niskim
dochodzie, tym wyzsze ryzyko popadnigcia w staty niedostatek dobr materialnych

1 wykluczenie spoleczne; majac w zwigzku z tym na uwadze, ze srodki zwalczania
ubostwa powinny nie tylko stuzy¢ pomocy osobom juz Zyjacym w stanie skrajnego
niedoboru débr materialnych, lecz takze zmierza¢ do zapobiegania wystepowaniu i do
zwalczania czynnikdw, ktore doprowadzajg obywateli, a w szczego6lnosci kobiety, do
skrajnego braku dobr materialnych 1 spotecznych,

. majac na uwadze, ze ilo$¢ czasu poswigconego na nieptatng prace i na codzienne

zaangazowanie w prace opiekuncze w znacznym stopniu rozni si¢ w zaleznosci od wieku 1
plci; majac na uwadze, ze zwlaszcza kobiety wykonuja najwigksza ilo$¢ nieodplatne;j
pracy;

. majac na uwadze, ze powszechny dost¢p do dobrej jako$ci ustug w zakresie wsparcia, jak

infrastruktura opieki nad dzie¢mi, opieki nad osobami starszymi i innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, jest istotny dla rownego udziatu kobiet i m¢zczyzn w rynku
pracy oraz jako sposob na zapobieganie ubostwu i ograniczanie go,
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M. majac na uwadze, ze starsi ludzie, w poréwnaniu z ogdlem spoteczenstwa, sg w wigkszym
stopniu narazeni na ubostwo, gdyz problem ten dotyczyt okoto 19% os6b w wieku 65 lat i
powyzej w 2008 r. w UE-27, majac na uwadze, ze starsze kobiety sg w szczegolnie
niepewnej sytuacji, poniewaz ich prawo do emerytury jest cz¢sto pochodng stanu
cywilnego (emerytura matzenska lub wdowia) 1 poniewaz rzadko posiadajg one
wystarczajace wlasne uprawnienia emerytalne z uwagi na przerwy w pracy zawodowej,
roéznice migdzy wynagrodzeniami kobiet 1 mezczyzn oraz inne czynniki, a takze majac na
uwadze, ze w rezultacie kobiety sg bardziej niz m¢zczyzni dotknigte statym i skrajnym
ubdstwem (22% kobiet w wieku 65 lat jest zagrozonych ubdstwem, natomiast wsrod
mezezyzn odsetek ten wynosi 16%),

N. majac na uwadze, ze cigza wptywa na zawodowe i edukacyjne szanse kobiet w wiekszym
stopniu niz dzieje si¢ to w przypadku mezczyzn, np. gdy w wyniku nieplanowanych cigz
kobiety zmuszone sg do wczesnego zakonczenia edukacji,

O. majac na uwadze, ze kobiety, w szczeg6lno$ci na obszarach wiejskich, cz¢sciej niz
mezcezyzni, wchodzg w sktad nieformalnej gospodarki, nie sg zarejestrowane na
oficjalnym rynku pracy lub maja krétkoterminowe umowy o pracg, co stwarza
specyficzne problemy w zakresie praw socjalnych kobiet, w tym praw przystugujacych w
okresie cigzy, urlopu macierzynskiego i karmienia piersig, nabywania praw emerytalnych
1 dostgpu do zabezpieczenia spolecznego,

P. majac na uwadze, ze ubdstwo jest czynnikiem towarzyszacym zwickszonemu ryzyku
wystepowania przemocy zwigzanej z plcig, bedacej powazng przeszkoda na drodze do
roéwnosci plei; majac na uwadze, ze poniewaz przemoc domowa czesto prowadzi do utraty
pracy, do problemow zdrowotnych i do bezdomnosci, moze ona réwniez spycha¢ kobiety
ponizej granicy ubdstwa; majac ponadto na uwadze, ze handel ludZzmi jest wspotczesna
formg niewolnictwa, ktora dotyka kobiety 1 dziewczgta, jest problemem o wielkiej skali 1
stanowi znaczacy czynnik zarowno powodowany ubdstwem, jak i je warunkujacy,

Q. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet we wszystkich swoich postaciach jest jednym
z najpowszechniejszych naruszen praw czlowieka, wykraczajacym poza granice
geograficzne, gospodarcze czy spoteczne; majac na uwadze, ze jest ona palagcym
problemem w Unii, gdzie okoto 20%-25% dorostych kobiet pada ofiarg przemocy
fizycznej, a ponad 10% — przemocy seksualnej,

R. nalezy przypomnie¢, ze kobiety niepelnosprawne sg dyskryminowane w krggu rodzinnym
1 w zakresie ksztatcenia, ze ich mozliwosci dostepu do zatrudnienia zawezajg si¢, a
ochrona socjalna, jaka sg objete, w znacznej mierze nie daje im szans na wyjscie z
ubdstwa, 1 dlatego konieczne jest, by panstwa cztonkowskie poswigcaty
niepetnosprawnym kobietom szczeg6lng uwagg, jakiej potrzebujg one, by korzystac ze
swoich praw, i proponowaly dziatania majace na celu integracje tych osob dzieki
dziataniom uzupehiajacym badz wspierajacym;

S. zwraca uwage, ze to kobiety musza znosi¢ w wigkszym stopniu ubostwo, gdyz sa na nie
bardziej narazone, zwtaszcza w przypadku grup kobiet potrzebujacych szczegodlnej uwagi,
takich jak kobiety niepelnosprawne, w starszym wieku i samotnie wychowujace dzieci
(zwlaszcza samotne matki i1 wdowy wychowujace dzieci), a takze grup, w przypadku
ktérych wystepuje duze ryzyko wykluczenia, np. kobiet romskich (ktorym tradycja w
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sposOb wytaczny narzuca prace domowe i opiekuncze, przedwczesnie odsuwajac je od
ksztalcenia 1 zatrudnienia) czy imigrantek; dlatego podkresla konieczno$¢ stworzenia
dobrych warunkow pracy, w tym ochrony praw do godnego wynagrodzenia, urlopu
macierzynskiego, a takze srodowiska pracy, w ktorym nie wystepuje dyskryminacja, co
ma dla tych kobiet podstawowe znaczenie;

T. majac na uwadze, ze celem programu Progress jest wspieranie skutecznego wdrozenia
zasady rownosci plci oraz promowanie wigczenia problematyki rownosci plci do
gltownego nurtu wszystkich strategii politycznych UE; majac na uwadze, ze program ten
jest narzedziem o ogromnym znaczeniu dla zwalczania feminizacji ubostwa,

U. majac na uwadze, ze oczekiwana dlugos$¢ zycia jest o okoto szes¢ lat wyzsza w przypadku
kobiet niz w przypadku mezczyzn —statystyki dla UE-27 wskazywaty w 2007 r., Ze
mezezyzni dozywaja wieku 76 lat, za$ kobiety 82 lat; majac na uwadze, ze w istotny
sposob wptywa to na ubostwo kobiet, szczegdlnie dlatego, ze kobiety w wiekszym stopniu
niz mezczyzni doswiadczajg trudnosci w dostepie do systemow zabezpieczenia
spotecznego i emerytur,

Feminizacja ubostwa

1. uwaza, ze zapobieganie ubdstwu kobiet 1 ograniczanie go jest istotng czescig podstawowe;j
zasady spolecznej solidarnos$ci, ktorg wyznaje Unia Europejska zgodnie z art. 3 Traktatu o
Unii Europejskiej, zaktadajacego rownouprawnienie kobiet i mezczyzn, sprawiedliwosc¢ i
ochrong socjalng oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji;

2. uznaje, ze ,,feminizacja ubdstwa” oznacza, iz ubostwo jest czgstsze wsrod kobiet niz
wsrdd mezezyzn, ze ubostwo kobiet jest bardziej dotkliwe niz ubostwo mezczyzn 1 ze
ubostwo kobiet wzrasta;

3. zwraca uwagge, ze zgodnie ze wskaznikiem Eurostatu dotyczacym zagrozenia ubdstwem w
2008 r. zagrozonych ubdstwem bylo prawie 85 mln 0s6b w Unii Europejskiej i ze — jak si¢
szacuje — zgodnie ze wskaznikiem dotyczacym niedostatku materialnego liczba ta
wzro$nie do 120 mlIn osoéb; uwaza, ze z decyzji Rady w sprawie wskaznikow ubostwa
moga wynikna¢ niejasnosci dotyczace ogodlnego celu zmniejszenia o 20 milionow liczby
0s60b dotknigtych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym do 2020 r. (zmniejszenie o
23,5% wedhug wskaznika Eurostatu dotyczacego zagrozenia ubdstwem, ale tylko o 16,7
% wedtug wskaznika dotyczacego niedostatku materialnego); podkresla, ze wigkszo$¢é
0s0b zyjacych w ubdstwie w Unii Europejskiej to kobiety 1 ze sytuacja ta wynika z
bezrobocia, niepewnosci zatrudnienia, niskich zarobkow, rent i emerytur nizszych niz
minimalne wynagrodzenie oraz trudnos$ci w dostepie do wysokiej jakosci ustug
publicznych w réznorodnych dziedzinach;

4. zaznacza, ze nierownos$¢ plci utrudnia ograniczanie ubostwa i zagraza perspektywom
rozwoju gospodarczego i spotecznego;

5. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o przekrojowe zawarcie koncepcji réwnosci ptci we
wszystkich strategiach politycznych dotyczacych zatrudnienia i szczego6lnych srodkach na
rzecz poprawy dostepu do miejsc pracy, unikania nadmiernego udziatu kobiet
w niepewnym zatrudnieniu, zwigkszania trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu oraz
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10.

11.

rozwoju ich kariery zawodowej, a takze na rzecz zmniejszenia segregacji ptciowej na
rynku pracy, z uwzglednieniem przyczyn bezposrednich i posrednich;

wskazuje, ze ubostwo kobiet jest nie tylko wynikiem niedawnego kryzysu gospodarczego,
ale konsekwencja wielu czynnikdw, w tym stereotypow, istniejacych réznic w
wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn, barier powodowanych brakiem godzenia zycia
rodzinnego z zawodowym, dtuzszej $redniej dtugosci zycia kobiet i ogdlnie roznego
rodzaju dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktorej ofiarami padaja gtownie kobiety;

przypomina, ze Komisja Europejska oglosita rok 2010 ,,Rokiem walki z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym”, zeby ponownie podkresli¢ 1 umocni¢ polityczne
zaangazowanie Unii Europejskiej w spowodowanie zdecydowanego przetomu w walce z
ubdstwem 1 uzna¢ podstawowe prawo 0sob zyjacych w ubostwie 1 w sytuacji wykluczenia
spotecznego do godnego Zycia i1 bycia pelnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa;

przypomina, ze Europejski Rok Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym 2010
mial by¢ nie tylko kampanig w mediach, ale inicjatywa na rzecz dalszego pobudzania
wielowymiarowych strategii politycznych w zakresie zwalczania ubostwa 1 bardziej
zaawansowanych wskaznikow ubostwa; dlatego zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
krytycznego przegladu nowych srodkow przyjmowanych przez panstwa cztonkowskie w
celu przezwyci¢zenia ubostwa 1 wykluczenia spotecznego w tym kontekscie;

uwaza, ze konieczne jest utrzymanie zarowno na szczeblu europejskim, jak 1 krajowym,
zdecydowanego zaangazowania na rzecz kolejnych postgpow ku rOwnouprawnieniu za
pomocg strategii bedacych nastepstwem przyjetego przez Rade Europejska planu
dziatania Komisji Europejskiej w dziedzinie rOwnouprawnienia, a takze za pomoca ram
dziatania w dziedzinie rOwnouprawnienia uzgodnionych przez europejskich partnerow
spotecznych;

podkresla, Zze rOwnouprawnienie stanowi jeden z warunkow wstepnych dla
zrbwnowazonego rozwoju, zatrudnienia, konkurencyjnos$ci i spojnosci spoleczne;;

zachg¢ca Komisj¢ 1 Rade do nalezytego uwzglednienia zagdan Parlamentu wyrazonych

w jego rezolucjach — z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie oceny realiow spotecznych!,
z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji spotecznej 1 walki

z ubostwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej?, z dnia 6 maja 2009 r.

w sprawie aktywnej integracji 0sob wykluczonych z rynku pracy? oraz z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie roli minimalnego dochodu w walce z ubostwem

i promowaniu spoleczenstwa integracyjnego w Europie* — przy opracowywaniu strategii
politycznych i sSrodkow na nastgpny etap Otwartej Metody Koordynacji na rzecz
wlaczenia spotecznego 1 ochrony socjalnej, strategii wlaczenia spotecznego i przewodniej
inicjatywy ,,Europa 2020” w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
przy udziale wszystkich zainteresowanych stron w procesie uczestnictwa;

' Dz.U. C 287E z 6.11.2008, s. 463.
2Dz.U.C9E z 15.1.2010, s. 11

3 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0371.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0375.
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12. przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie strategii na rzecz rownosci
kobiet i mezczyzn 2010-2015; wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do
przyjecia perspektywy ukierunkowanej konkretnie na problemy zwigzane z rownoscia
ptci, jako kluczowego sktadnika wszystkich wspolnych strategii politycznych i krajowych
program6w majacych na celu eliminacj¢ ubostwa 1 zwalczanie wykluczenia spolecznego;

13. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji ,,Europejski program walki z ubostwem”;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do promowania w ramach tego programu
problematyki rownosci pici;

14. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia europejskiej strategii na rzecz integracji spolecznej 1
ochrony zgodnie ze wspomniang wyzej inicjatywa ,,Europejski program walki z
ubdstwem” oraz do nasilenia dziatan na rzecz poprawy sytuacji w szczegdlnosci rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, co pozwoli im godnie zy¢;

15. jest krytyczny wobec faktu, ze projekty wychodzenia z kryzysu gospodarczego
koncentrujg si¢ gtdéwnie na dziedzinach zatrudnienia zdominowanych przez me¢zczyzn;
wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia problematyki rownosci pici w ich
planach wychodzenia z recesji przez promocj¢ 1 wspieranie zatrudnienia kobiet w
sektorach strategicznych dla rozwoju oraz przez przyjecie szczegdlnych srodkow na rzecz
szkolenia wstgpnego 1 ustawicznego, ukierunkowanej integracji na rynku pracy, bardziej
elastycznych godzin pracy, rownosci ptac oraz przegladu systemow podatkowych 1
emerytalnych, a takze do dostosowania budzetoéw w taki sposob, by zagwarantowaé
wszystkim rowny dostep do wydatkow sektora publicznego, zarowno w celu zwigkszenia
zdolnosci produkceyjnej, jak 1 w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych kobiet;

16. zwraca uwage, ze w wyniku kryzysu gospodarczego bezrobocie 1 trudnosci spoteczne
wcigz zwigkszajg si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich i1 ze w r6zny sposéb
dotykaja one mtodziez, osoby starsze, mezczyzn i kobiety oraz ich rodziny, w zwigzku z
czym wzywa Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do potwierdzenia ich
zobowigzania oraz do przyjecia konkretnych srodkow w zakresie zwalczania ubdstwa 1
wykluczenia spotecznego, zwtaszcza ubdstwa wsrod kobiet 1 jego bezposrednich
konsekwencji w kregu rodzinnym, jako ze skrajne ubostwo 1 wykluczenie spoteczne
stanowig naruszenie praw cztowieka, a zjawiskiem tym jest dotkniety co najmniej jeden
na sze$ciu Europejczykow; wzywa Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie do potozenia
szczegblnego nacisku na najstabsze grupy (rodzicoOw samotnie wychowujacych dzieci,
rodziny z trojgiem lub wigcej dzieci, osoby niepelnosprawne, mniejszosci etniczne,
zwlaszcza Romow, osoby mieszkajace w mikroregionach o najbardziej niekorzystnej
sytuacji, ludzi o obnizonej zdolnos$ci do pracy i mtodych ludzi bez do§wiadczenia
zawodowego); uwaza, ze dostgp do edukacji i rynku pracy oraz uczestnictwo w zyciu
spotecznym jest konieczne do godnego zycia; wzywa Uni¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, by podjete zostaty srodki majace na celu zwalczanie
ubostwa wsrod dzieci i by wszystkie dzieci miaty w zyciu rowne szanse;

17. zwraca uwage, ze wejscie kobiet na rynek pracy w ciggu ostatnich dziesigcioleci oznacza
wigkszy bezposredni wplywu recesji nie tylko na same kobiety, ale takze na gospodarstwa

domowe, ktorych dochody zostang znacznie uszczuplone wskutek utraty pracy przez
kobiety; podkresla, ze bezrobocie wsrdd kobiet moze nieproporcjonalnie wzrosnaé
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

z uwagi na ogloszone cigcia budzetow w sektorze publicznym, poniewaz wigkszos¢
pracownikow stuzb o§wiatowych, ochrony zdrowia i socjalnych to kobiety; Poprawka

zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wdrozenia wskaznikow dotyczacych kobiet i
ewolucji ubostwa w zwigzku z pekinska platforma dziatania, jako narze¢dzi stuzacych
monitorowaniu wptywu szerszych strategii politycznych w obszarze socjalnym,
gospodarczym i zatrudnienia na ograniczanie ubostwa; wzywa panstwa cztonkowskie do
znalezienia bardziej odpowiednich metod pomiaru ubdstwa wsrod kobiet; Poprawka

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przekazywania systematycznych
zdezagregowanych danych 1 informacji w ramach sprawozdawczosci krajowej w rocznym
wspolnym sprawozdaniu dotyczacym ochrony socjalnej i integracji spoteczne;;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia nowych indywidualnych
wskaznikow dotyczacych ubdstwa i kobiet, jako narzedzi monitorowania wptywu
szerszych strategii politycznych, spotecznych, gospodarczych i zwigzanych z
zatrudnieniem na kobiety 1 ubdstwo;

podkresla konieczno$¢ wypracowania porozumienia co do dalszych dziatan dotyczacych
Karty kobiet, po przeprowadzeniu szerokich konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
po uwzglednieniu opinii partnerdw socjalnych i spoteczenstwa obywatelskiego, w celu
wspierania mechanizmow stuzacych osiggnieciu rownosci ptci we wszystkich aspektach
zycia spolecznego, gospodarczego 1 politycznego;

zwraca szczeg6lng uwage na konieczno$¢ kontynuowania badan i analiz dotyczacych
zjawiska feminizacji ubdstwa; wzywa Komisje 1 Eurofund do wspotpracy z Europejskim
Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i M¢zczyzn oraz do zainicjowania ukierunkowanych
badan w celu dokonania oceny m.in. wptywu Swiatowego kryzysu na kobiety;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim, a zwlaszcza ludziom mlodym 1
osobom starszym, dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia dostgpu do systemu profilaktyki i do
diagnostyki patologii typowych dla starszych kobiet, co pozwoli na zwalczanie
wykluczenia spotecznego i ubdstwa;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwienia imigrantkom dostepu do ustug zdrowotnych
w zakresie patologii wywolanych odmiennym zwyczajami Zywieniowymi i praktykami
rytualnymi; wzywa zatem Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do nakreslenia polityki
zdrowotnej majacej na celu zwalczanie niebezpiecznych dla zdrowia kobiet praktyk
przyczyniajacych si¢ rowniez do ich wykluczenia spotecznego 1 ubdstwa oraz
zapobieganie takim praktykom;

wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze realizacji polityki
réwnouprawnienia i stosowania zasad unijnych na wszystkich szczeblach, od lokalnego
po krajowy;

przypomina, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym ma by¢ prowadzona
zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nia, z mysla o wypelnieniu zobowigzania

RR\856583PL.doc 11/35 PE452.590v02-00

PL



PL

Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich do osiggniecia do 2015 r. wyznaczonych przez
ONZ milenijnych celéw rozwoju;

Walka 7 ubostwem kobiet poprzez strategie w dziedzinie polityki pracy i ochrony socjalnej

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia specjalnych programoéw w celu wspierania
aktywnego witaczenia lub ponownej integracji kobiet na rynku pracy oraz specjalnych
mozliwos$ci ksztalcenia ustawicznego majacych na celu dostarczanie umiejgtnosci i
kwalifikacji — co wigze si¢ z podwyzszeniem statusu, zwigkszeniem pewnosci siebie 1
tworzeniem potencjalu —niezbgdnych w §wietle strategii Europa 2020, ktora ktadzie
nacisk na projekty 1 programy dotyczace transformacji ekologicznej, tzn. na sektor energii
odnawialnej, naukg i zielone, zwigzane z intensywnym wykorzystaniem technologii
miejsca pracy z mysla o gospodarce zrownowazonej; w trosce o niepogarszanie niepewnej
sytuacji kobiet na rynku pracy wzywa, by przy ustalaniu kolejnosci zwolnien uwzgledniaé
obcigzenia rodzinne, pamigtajac, ze w wielu sytuacjach to kobiety majg dzieci na
utrzymaniu; Poprawka

przypomina o duzej roznicy miedzy mieszkancami w srodowiskach wiejskim 1 miejskim,
jezeli chodzi o dostep do szkolen, zatrudnienia i jakos$ci pracy; za kluczowe uwaza prawo
wszystkich tych mieszkancow, zwlaszcza najmtodszych i nalezacych do najbardziej
narazonych kategorii, do otrzymania dobrego wyksztatcenia — zawodowego

1 akademickiego; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisje do wspierania
tych grup za posrednictwem skutecznego systemu aktywnych strategii politycznych i
odpowiednich srodkow szkoleniowych, tak by umozliwi¢ szybkie dostosowanie do
wymagan rynku pracy;

zwraca uwage, ze ochrona socjalna, polityka w zakresie rynku pracy 1 polityka spoteczna
znaczaco przyczyniaja si¢ do ograniczenia zasiggu recesji i skrocenia czasu jej trwania
poprzez stabilizowanie rynkow pracy 1 konsumpcji oraz ze system zabezpieczenia
spotecznego jest stabilizatorem zar6wno pod wzgledem dochodéw jak 1 wydatkow;

uwaza aktywng polityke zatrudnienia (np. szkolenia w miejscu pracy, szkolenia i
ksztalcenie zawodowe) za bardzo wazny w zapobieganiu ubdstwu proces, w ktérym
istotng rol¢ odgrywaja partnerzy spoleczni; uwaza ponadto, ze aktywna polityka
zatrudnienia (np. dos§wiadczenie zawodowe dla mlodziezy, warsztaty 1 miejsca pracy
chronionej) to rowniez kluczowy zestaw srodkéw na rzecz zapewnienia rOwnowagi oraz
zwigkszenia dostgpnosci do rynku pracy i1 utrzymania zatrudnienia grup znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji;

ze wzgledu na fakt, Ze znalezienie pracy to sita napgdowa zwalczania ubdstwa, podkresla
potrzebe stworzenia przejrzystych ram prawnych dotyczacych nietypowych form
zatrudnienia w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy i godnej placy;

uwaza, ze wlaczenie kobiet w rynek pracy jest kwestig o kluczowym znaczeniu w walce z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym; podkresla, Ze istotne jest, aby wspiera¢ tworzenie
miejsc pracy, utatwianie kobietom, ktére zyja na granicy ubostwa, korzystania z
dodatkowych szkolen i edukacji oraz usprawnienie posrednictwa pracy;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby przyjety srodki niezbedne do zaoferowania kobietom
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36.

37

38.

39.

40.

41.

wiekszych mozliwosci w zakresie edukacji, poszerzajac i roznicujgc ich mozliwosci
edukacyjne, jednoczesnie zwalczajac stereotypy dotyczace dziedzin ksztalcenia
zdominowanych przez kobiety/mezczyzn, a takze eliminujgc tradycyjne wzorce w
programach nauczania;

uznaje bezposredni zwigzek miedzy nierownos$cig ekonomiczng a zaleznoscia kobiet, a
takze nadal wystepujace nierownosci miedzy mezczyznami a kobietami w sprawach
takich jak dostep do edukacji, obowigzki rodzinne i ogélne utrzymanie rodziny oraz z
zalem zauwaza, ze réznice mi¢dzy wynagrodzeniami kobiet i m¢zczyzn ciagle istnieja i
wywotujg negatywne skutki;

podkresla, ze w przypadku utraty pracy ryzyko nieznalezienia ponownego zatrudnienia
jest wigksze dla kobiet, a w przypadku jej ponownego znalezienia jest bardziej
prawdopodobne, Ze b¢dzie ona mniej korzystna, poniewaz to wsrodd kobiet procent umow
niepewnych 1 niedobrowolnej pracy w ograniczonym wymiarze godzin jest wyzszy, a
takze poniewaz wciaz istniejg rdznice w wynagrodzeniu na niekorzys¢ kobiet;

zwraca uwage, ze wedtug specjalnego sondazu Eurobarometru ,,Rownos¢ ptci w UE w
2009 r.” w Europie powszechnie uznawana jest potrzeba zmniejszenia réoznic w
wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych srodkow w celu
wyeliminowania nierownosci ptci w zatrudnieniu w ramach strategii Europa 2020;
zacheca z mocg do przyjecia celu zmniejszenia o 1% rocznie réznic w wynagrodzeniu w
zaleznosci od plci z mys$lag o realizacji celu zmniejszenia réznic o 10% do 2020 r.1 0
zapewnieniu pelnego wynagrodzenia kobietom w czasie ustawowego urlopu
macierzyhskiego zgodnie z zaleceniem zawartym w sprawozdaniu Parlamentu z dnia 20
pazdziernika 2010 r.! w tej sprawie, gdyz przyczyni si¢ to do eliminacji nieréwnosci
zwigzanych z plcig w dziedzinie zatrudnienia; opowiada si¢ rowniez za konieczno$cig
podejmowania dziatan pozytywnych w celu zwigkszenia udziatu kobiet w politycznych,
gospodarczych 1 biznesowych organach decyzyjnych;

zauwaza, ze dostep kobiet przedsigbiorcéw do kredytow jest ograniczony, co stanowi
gléwng przeszkode w ich rozwoju zawodowym 1 niezaleznosci gospodarczej, a przy tym
jest sprzeczne z zasadg réwnego traktowania;

wzywa decydentow politycznych zaréwno na szczeblu UE, jak i krajowym do
wypracowywania reakcji politycznych majacych na celu ograniczenie negatywnego
wptywu kryzysu gospodarczego na analizy rynku pracy prowadzone z uwzglgdnieniem
aspektu plci, a takze systematyczne oceny skutkéw i ewaluacje;

wzywa Komisje do kontynuowania inicjatyw majacych na celu uznanie sektora
gospodarki nieformalnej oraz do liczbowego oszacowania wartosci ,,ekonomii zycia”
zgodnie z podej$ciem uwzgledniajacym aspekty pici, jak proponuje to zapoczatkowany

I Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 92/85/EWG w sprawie
wprowadzenia §rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic
W cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersia (P7_TA(2010)0373).
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przez Komisje¢ projekt ,,Nie tylko PIB”; zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia
odpowiedniego zabezpieczenia socjalnego kobietom i m¢zczyznom zajmujacym si¢
chorymi, starszymi lub niepelnosprawnymi krewnymi, a takze kobietom w starszym
wieku otrzymujacym wyjatkowo niskie emerytury; Poprawka

wzywa Komisje do przeprowadzenia przegladu obowigzujacych przepisow dotyczacych
stosowania zasady rowno$ci wynagrodzen mezczyzn i1 kobiet zgodnie z postulatem
Parlamentu zawartym w jego rezolucji z dnia 18 listopada 2008 r.! (inicjatywa
ustawodawcza, w ramach ktorej zwrocono si¢ do Komisji o przedtozenie odpowiedniego
wniosku do konca 2009 r.);

podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma zmiana polityki makroekonomicznej, spoteczne;j

1 w zakresie zatrudnienia w celu zapewnienia sprawiedliwego traktowania kobiet na planie
gospodarczym i spotecznym, ponowne rozwazenie metod okreslania wskaznika ubdstwa
oraz rozwoj strategii promujacych sprawiedliwy podziat dochodow, gwarantujacych
godziwe minimalne wynagrodzenie, zarobki i emerytury, tworzacych wiecej wysokiej
jakosci miejsc pracy dla kobiet, ktore zagwarantujg im odpowiednie prawa pracownicze,
zapewniajacych dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych dla wszystkich kobiet

1 dziewczat, podwyzszajacych poziom opieki spotecznej 1 odpowiednich ustug lokalnych,
takich jak zlobki, przedszkola i inne o$rodki dla dzieci w wieku przedszkolnym, $wietlice
1 domy kultury oferujace zajecia w czasie wolnym 1 udzielajgce wsparcia rodzinom,
,»,osrodki migdzypokoleniowe”, do ktorych dostep beda mialy wszystkie kobiety,
mezczyzni, dzieci 1 osoby starsze, a ktorych godziny otwarcia bedg odpowiada¢ godzinom
pracy w pelnym wymiarze godzin;

zachegca panstwa cztonkowskie do promowania osrodkow doradczych stuzacych
wykrywaniu 1 zwalczaniu wykorzystywania pracy kobiet, b¢dacego jedng z gtéwnych
przyczyn ubostwa 1 wykluczenia spotecznego;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwosci dokonania przegladu systemow
podatkowych i zabezpieczenia socjalnego w celu zindywidualizowania uprawnien do
emerytur i systemow zabezpieczeh spotecznych w celu wyeliminowania
,suprzywilejowanego traktowania zywiciela rodziny”, gwarantujgc rOwne prawa
emerytalne 1 usuwajac zachety majacych negatywny wptyw na obecno$¢ kobiet na rynku
pracy 1 udziat w zyciu spotecznym, takie jak wspolna deklaracja podatku dochodowego
czy powiazanie przekazywania pomocy na opieke nad osobami pozostajacymi na
utrzymaniu z brakiem aktywnosci kobiet na rynku pracy, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad rownego traktowania i niedyskryminacji;

podkresla pozytywny wplyw rownosci kobiet 1 mezczyzn na wzrost gospodarczy;
wskazuje, ze z obliczen zawartych w réznych badaniach wynika, ze gdyby poziom
zatrudnienia, zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin oraz wydajnos¢ kobiet byly
zblizone do poziomu charakteryzujacego mezczyzn, PKB wzrostby o okoto 30%, co
miatoby pozytywny wptyw nie tylko na gospodarke jako catosé, ale takze na zmniejszenie
zagrozenia ubdstwem w stosunku do wielu kobiet; Poprawka

wzywa Komisj¢ i Rad¢ do niezwtocznego opracowania i wdrozenia strategii, ktorej celem

I'Dz.U. C 67 E z22.1.2010, s. 21.
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bedzie zmniejszenie ubostwa wsrdd dzieci o potowe do 2012 r. 1 przerwanie spirali
ubostwa w ogoble, zwazywszy na fakt, Ze istnieje duze ryzyko przenoszenia dtugotrwatego
ubostwa z rodzicOw na dzieci, co moze zmniejszy¢ szanse ich dzieci na lepsze zycie;
podkresla w zwigzku z tym potrzebe¢ wlaczenia indywidualnych praw dziecka do
gltownego nurtu wszystkich strategii politycznych i dziatah UE w celu monitorowania i
oceniania dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania ubdstwu wsrdd dzieci,
potrzebe okreslenia i rozwijania dziatan priorytetowych, usprawnienia procesu zbierania
danych oraz dalszego opracowywania wspolnych wskaznikdw na poziomie UE; uwaza, ze
w tym kontekS$cie istotne jest, aby utatwia¢ rodzicom samotnie wychowujacym dzieci
wchodzenie na rynek pracy i powrdt nan, jak rowniez czynienie ustalen z zakresu opieki
spotecznej dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci w $wietle problemdéw przez nich
napotykanych, a takze zapewnia¢ rodzinom wielodzietnym konkretne wsparcie; uwaza, ze
dzieci z rodzin, w ktorych nikt nie pracuje 1 w ktorych panuje bieda, wymagaja
szczegblnej uwagi 1 wsparcia, aby zapobiec w przysztosci ubostwu;

wzywa panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny wplywu recesji gospodarczej
oraz do zbadania zmienno$ci warunkdéw zatrudnienia i ich oddzialywania na najstabsze
grupy oraz w kontekscie ubostwa i wykluczenia spotecznego;

zwraca si¢ do wlasciwych witadz krajowych o dokonanie przegladu polityki imigracyjnej
w celu zlikwidowania barier strukturalnych uniemozliwiajacych petne uczestnictwo
imigrantéw; a takze o gromadzenie danych na temat postgpow w kwestii dyskryminacji
wobec najstabszych grup oraz o ocen¢ wptywu cie¢ wydatkéw zwigzanych z dostepem
do opieki zdrowotnej, edukacji i ochrony socjalnej;

przyjmuje do wiadomosci decyzje Rady z dnia 17 czerwca 2010 r., ktéra pozostawia w
gestii panstw cztonkowskich kwesti¢ okreslenia we wspolpracy z regionami krajowych
celow w zakresie obnizenia liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem 1 wylgczeniem
spotecznym na podstawie jednego lub kilku z trzech wskaznikoéw zatwierdzonych przez
Rade; uwaza, ze uzywajac jedynie wskaznika gospodarstw domowych dotknietych
bezrobociem, panstwa cztonkowskie moga systematycznie zaniedbywac takie kwestie jak
ubdstwo pracujacych, ubostwo energetyczne, ubdstwo rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci, ubostwo wérdd dzieci 1 wylaczenie spoteczne; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby nie naduzywaty swej swobody wyboru wskaznika do osiggni¢cia mniej
ambitnych celéw walki z ubostwem; zwraca uwagg na problemy milionow europejskich
emerytow, ktorych emerytury sa niewystarczajace, aby wigza¢ koniec z konicem 1
pokrywac szczegdlne potrzeby spowodowane wiekiem, zwlaszcza z uwagi na wysokie
koszty lekow 1 leczenia; z naciskiem podkresla, ze nauka szkolna 1 wyzsze studia dla
najstabszych grup powinny by¢ priorytetem, w ramach ktorego kazde panstwo
cztonkowskie powinno wyznaczy¢ wilasne cele;

zwraca uwage, ze poniewaz rowny i pelny udzial w zyciu gospodarczym, politycznym

1 spotecznym powinien by¢ uznany za indywidualne prawo, w aktywnej polityce
wlaczenia spotecznego do zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego nalezy
stosowac holistyczne podejscie, zwlaszcza poprzez zapewnienie petnego dostepu do
wysokiej jako$ci ustug spolecznych oraz ustug majacych ogolne (gospodarcze) znaczenie
dla wszystkich;
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52.

53.

54.

55.

56.

podkresla potrzebe tworzenia na szczeblu krajowym polityki sprzyjajacej integracji
zawodowej 1 szkoleniu, a takze szczegdlnych przepisdéw podatkowych dotyczacych
rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci, w ramach zwalczania ubdstwa, ubostwa wsrdd
dzieci i wykluczenia spotecznego;

podkresla potrzebe podjecia zarowno na szczeblu krajowym, jak i europejskim inicjatyw
majacych na celu zwalczanie dyskryminacji pod wzgledem mozliwosci dostepu do rynku
pracy oraz pod wzgledem polityki ptacowe;;

wzywa Komisj¢ do doktadnego zbadania przeszkdd w uczestnictwie w zyciu
spotecznym, takich jak ubostwo energetyczne, wykluczenie finansowe 1 utrudnienia w
dostepie do technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK);

z mys$la o skutecznym zwalczaniu ubostwa kobiet podkresla znaczenie koordynacji
polityki walki z bezrobociem 1 przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu na wszystkich
szczeblach zarzadzania;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwiania imigrantom i mniejszo$ciom etnicznym
dostgpu do programdéw edukacyjnych i1 szkoleniowych, co utatwi im uczestnictwo w
rynku pracy;

Godzenie Zycia rodzinnego 7 pracq przez kobiety Zyjgce w ubostwie lub zagrozone ubostwem

57.

58.

59.

60.

61.

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do podjecia wszystkich niezbgdnych dziatan w
celu wspierania mozliwos$ci godzenia pracy z zyciem prywatnym, tak by umozliwi¢
kobietom zagrozonym ubdstwem kontynuowanie kariery zawodowej w pelnym wymiarze
godzin oraz zapewni¢ im mozliwo$¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin oraz innych
elastycznych form pracy, rowniez poprzez umozliwienie im tymczasowo pracy w
niepelnym wymiarze godzin w okresach sprawowania opieki;

wzywa do utrzymania zatrudnienia oraz tworzenia miejsc pracy dostosowanych do
potrzeb (jak oferowanie zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy lub miejsc pracy
o elastycznych godzinach dla kobiet wychowujacych dzieci), poniewaz bezrobocie jest
gtoéwna przyczyng ubodstwa, nierdwnosci 1 wykluczenia spotecznego kobiet i m¢zczyzn;
ponadto wzywa do podj¢cia dziatah na rzecz zatrudnienia, tak by ukierunkowane strategie
byly wdrazane w celu wzmocnienia systemu zabezpieczenia spotecznego (np. tworzenie
placowek opieki nad dzie¢mi utatwiajacych kobietom powr6t na rynek pracy);

podkresla, ze brak dostgpu do ustug opieki nad osobami zaleznymi, do odpowiednich
systemow urlopowych oraz do elastycznych formut pracy dla obojga rodzicow czgsto jest
dla kobiet przeszkoda w uczestnictwie w rynku pracy lub w pracy w pelnym wymiarze
godzin;

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego
poprzez konkretne $rodki, takie jak poprawa przejrzysto$ci wynagrodzen, trybu rekrutacji
1 optat ubezpieczeniowych, umozliwianie elastycznych godzin pracy oraz rOwnowazenie
kosztoéw rodzicielstwa;

podkresla, ze w Europie jedna trzecia osoéb samotnie wychowujacych dzieci zyje w
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

ubostwie;

wskazuje, Ze praca w niepelnym wymiarze czasu i zatrudnienie niskiej jakosci, ktore
dotycza gtownie kobiet, przyczyniajg si¢ do wzrostu odsetka kobiet wsrod pracownikow
ubogich i stanowig zrédto wykluczenia spotecznego; podkresla, ze dostep do wysokiej
jakosci zatrudnienia opartego na modelu elastycznego rynku pracy i1 bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity) jest sposobem na zapobieganie ubdstwu i walke z nim; Poprawka

nawoluje panstwa cztonkowskie, by w konteks§cie wspomnianej wyzej procedury zmiany
dyrektywy Rady 92/85/EWG przyjeta srodki niezbedne do zapobiezenia zwalnianiu z
pracy kobiet w okresie cigzy i macierzynstwa; wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia
aktywnych $rodkéw zapobiegania dyskryminacji kobiet w cigzy na rynku pracy oraz
srodkow zapewniajacych, ze macierzynstwo nie bedzie wptywaé na prawo pracujacych
kobiet do $wiadczen emerytalnych, a korzystanie z urlopu macierzynskiego nie bedzie
wptywac na wysokos¢ tych §wiadczen; Poprawka

przypomina panstwom cztonkowskim, ze zapewnienie odpowiedniej opieki nad dzie¢mi
stanowi podstawowy element rownosci ptci na rynku pracy; wyraza zal, ze jesteSmy
bardzo daleko od realizacji celow okreslonych przez Rade Europejska w Barcelonie w
2002 r. dotyczacych zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym w
odniesieniu do co najmniej 90% dzieci migdzy 3 rokiem Zycia a wiekiem obowiazku
szkolnego oraz co najmniej 33% dzieci ponizej 3 roku zycia, dla ktérych to celow
przewidziano dziatania do 2010 r.; wzywa Radg i panstwa cztonkowskie, aby ponowily i
wypetnity zobowigzania do realizacji celow okreslonych w Barcelonie, dotyczacych
zapewnienia dostepnej, przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi oraz
okreslaty nowe cele dotyczace opieki nad osobami zaleznymi; w zwigzku z tym wzywa
panstwa czlonkowskie do poprawy dostgpnos$ci, zwlaszcza poprzez finansowe wsparcie
systemoOw opieki nad dzie¢mi, by udoskonali¢ publiczne placowki opieki nad dzie¢mi
oraz tworzy¢ zachety sktaniajace przedsiebiorstwa do tworzenia zaktadowych placéwek
tego rodzaju;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia dodatkowych srodkow wsparcia,
adresowanych zwtaszcza do pracujgcych matek, ktore samotnie wychowuja dzieci, albo
przez utatwienie znalezienie form zatrudnienia charakteryzujacych si¢ elastycznymi
godzinami pracy, tak aby kobiety mogly wypeinia¢ swoje bardziej rozlegte obowigzki
rodzinne, albo przez zapewnienie przystgpnych cenowo i wysokiej jakosci placowek
opieki nad dzie¢mi;.

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia ukierunkowanego dziatania w celu zadbania,
aby kobiety ze srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji miaty odpowiedni
dostep do systemow opieki zdrowotnej — w szczegolnosci podstawowej opieki zdrowotne;j
(w tym ochrony matek i dzieci), zdefiniowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia —a
takze do opieki ginekologicznej 1 potozniczej, godnych warunkéw mieszkaniowych,
sadownictwa, edukacji, szkolen, nauki przez cate zycie, sportu i kultury, aby zapobiec
przedwczesnemu porzucaniu nauki szkolnej 1 ulatwi¢ sprawne przechodzenie ze szkoty na
rynek pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania odpowiednich majacych na celu
wspieranie nastoletnich matek, ktore czesto doswiadczaja trudnosci w znalezieniu pracy i
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zyja w ubostwie ze wzgledu na w wielu przypadkach niski poziom wyksztatcenia oraz
uprzedzenia spoteczne;

Walka 7 ubostwem wsrod starszych kobiet

68. podkresla, ze ryzyko ubdstwa jest wicksze wsrod kobiet niz mezczyzn, szczegdlnie w
starszym wieku, w przypadku gdy systemy ubezpieczen spotecznych sg oparte o zasade
ciggltego wynagradzanego zatrudnienia; wskazuje, ze w niektorych przypadkach kobiety
nie spelniajg tego warunku z uwagi na przerwy w aktywnosci zawodowej oraz ze
odczuwajg negatywne skutki dyskryminacji na rynku pracy, zwlaszcza ze wzgledu na
roznice w kwocie wynagrodzenia, ze wzgledu réznice w wynagrodzeniach, urlop
macierzynski i prace w niepelnym wymiarze czasu, zaprzestanie lub przerwe w
aktywnos$ci zawodowej, aby poswigci¢ si¢ obowigzkom rodzinnym lub by pracowaé w
przedsigbiorstwie wspdtmalzonka, glownie w sektorze handlu i rolnictwa, bez
otrzymywania wynagrodzenia i1 bez przynalezno$ci do systemu zabezpieczenia
spotecznego, wzywa rzady panstw cztonkowskich do uznania wychowywania dzieci i do
zapewnienia uwzgledniania tego okresu przy wyliczaniu emerytury, co umozliwi
kobietom korzystanie z pelnych swiadczen emerytalnych; zaleca, by panstwa
cztonkowskie zapewnity kobietom odpowiednie §wiadczenia emerytalne;

69. uwaza, ze na rynku pracy starsze kobiety moga by¢ przedmiotem dyskryminacji
posredniej lub bezposredniej, a nawet rOwnoczesnej dyskryminacji z wielu przyczyn, oraz
ze problemem tym nalezy si¢ zajaé; podkresla, ze zatrudnienie nalezy postrzegac¢ jako
najlepszy sposob zwalczania ubdstwa wsrdd kobiet; apeluje o utatwianie udziatu kobiet w
kazdym wieku w programach uczenia si¢ przez cate zycie; przypomina, ze godzenie zycia
rodzinnego 1 zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego wymaga szczegdlnej uwagi i
wsparcia;

70. wzywa panstwa cztonkowskie od podjecia dziatan w celu zapewnienia opartego na
uczciwych warunkach dostepu kobiet do zabezpieczenia spotecznego i do systemow
emerytalnych, z uwzglednieniem wyzszej oczekiwanej dlugosci zycia kobiet, a takze do
zapewnienia spojnego stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
systemach ubezpieczen w funduszach emerytalnych w celu zmniejszenia réznic
wysokosci emerytur kobiet i mg¢zczyzn;

71. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia stosownego zabezpieczenia spolecznego
kobietom odpowiedzialnym za opiek¢ nad chorymi, starszymi lub niepelnosprawnymi
cztonkami rodziny, a takze kobietom, ktore otrzymujg szczeg6lnie niskie emerytury;

Wplyw przemocy zwiqzanej z plcig na zagroienie ubostwem

72. wskazuje, ze przemoc wobec kobiet jest wcigz powaznym problemem na poziomie Unii
Europejskiej, ktory wystepuje niezaleznie od wieku, poziomu wyksztalcenia, wysokosci
dochoddéw czy pozycji spotecznej tak ofiar, jak i sprawcow, oraz ze ma ona coraz wickszy
wplyw na wystapienie ryzyka marginalizacji, zagrozenia ubdstwem i wykluczenia
spotecznego, i moze stanowi¢ przeszkodg¢ w osiggnieciu przez kobiety niezaleznosci
finansowej, oraz odbi¢ si¢ na zdrowiu kobiet 1 ich zdolnosci w zakresie dostgpu do rynku
pracy i do wyksztatcenia; po raz kolejny wzywa Komisj¢ do ustanowienia Europejskiego
Roku walki z przemoca wobec kobiet;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych srodkéw zapewniajacych
nalezyte rejestrowanie, analizg 1 badanie czynnikow, ktére prowadza do przemocy w
rodzinie, tak aby mozna byto niezwtocznie opracowac strategie majace na celu
zapobieganie przemocy tego rodzaju i pokonywanie jej skutkdw, obejmujace zapewnienie
schronienia bezdomnym kobietom bgdacym ofiarami przemocy w rodzinie;

zwraca uwage na konieczno$¢ wzmozonych wysitkow w celu eliminacji handlu ludzmi i
wykorzystywania seksualnego poprzez scislejsza wspdiprace w zakresie sgdownictwa i
policji; apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie niezbgdnych srodkow w celu
wyeliminowania szkodliwych praktyk 1 postaw zwyczajowych 1 tradycyjnych, w tym
okaleczania kobiecych genitaliow, przedwczesnych i przymusowych malzenstw oraz
zbrodni ,,honorowych”;

16. wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia krajowych plandw majacych na celu
zwalczanie wszelkich form przemocy wobec kobiet, jezeli plany takie jeszcze nie istnieja,
do zapewnienia statego i systematycznego monitorowania post¢pu w zakresie danych
srodkow, do zapewnienia najwyzszych standardéw ustawodawczych w zakresie
zwalczania przemocy mezczyzn wobec kobiet 1 do dostarczenia odpowiedniego
finansowania dla celow wsparcia 1 ochrony ofiar przemocy, jako sposobu na zapobieganie
ubodstwu 1 jego ograniczanie; Poprawka

uznaje ponadto, ze znalezienie sensownych rozwigzan problemu ubdstwa kobiet moze by¢
jednym ze sposobow ograniczenia przemocy zwiazanej z picia, gdyz kobiety ubogie sa
bardziej narazone na maltretowanie;

wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszego uwypuklenia wptywu ubostwa 1 wykluczenia
spotecznego na kobiety, w szczeg6lnosci w zwigzku z wieloraka tozsamoscia, kobiet oraz
do priorytetowego traktowania kobiet niepetnosprawnych, mniejszosci etnicznych —
szczegolnie spotecznosci romskiej — oraz dzieci 1 imigrantow;

podkresla znaczenie podejmowania przez panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne i
lokalne dziatan majacych na celu utatwienie powrotu na rynek pracy kobietom, ktore byty
ofiarami przemocy uwarunkowanej picia, za pomocg takich instrumentéw jak Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) lub program PROGRESS;

wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia srodkéw uwzgledniajacych aspekt ptci w celu
zajecia si¢ kwestiami, ktore nie tylko sg powigzane z ubdstwem wynikajagcym z niskich
dochodow, lecz takze wiagzg si¢ z kultura, uczestnictwem w zZyciu spolecznym i
politycznym oraz sieciami spotecznymi;

Spoleczny dialog i spoleczenstwo obywatelskie w walce 7 ubdstwem kobiet

80.

81.

podkresla wage zorganizowanego dialogu spolecznego w walce z ubdstwem kobiet; w
zwiazku z tym zwraca uwage na to, ze konieczne jest udoskonalanie systemow
uczestnictwa i wspotpracy z organizacjami kobiet, innymi organizacjami pozarzadowymi
1 wlasciwymi podmiotami oraz, w ogolniejszym ujeciu, ze spoteczenstwem obywatelskim;

uwaza, ze prawdziwy dialog spoteczny — stanowiacy konkretny przyktad wzorcowe;j
praktyki w tej dziedzinie na poziomie europejskim — powinien mie¢ na celu umozliwienie,
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82.

aby osoby nalezace do grup znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji,
wspolnie z administracja krajowa 1 unijng, wymieniaty poglady i wnosity wkiad w
pokonanie skrajnego ubodstwa;

wzywa Komisj¢ do utrzymania przydzialow finansowych, ktore moga by¢
wykorzystywane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w walce ze skutkami
ubostwa kobiet 1 w ograniczaniu tych skutkdéw;

Zapewnianie finansowania jako sposob walki 7 ubostwem

83.

84.

85.

podkresla wage funduszy strukturalnych, zwtaszcza Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jako kluczowego narzedzia wspierania panstw cztonkowskich w walce z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym; wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia
liczby wspotinansowanych dziatan majacych na celu intensywniejsze wsparcie takich
ustug, jak ustugi opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i innymi osobami pozostajacymi
na utrzymaniu, réwniez przez testowanie nowych form i sposobéw wspdipracy
organizacyjnej 1 finansowej migdzy sektorem publicznym i prywatnym; wzywa panstwa
cztonkowskie do monitorowania uczciwego 1 prawidtowego wykorzystania przyznanych
zasobow; Poprawka

podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednio zwigkszone finansowanie 1 skuteczne
wykorzystywanie EFS w celu przeznaczenia odpowiednich zasobéw na $rodki majace na
celu ulepszenia w zakresie edukacji 1 szkolen w z mysla o poprawie dostgpu do rynku
pracy i o zwalczaniu bezrobocia, a takze §rodki 1 dzialania w ramach strategii integracji
spolecznej 1 inicjatywy przewodniej ,,Europa 2020, dotyczacej zwalczania ubostwa i
wykluczenia spotecznego z mysla o osobach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i
wymagajacych szczegolnej opieki, zwtaszcza o kobietach, w tym kobietach pracujacych
na podstawie umow o niestatym i niepewnym charakterze; zaznacza, ze przepisy
dotyczace EFS powinny zosta¢ poddane przegladowi 1 zmienione tak, aby fundusz ten
docierat do osob, ktore najbardziej tego potrzebuja, oraz ze nalezy poprawi¢ widocznos¢ i
przejrzystos¢, starannie prowadzi¢ monitorowanie spotecznych skutkow wykorzystania
funduszu 1 ktas¢ dalszy nacisk na dlugoterminowg trwalo$¢ projektéw; w zwigzku z tym
wzywa do przeznaczania funduszy celowych w nowych ramach budzetowych na
tworzenie miejsc pracy i integracj¢ spoteczna; wzywa panstwa cztonkowskie do
liczniejszych kampanii informacyjnych na temat mozliwosci udziatu w projektach
finansowanych przez UE;

podkresla znaczenie opracowania prawnej koncepcji wspotwiasnosci w celu
zagwarantowania pelnego uznania praw kobiet w sektorze rolnictwa, odpowiedniej
ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego 1 uznania ich pracy; podkresla ponadto
konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)!, aby umozliwi¢, podobnie jak w przypadku
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), realizacj¢ pozytywnych dziatah na rzecz
kobiet w przysztym okresie programowania 2014-2020, co byto wykonalne we
wczesniejszych okresach, ale nie w obecnym, i co bedzie miato korzystny wptyw na

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 277 z
21.10.2005, s. 1)
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zatrudnienie kobiet w obszarach wiejskich;

86. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji podejmowane w ramach programu Progress i
wzywa do finansowania z tego programu konkretnych dziatanh majacych na celu
podnoszenie wiedzy 1 promowanie debaty na temat roznych aspektow ubostwa, ktorymi
dotknigte sg kobiety w UE;

87. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Europejskiego Instrumentu Mikrofinansowego
na rzecz Zatrudnienia 1 Wiaczenia Spolecznego; w tym kontekscie wzywa do dziatan,
szczegblnie w zakresie pomocy technicznej 1 instrumentéw pomocniczych, specjalnie
zaprojektowanych 1 zorientowanych na zapewnienie wigkszego dostepu kobiet do
mikrofinansowania oraz na zwigkszenie jego dostepnosci dla kobiet, ktoére zmagaja si¢ z
trudno$ciami zwigzanymi z wejsciem na rynek pracy lub ktore pragng rozpoczaé
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, czy tez zatozy¢ wtasne mikroprzedsigbiorstwo;
Poprawka

88. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz parlamentom i1 rzagdom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Chociaz ubostwo kobiet jest od dawna faktem, problem ten dopiero od niedawna
podejmowany jest w sposob systematyczny. Obecny kryzys gospodarczy, finansowy 1
spoteczny, ktory dotyka Uni¢ Europejska, a takze reszte $wiata, wywoluje szereg
negatywnych skutkéw, ktore majg bezposredni wplyw na warunki zycia i pracy kobiet, a
takze - w ujeciu ogdlnym - na ich miejsce w spoteczenstwie. W tym kontekscie na czele
priorytetow w agendzie Parlamentu Europejskiego znalazta si¢ konieczno$¢ opartego na
problematyce plci podejscia do ubdstwa, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu na
temat ,,oblicza ubostwa kobiet”.

W wymiarze ogdlno$wiatowym kobiety w poréwnaniu z me¢zczyznami sg ubogie. Taka jest
rowniez rzeczywistos¢ w kazdym poszczegdlnym panstwie cztonkowskim UE, nawet jezeli
istnieja w tym wzgledzie roznice miedzy panstwami. Prawie 17% europejskich kobiet uznaje
si¢ za zyjace w ubostwie; biorgc pod uwage wskazniki odnoszace si¢ do rynku pracy i
ochrony socjalnej, okazuje sig, ze kobiety sg nieproporcjonalnie obcigzone strukturalnymi
przyczynami ubdstwa. Jednoczesnie mozna stwierdzi€, ze wnoszony przez kobiety wkiad w
rozw0j rodziny, spoteczenstwa i gospodarki jest w sposob systematyczny niedoceniany i w
niedostatecznym stopniu wynagradzany.

Walka z ubdstwem jest jednym z pigciu mierzalnych priorytetow Komisji zaproponowanych
w ramach strategii Europa 2020 i w ramach tego celu liczba Europejczykdéw zyjacych ponizej
krajowego progu ubdstwa powinna zosta¢ zmniejszona o 25%, co umozliwitoby wyjscie z
ubostwa 20 mln ludzi. W tym kontek$cie bardzo istotne jest, by dziatania w ramach
Europejskiego Roku Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym uwzglednialy rozne
zagrozenia 1 wymiary ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, ktorych do§wiadczaja kobiety 1
mezczyzni.

Abys$my mogli dysponowa¢ wiarygodnymi danymi, najistotniejsze jest rozwijanie zdolnosci
statystycznych w UE w tej dziedzinie. W tym konteks$cie, przypominajac projekt konkluz;ji
Rady z dnia 30 pazdziernika 2007 r., nalezy zdecydowanie wspiera¢ okreslanie,
przyjmowanie i monitorowanie przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie ukierunkowanych na
pte¢ wskaznikéw w dziedzinie eliminacji ubostwa oraz wspierania witgczenia spotecznego.

W dalszej kolejnosci odniesiemy si¢ do kilku kluczowych aspektow, ktére okreslajg obecne
,oblicze ubdstwa kobiet” w Europie, a takze w wymiarze ogolno§wiatowym. Po pierwsze,
ubostwo charakteryzuja 3 wymiary ,,G”: wymiar zwigzany z plcig (ang. gender), wymiar
geograficzny (ang. geographical ) 1 wymiar pokoleniowy (ang. generation). Ponadto
uwzgledniwszy role i obowiazki sprawowane w spoteczenstwie przez kobiety i mg¢zczyzn, a
takze biorac pod uwage stanowisko i reakcje wtadz publicznych, okazuje si¢, Zze ubostwo w
nierownym stopniu dotyka kobiety i mezczyzn.

Po drugie konieczne jest przeprowadzenie wyczerpujacej analizy przed przyjmowaniem
srodkow oszczednosciowych, z uwzglednieniem rowniez aspektow dotyczacych pici. Kobiety
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poczatkowo nie ucierpiaty tak dotkliwie z powodu kryzysu gospodarczego (pod wzgledem
bezrobocia), poniewaz sektory gospodarki, w ktorych stanowia one wigkszos$¢ sity roboczej sa
sektorami publicznymi (edukacja, zdrowie itp.). Jednakze ta segregacja zawodowa ze
wzgledu na ple¢ oznacza, Ze s3 one obecnie ofiarami ,,restrukturyzacji sektora publicznego™ i
,»cle¢ budzetowych”, co objawia si¢ w utracie pracy i przyjmowaniu takich obowigzkow, jak
opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Trzeci aspekt: recesja ma wiekszy i bardziej szkodliwy wpltyw w przypadku grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, narazonych na szereg niekorzystnych czynnikow
(mlode lub starsze kobiety, migrantki i/lub kobiety nalezagce do mniejszo$ci etnicznych, matki
samotnie wychowujace dzieci, kobiety zyjace na obszarach wiejskich itd.).

Czwarty aspekt: w ujeciu ogdlnym rzady wspieraja srodki antykryzysowe ukierunkowane na
zasadniczo ekonomiczne sektory, w ktorych wigkszos¢ stanowia mezczyzni (przemyst
budowniczy, zaktady produkcji samochodow itp.), podczas gdy inne sektory gospodarki, w
ktérych zatrudnione sg przewaznie kobiety, sg ,,ignorowane” (sektor detaliczny, ustugi itp.).

Biorac pod uwage powyzsze wzgledy jasna staje si¢ potrzeba szybkich i1 skutecznych
rozwigzan. W sprawozdaniu na temat ubostwa kobiet bedziemy starali si¢ przewidzie¢ czgs¢
tych rozwigzah. Majac na uwadze wartosci, na ktorych opiera si¢ projekt europejski, nalezy
uznac, ze zapobieganie ubostwu kobiet 1 ograniczanie go - jezeli nie wyeliminowanie - jest
istotnym sktadnikiem podstawowej zasady spotecznej solidarno$ci. Jednocze$nie bardziej niz
pozadane jest wypracowanie porozumienia w zakresie europejskiej karty praw kobiet 1
przyjecie jej, jako ze karta ta zmierza do poprawy praw kobiet i mozliwosci, jakimi dysponuja
kobiety, przy jednoczesnym wspieraniu mechanizmow majacych na celu doprowadzenie do
réwnosci plci we wszystkich aspektach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.

Sprawozdawczyni zdecydowata si¢ podja¢ kwestie ,,oblicza ubdstwa kobiet”, przygladajac sie
kilku obszarom zainteresowania:

Feminizacja ubostwa

Ubdstwo kobiet pozostaje ukryte w statystykach i1 systemach zabezpieczenia spotecznego.
Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Komisji za 2010 r. nt. rownosci kobiet 1 me¢zczyzn
ubdstwo jest jednym z obszaréw, w ktorych nadal utrzymujg sie réznice w zalezno$ci od pfci;
majac na uwadze, ze kobiety w wigkszym stopniu zagrozone sg ubostwem i doswiadczajg w
odmienny sposob wykluczenia spolecznego, zwlaszcza starsze kobiety —w 2008 r. 22%
starszych kobiet zagrozonych byto ubdstwem, podczas gdy wskaznik ten wsréd mezczyzn w
starszym wieku wyniost 16%, w tym samym roku 35% rodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci zagrozonych byto ubdstwem, zagrozone byty rowniez inne kategorie wsrod kobiet,
takie jak kobiety niepetnosprawne lub kobiety nalezace do mniejszosci etnicznych.

Wedlug statystyk kobiety stanowia dwie trzecie nieaktywnej zawodowo ludnosci (63 min
0sob w wieku 25-64 lat), w ktorej sktad wchodza rowniez osoby zatrudnione w niepetnym
wymiarze czasu nie z wlasnej woli, ktore nie sg zarejestrowane jako bezrobotne.
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Nalezy podkresli¢, ze istniejg szacunkowe dane, wedtug ktérych ubdstwo wsrod kobiet moze
osigga¢ nawet 36%, podczas gdy wsrod mezczyzn wynosi 11% (w przeliczeniu raczej na
indywidualny dochod niz na dochdd gospodarstwa domowego). Prawdopodobienstwo pracy
w niepelnym wymiarze czasu jest cztery razy wyzsze wsrdd europejskich kobiet, ktore
roOwniez czesciej majg umowe o prace na czas okreslony lub wchodza w sktad nieformalne;j
gospodarki przez to, Ze nie maja umowy o prace.

Szczegbdlng uwage nalezy poswigci¢ koniecznosci dalszego prowadzenia badan 1 analiz w
zakresie zjawiska ,,feminizacji ubdstwa”, oceniajac miedzy innymi skutki globalnego kryzysu
dla kobiet europejskich, w tym skutki, jakie ujawnity si¢ na rynku pracy, w sektorze edukacji
1 szkolen, we wskazniku urodzen, skutki dla zdrowia, skutki w sektorze ochrony socjalnej,
systemow emerytalnych, ustug socjalnych w zakresie wsparcia, a takze w dostepie kobiet do
stanowisk decyzyjnych itp.

Walka 7 ubostwem kobiet poprzez strategie w dziedzinie polityki pracy i ochrony socjalnej

Uwaza sig, ze integracja kobiet na rynku pracy jest kwestig o kluczowym znaczeniu w walce
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Podobnie uznaje si¢, ze ciagle istniejace
nierdwnos$ci migdzy mezczyznami i kobietami w zakresie dostepu do edukacji, w zakresie
obowigzkow rodzinnych i ogdlnego utrzymania rodziny sa podstawowymi czynnikami
przyczyniajacymi si¢ do ubostwa kobiet.

Ubostwo 0sob pracujacych jest wyzsze wsrod kobiet niz mezczyzn, np. na Cyprze, w
Estonii, w Niemczech lub na Litwie. Zagrozenie ubdstwem wsrod kobiet pracujacych wynosi
od 2% na Malcie 1 3% w Republice Czeskiej 1 Danii do 10% na Litwie 1 w Polsce oraz 12% w
Grecji. W efekcie prawdopodobienstwo zatrudnienia na niskoptatnych posadach, pracy w
niepetnym wymiarze czasu lub zatrudnienia tymczasowego jest wyzsze w przypadku kobiet
niz me¢zezyzn; kobiety czgséciej samotnie wychowuja dzieci niz m¢zczyzni, stad tez sa
szczegollnie zagrozone ubdstwem'.

Istotne jest rowniez, by na szczeblu UE zdecydowanie zacheca¢ Komisje do zaproponowania
dyrektywy ramowej ustanawiajgcej zasade odpowiedniego minimalnego dochodu w Unii
Europejskiej, jako sposéb walki z ubdstwem 1 ograniczania ubdstwa, majac przy tym na
uwadze przepisy 1 praktyki krajowe, a takze uwzgledniajac nalezycie kwestie ptci. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie modele minimalnego dochodu, tak aby
wyprowadzi¢ z ubostwa grupy znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, majac przy
tym na wzgledzie fakt, Ze kobiety sa jedna z najbardziej dotknigtych grup.

Przyznawania zindywidualizowanych praw w zakresie systemow emerytalnych 1
zabezpieczenia spotecznego, jako narzedzie walki z grozba ubostwa, mogloby by¢ istotnym
krokiem naprzod.

Szczegblng uwage nalezy poswigci¢ temu, ze w dalszym ciggu istniejg roznice w
wynagrodzeniu miedzy plciami i ze wywotuja one bardzo powazne konsekwencje. R6znice w
wynagrodzeniu w zalezno$ci od ptci majg rozne przyczyny, wsrod ktorych znajduje si¢
stereotypowe podejscie, ktore dotyczy juz os6b bardzo mtodym wieku.

! Informacje oparte o sprawozdanie Eurofound ,,Working poor in Europe” (Ubodzy pracownicy w Europie) z 15
kwietnia 2010 r.
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Innym problemem, z ktéorym zmagaja si¢ kobiety jest tzw. niewidzialna bariera, ktora utrudnia
im dostep na stanowiska kierownicze 1 najwyzsze stanowiska. Wérdd kobiet rowniez czgstsze
jest zjawisko bezplatnych przerw w pracy zwigzanych z wychowywaniem dzieci lub opieka
nad starszymi krewnymi, co moze prowadzi¢ do ubdstwa w wieku starszym.

Bezsprzeczne jest, ze niezaleznie od grupy wiekowej, po separacji partnerow kobiety w
wiekszy stopniu zagrozone sg ubdstwem niz m¢zczyzni. Ponadto kobiety we wszystkich
grupach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby niepelnosprawne,
imigranci, nalezacy do mniejszosci etnicznych 1 osoby Zyjace na obszarach wiejskich, sa
bardziej narazone na do§wiadczenie ubdstwa.

Kryzys gospodarczy prawdopodobnie doprowadzi do znacznego wzrostu stopy bezrobocia,
zwlaszcza wsrod pracownikow sektora publicznego, w ktorym kobiety stanowig
zdecydowang wigkszo$¢. Plany wychodzenia z recesji powinny uwzglednia¢ kwestie plci 1
opierac si¢ na danych opracowanych z uwzglgdnieniem zagadnien pici.

Finansowanie organizacji pozarzadowych i organizacji dziatajacych w obszarze rownosci
zostato juz ograniczone w niektorych panstwach UE, np. w Irlandii. Bedzie mniej placowek,
do ktorych kobiety moga zwrdcié si¢ o pomoc.

Strategia Europa 2020 powinna uwzglednia¢ zagadnienia pici w celu poprawy w zakresie
réwnej reprezentacji i rOwnego udzialu w runku pracy, tak aby przezwyci¢zy¢ schematy
segregacje na rynku pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu obecnosci kobiet na najwyzszych
stanowiskach za posrednictwem specjalnych kwot majacych zastosowanie do sktadu rad
zarzadzajacych 1 do zycia politycznego.

Godzenia Zycia rodzinnego z pracq przez kobiety yjgce w ubostwie lub zagroione ubostwem

Wspieranie godzenia pracy z zyciem prywatnym, w celu umozliwienia kobietom, ktore
pragna kontynuowac swoja karier¢ zawodowa lub pracowac na pely etat, uwazane jest za
kluczowy aspekt ograniczania skutkow ubostwa kobiet lub zmniejszania r6znego rodzaju
ryzyka, na ktére narazone sg kobiety.

Pozadane sg rowniez dodatkowe §rodki wsparcia, adresowane zwlaszcza do pracujacych
matek, ktore samotnie wychowuja dzieci, ulatwiajace znalezienie takich form zatrudnienia,
ktore charakteryzujg si¢ elastycznymi godzinami pracy, dzigki ktorym kobiety te moga
wypetnia¢ swoje bardziej rozlegte obowiazki rodzinne, lub zapewniajace stosowne ustugi
opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi 1 osobami pozostajgcymi na utrzymaniu.

Walka z ubostwem kobiet starszych

Podkresla si¢ fakt, ze kobiety s3 w wiekszym stopniu zagrozone ubdstwem niz mezczyzni,
zwlaszcza w starszym wieku. Wskaznik ubdstwa wsrdd starszych kobiet jest wyzszy niz
wsrdd starszych mezczyzn (Sredni wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrod starszych kobiet
wynosi 22%, a w§rod mezczyzn 16%), zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, w
ktérych dominujace systemy emerytalne $cisle wigza wysoko$¢ §wiadczen z zarobkami
osiggnietymi w ciggu catego okresu aktywnosci zawodowej 1 z wniesionymi sktadkami. W
takich systemach emerytalnych osoby, ktére opiekujg si¢ dzie¢mi lub innymi cztonkami
rodziny pozostajacymi na utrzymaniu znajduja si¢ w gorszej sytuacji ze wzgledu na przerwy
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w pracy lub prace w niepelnym wymiarze czasu, ktore prowadzg do obnizenia zarobkow w
catym okresie aktywnos$ci zawodowe;.

W zwigzku z tym konieczne jest, by zapewni¢ stosowng pomoc w zakresie zabezpieczenia
spotecznego dla kobiet odpowiedzialnych za opieke nad chorymi, starszymi lub
niepelnosprawnymi cztonkami rodziny, a takze dla kobiet, ktore otrzymuja szczegdlnie niskie
zarobki.

Wplyw przemocy zwiqzanej z plcig na zagroZenie ubostwem

Wedtug przeprowadzonych badan i analiz kobiety, ktore doznaty przemocy sa w wigkszym
stopniu zagrozone ubdstwem, poniewaz przemoc odbija si¢ na ich zdrowiu 1 moze prowadzi¢
do bezrobocia. Nalezy podkresli¢, ze okoto 20-25% kobiet w ciggu dorostego zycia
narazonych jest na przemoc fizyczng, a ponad 10% na przemoc seksualng.

Przemoc wobec kobiet jest znaczacym problemem, ktory nalezy wyeliminowacé z
wykorzystaniem dostgpnych srodkéw, Komisja natomiast powinna ustanowi¢ Europejski Rok
walki z przemoca wobec kobiet.

Szczegbdlng uwage nalezy poswigci¢ ponownemu zbadaniu zalezno$ci miedzy przemoca a
ubostwem i konieczne sg dalsze wysitki majace na celu wyeliminowanie handlu ludZzmi i
seksualnego wykorzystywania poprzez $cislejsza wspotprace sadowniczg i policyjng.

Spoleczny dialog i spoleczenstwo obywatelskie w walce 7 ubdstwem kobiet

Nalezy rozwina¢ wspolnie z administracjg krajowa i europejska prawdziwy dialog spoteczny
w celu wymiany pogladéw 1 w celu wniesienia wktadu w zwalczenia nedzy, poprzez
dostarczanie konkretnych przyktadoéw najlepszych praktyk w tej dziedzinie na poziomie
europejskim.

Szczegdlna uwage nalezy poswigci¢ pracy organizacji pozarzadowych z uwzglednieniem
takze otrzymywanego przez nie z Komisji wsparcia finansowego.

Zapewnianie finansowania jako sposob walki 7 ubostwem

Fundusze strukturalne, zwtaszcza Europejski Fundusz Spoteczny, sa kluczowymi narzgdziami
wspierania pastw czlonkowskich w walce z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym.
Wspotfinansowane powinny by¢ szczegolne programy majace na celu promowanie
aktywnego witaczenia lub ponownej integracji kobiet na rynku pracy, a takze specjalne
programy szkoleniowe obejmujgce niezbedne w kontekscie nowych, zielonych miejsc pracy
umiejetnosci 1 kwalifikacje. Uwage nalezy poswigci¢ rowniez utworzeniu ustug pomocy,
takich jak opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

w sprawie ubdstwa kobiet w Unii Europejskiej
(2010/2162(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej(*): Gabriele Zimmer

(*) Procedura z zaangazowanymi komisjami — art. 50 Regulaminu

PA NonLeg

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i
Rownouprawnienia, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koficowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, Ze ubdstwo rodzicow czgsto prowadzi do ubdstwa dzieci 1 powaznie
wplywa na dzieci w pozniejszym okresie zycia,

B. majac na uwadze, Ze roznica w wynagrodzeniach m¢zczyzn i kobiet w UE wynosi prawie
18%, a zasada rownos$ci wynagrodzen dla m¢zczyzn i1 kobiet jest jedng z podstawowych
zasad okres$lonych w europejskich traktatach,

C. majac na uwadze, ze skrajne ubostwo, handel ludZzmi, werbowanie do prostytucji
1 wszystkie inne rodzaje eksploatacji sg $cisle powigzane,

1. zzadowoleniem przyjmuje dokument Komisji ,,Strategia na rzecz rownosci kobiet
imezezyzn (2010-2015)”;

2. zachegca Komisje 1 Rade do nalezytego uwzglednienia zagdan Parlamentu wyrazonych
w jego rezolucjach — z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie oceny realiow spotecznych!,
z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji spotecznej 1 walki
z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej?, z dnia 6 maja 2009 r.

! Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0541.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0467.
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w sprawie aktywnej integracji 0osob wykluczonych z rynku pracy! oraz z dnia 19
pazdziernika 2010 r. w sprawie roli minimalnego dochodu w walce z ubdstwem

1 promowaniu spoteczenstwa integracyjnego w Europie — przy opracowywaniu strategii
politycznych i sSrodkdéw na nastgpny etap Otwartej Metody Koordynacji na rzecz
wlaczenia spotecznego i ochrony socjalnej, strategii wlaczenia spotecznego i przewodniej
inicjatywy ,,Europa 2020” w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego,
przy udziale wszystkich zainteresowanych stron w procesie uczestnictwa;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przekrojowe zawarcie koncepcji réwnosci plci we
wszystkich strategiach politycznych dotyczacych zatrudnienia i1 szczeg6lnych srodkach
na rzecz poprawy dostgpu do miejsc pracy, unikania nadmiernego udziatu kobiet

w niepewnym zatrudnieniu, zwigkszania trwalego udzialu kobiet w zatrudnieniu oraz
rozwoju ich kariery zawodowej, a takze na rzecz zmniejszenia segregacji plciowej na
rynku pracy, z uwzglednieniem przyczyn bezposrednich i posrednich;

przypomina o duzej roznicy mi¢dzy mieszkancami w srodowiskach wiejskim i miejskim,
jezeli chodzi o dostep do szkolen, zatrudnienia 1 jakos$ci pracy; za kluczowe uwaza prawo
wszystkich tych mieszkancoéw, zwlaszcza najmlodszych i nalezacych do najbardziej
narazonych kategorii, do otrzymania dobrego wyksztalcenia — zawodowego

1 akademickiego; w zwiagzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do
wspierania tych grup za posrednictwem skutecznego systemu aktywnych strategii
politycznych i odpowiednich srodkéw szkoleniowych, tak by umozliwi¢ szybkie
dostosowanie do wymagan rynku pracy;

usilnie wzywa panstwa cztonkowskie do wdrazania zrGwnowazonych strategii
politycznych umozliwiajacych wszystkim, w tym osobom najstabszym i znajdujacym si¢
w najtrudniejszej sytuacji, skuteczny dostep do rynku pracy oraz mozliwos¢ lepszego
godzenia zycia zawodowego 1 prywatnego, przy zagwarantowaniu silnego wsparcia dla
réwnych szans oraz wszystkich ustug niezbednych do tego celu, za pomoca srodkow
wsparcia takich jak elastyczne godziny pracy oraz niedrogi dostep do placowek opieki
nad dzie¢mi;

zwraca uwage, ze w wyniku kryzysu gospodarczego bezrobocie 1 trudnos$ci spoteczne
wcigz zwigkszaja si¢ w niektdrych panstwach cztonkowskich 1 ze w r6zny sposob
dotykaja one mtodziez, osoby starsze, mezczyzn i kobiety oraz ich rodziny, w zwigzku z
czym wzywa Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do potwierdzenia ich
zobowigzania oraz do przyjecia konkretnych srodkow w zakresie zwalczania ubdstwa i
wykluczenia spolecznego, jako ze skrajne ubostwo i wykluczenie spoteczne stanowia
naruszenie praw cztowieka, a zjawiskiem tym jest dotknigty co najmniej jeden na szesciu
Europejczykow; wzywa Unie Europejska 1 panstwa cztonkowskie do potozenia
szczegdlnego nacisku na najstabsze grupy (rodzicow samotnie wychowujacych dzieci,
rodziny z trojgiem lub wigcej dzieci, osoby niepetnosprawne, mniejszosci etniczne,
zwlaszcza Romow, osoby mieszkajace w mikroregionach o najbardziej niekorzystnej
sytuacji, ludzi o obnizonej zdolnosci do pracy i mtodych ludzi bez doswiadczenia
zawodowego); uwaza, ze dostep do edukacji 1 rynku pracy oraz uczestnictwo w zyciu
spotecznym jest konieczne do godnego zycia; wzywa Uni¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, by podjete zostaty srodki majace na celu zwalczanie

! Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0371.
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ubdstwa wsrod dzieci 1 by wszystkie dzieci miaty w zyciu rdwne szanse;

poniewaz bezrobocie jest najbardziej podstawowa przyczyna ubostwa, nierownosci

1 wykluczenia spotecznego takze w przypadku kobiet, wzywa do utrzymania i tworzenia
miejsc pracy w ukierunkowany sposob (jak oferowanie zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy lub miejsc pracy o elastycznych godzinach dla kobiet
wychowujacych dzieci), a oprocz srodkow zwigzanych z zatrudnieniem sugeruje rOwniez
wdrozenie ukierunkowanych strategii politycznych w celu wzmocnienia systemu
zabezpieczenia spolecznego (np. tworzenie placowek opieki nad dzie¢mi utatwiajacych
kobietom powr6t na rynek pracy);

podkresla, ze w Europie jedna trzecia osob samotnie wychowujacych dzieci zyje w
ubostwie;

wskazuje, ze ubdstwo kobiet jest nie tylko wynikiem niedawnego kryzysu
gospodarczego, ale konsekwencjg wielu czynnikdéw, w tym stereotypow, istniejgcych
réznic w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn, barier powodowanych brakiem godzenia
zycia rodzinnego z zawodowym, dtuzszej sredniej dlugosci zycia kobiet 1 ogolnie
r6znego rodzaju dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktérej ofiarami padaja gtéwnie
kobiety;

podkresla, ze w przypadku utraty pracy ryzyko nieznalezienia ponownego zatrudnienia
jest wigksze dla kobiet, a w przypadku jej ponownego znalezienia jest bardziej
prawdopodobne, Ze b¢dzie ona mniej korzystna, poniewaz to wsrod kobiet procent umow
niepewnych 1 niedobrowolnej pracy w ograniczonym wymiarze godzin jest wyzszy, a
takze poniewaz wciaz istniejg roznice w wynagrodzeniu na niekorzys$¢ kobiet;

podkresla, ze brak dostepu do ustug opieki nad osobami zaleznymi, do odpowiednich
systemow urlopowych oraz do elastycznych formut pracy dla obojga rodzicéw czgsto jest
dla kobiet przeszkoda w uczestnictwie w rynku pracy lub w pracy w pelnym wymiarze
godzin;

podkresla, Ze nie nalezy zwigksza¢ srodkow na Europejski Fundusz Spoteczny;

wzywa Komisj¢ do wzmocnienia europejskiej strategii na rzecz integracji spolecznej 1
ochrony zgodnie z inicjatywa ,,Europejski program walki z ubdstwem™ oraz do nasilenia
dziatah na rzecz poprawy sytuacji w szczego6lnosci rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci, co pozwoli im godnie zy¢;

podkresla konieczno$¢ zmniejszenia rozbieznosci migdzy zarobkami kobiet i m¢zczyzn,
ktore przy takich samych kompetencjach 1 na takich samych stanowiskach prowadza do
niero6wnosci ptacowych i do wysokiego poziomu ubostwa wsrod emerytek lub wdow;

uwaza, ze na rynku pracy starsze kobiety mogg by¢ przedmiotem dyskryminacji
posredniej lub bezposredniej, a nawet rownoczesnej dyskryminacji z wielu przyczyn,
oraz ze problemem tym nalezy si¢ zaja¢; podkresla, ze zatrudnienie nalezy postrzegac
jako najlepszy sposob zwalczania ubdstwa wsrdd kobiet; apeluje o utatwianie udzialu
kobiet w kazdym wieku w programach uczenia si¢ przez cale zycie; przypomina, ze
godzenie zycia rodzinnego 1 zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego wymaga
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szczegllnej uwagi 1 wsparcia;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do niezwlocznego opracowania i wdrozenia strategii, ktorej
celem bedzie zmniejszenie ubdstwa wsrdd dzieci o potowe do 2012 r. 1 przerwanie spirali
ubostwa w ogoble, zwazywszy na fakt, Ze istnieje duze ryzyko przenoszenia
dhugotrwatego ubdstwa z rodzicéw na dzieci, co moze zmniejszy¢ szanse ich dzieci na
lepsze zycie; podkresla w zwigzku z tym potrzebe wiaczenia indywidualnych praw
dziecka do gtownego nurtu wszystkich strategii politycznych i dziatan UE w celu
monitorowania i oceniania dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdzialania ubostwu
wsréd dzieci, potrzebe okreslenia i rozwijania dziatan priorytetowych, usprawnienia
procesu zbierania danych oraz dalszego opracowywania wspdlnych wskaznikow na
poziomie UE; uwaza, ze w tym kontekscie istotne jest, aby utatwia¢ rodzicom samotnie
wychowujacym dzieci wchodzenie na rynek pracy i powrot nan, jak rowniez czynienie
ustalen z zakresu opieki spolecznej dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci w
$wietle probleméw przez nich napotykanych, a takze zapewnia¢ rodzinom wielodzietnym
konkretne wsparcie; uwaza, ze dzieci z rodzin, w ktorych nikt nie pracuje 1 w ktorych
panuje bieda, wymagaja szczegdlnej uwagi i wsparcia, aby zapobiec w przysztosci
ubdstwu;

zwraca uwage, ze miedzynarodowe badania pokazuja, iz z uwagi na nieréwnos$¢ plei
(segregacja zawodowa, dyskryminacja ptacowa itp.) kobiety sa nadmiernie
reprezentowane wsrod ubogich osob pracujacych i ze t¢ réznicg w wynagrodzeniach
dodatkowo powigksza petnienie przez kobiety tradycyjnych obowiazkoéw opiekunczych,
oraz ze te dwa czynniki stawiajg takze kobiety w starszym wieku w szczegdlnie
niekorzystnej finansowo sytuacji (réznica w wysokosci $wiadczen emerytalnych oraz
oszczednosci);

wzywa panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny wplywu recesji gospodarcze;j
oraz do zbadania zmienno$ci warunkow zatrudnienia i1 ich oddziatywania na najstabsze
grupy, ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do okre$lenia, przyjecia i monitorowania
konkretnych wskaznikow dotyczacych ptci w dziedzinie walki z ubostwem 1 promowania
wlaczenia spotecznego;

zwraca si¢ do wtasciwych wtadz krajowych o dokonanie przegladu polityki imigracyjne;j
w celu zlikwidowania barier strukturalnych uniemozliwiajacych pelne uczestnictwo
imigrantow; a takze o gromadzenie danych na temat postepoéw w kwestii dyskryminacji
wobec najstabszych grup oraz o ocen¢ wptywu cig¢ wydatkow zwigzanych z dostepem
do opieki zdrowotnej, edukacji 1 ochrony socjalnej;

przyjmuje do wiadomosci decyzj¢ Rady z dnia 17 czerwca 2010 r., ktora pozostawia w
gestii panstw cztonkowskich kwesti¢ okreslenia we wspolpracy z regionami krajowych
celow w zakresie obnizenia liczby 0sob zagrozonych ubostwem i1 wytaczeniem
spolecznym na podstawie jednego lub kilku z trzech wskaznikéw zatwierdzonych przez
Radg; uwaza, ze uzywajac jedynie wskaznika gospodarstw domowych dotknigtych
bezrobociem, panstwa czlonkowskie moga systematycznie zaniedbywac¢ takie kwestie jak
ubostwo pracujacych, ubostwo energetyczne, ubdstwo rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci, ubdstwo wsrod dzieci 1 wylaczenie spoteczne; wzywa panstwa
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cztonkowskie, aby nie naduzywaly swej swobody wyboru wskaznika do osiggnigcia
mniej ambitnych celow walki z ubdstwem; zwraca uwage na problemy milionow
europejskich emerytow, ktorych emerytury sg niewystarczajace, aby wigzac koniec z
koncem i pokrywac szczegodlne potrzeby spowodowane wiekiem, zwlaszcza z uwagi na
wysokie koszty lekow 1 leczenia; z naciskiem podkresla, ze nauka szkolna 1 wyzsze
studia dla najstabszych grup powinny by¢ priorytetem, w ramach ktoérego kazde panstwo
cztonkowskie powinno wyznaczy¢ wilasne cele;

przypomina, ze Komisja Europejska oglosita rok 2010 ,,Rokiem walki z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym”, zeby ponownie podkresli¢ 1 umocni¢ polityczne
zaangazowanie Unii Europejskiej w spowodowanie zdecydowanego przetomu w walce z
ubdstwem 1 uzna¢ podstawowe prawo 0sob zyjacych w ubostwie 1 w sytuacji
wykluczenia spotecznego do godnego zycia i1 bycia pelnoprawnymi cztonkami
spoteczenstwa;

przypomina, ze Europejski Rok Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym 2010
miat by¢ nie tylko kampanig w mediach, ale inicjatywa na rzecz dalszego pobudzania
wielowymiarowych strategii politycznych w zakresie zwalczania ubdstwa i bardziej
zaawansowanych wskaznikow ubostwa; dlatego zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
krytycznego przegladu nowych $rodkow przyjmowanych przez panstwa cztonkowskie w
celu przezwycigzenia ubostwa 1 wykluczenia spotecznego w tym kontekscie;

zwraca uwage, ze zgodnie ze wskaznikiem Eurostatu dotyczacym zagrozenia ubostwem
w 2008 r. zagrozonych ubostwem bylo prawie 85 mln oséb w Unii Europejskiej 1 ze — jak
si¢ szacuje — zgodnie ze wskaznikiem dotyczacym niedostatku materialnego liczba ta
wzrosnie do 120 mln oséb; uwaza, ze z decyzji Rady w sprawie wskaznikow ubostwa
moga wynikna¢ niejasnosci dotyczace ogdlnego celu zmniejszenia o 20 milionoéw liczby
osOb dotknigtych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym do 2020 r. (zmniejszenie o
23,5% wedtug wskaznika Eurostatu dotyczacego zagrozenia ubostwem, ale tylko o 16,7
% wedtug wskaznika dotyczacego niedostatku materialnego);

ponownie wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
instrumentow 1 poprawy ram prawnych w celu niwelowania rd6znic w wynagrodzeniach
kobiet i m¢zczyzn;

zwraca uwage, ze ochrona socjalna, polityka w zakresie rynku pracy 1 polityka spoteczna
Znaczaco przyczyniaja sie do ograniczenia zasiggu recesji i skrocenia czasu jej trwania
poprzez stabilizowanie rynkow pracy 1 konsumpcji oraz ze system zabezpieczenia
spotecznego jest stabilizatorem zarowno pod wzgledem dochodow jak 1 wydatkow;

uwaza aktywng polityke zatrudnienia (np. szkolenia w miejscu pracy, szkolenia i
ksztatcenie zawodowe) za bardzo wazny w zapobieganiu ubdstwu proces, w ktorym
istotng role odgrywaja partnerzy spoteczni; uwaza ponadto, ze aktywna polityka
zatrudnienia (np. doswiadczenie zawodowe dla mlodziezy, warsztaty 1 miejsca pracy
chronionej) to réwniez kluczowy zestaw §rodkdéw na rzecz zapewnienia rOwnowagi oraz
zwigkszenia dostgpnosci do rynku pracy 1 utrzymania zatrudnienia grup znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji;

uwaza, ze konieczne jest utrzymanie zar6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym,
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zdecydowanego zaangazowania na rzecz kolejnych postepow ku réwnouprawnieniu za
pomocay strategii bedacych nastgpstwem przyjetego przez Rade¢ Europejska planu
dzialania Komisji Europejskiej w dziedzinie rownouprawnienia, a takze za pomocg ram
dzialania w dziedzinie réwnouprawnienia uzgodnionych przez europejskich partnerow
spotecznych;

ze wzgledu na fakt, ze znalezienie pracy to sita napedowa zwalczania ubodstwa, podkresla
potrzebe stworzenia przejrzystych ram prawnych dotyczacych nietypowych form
zatrudnienia w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy i godnej placy;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w niezbednych przypadkach ponownie
przeanalizowaly systemy zabezpieczen spotecznych, by unikna¢ znacznego
zroznicowania w poziomie emerytur kobiet i me¢zczyzn, oraz by rozwazyly mozliwos¢
wprowadzenia elementéw korygujacych, uwzgledniajacych nieciggtos¢ sktadek zwigzang
z niepewnym zatrudnieniem 1 z wymogami macierzynstwa;

podkresla znaczenie zindywidualizowanego przyjmowania podstawy w zakresie praw do
ubezpieczen spotecznych 1 emerytur, co gwarantuje niezalezno$¢ gospodarczg kobiet 1
mezezyzn;

zwraca uwage, ze poniewaz rowny 1 pelny udzial w zyciu gospodarczym, politycznym

1 spotecznym powinien by¢ uznany za indywidualne prawo, w aktywnej polityce
wlaczenia spotecznego do zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego nalezy
stosowac holistyczne podejscie, zwlaszcza poprzez zapewnienie petnego dostepu do
wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz ustug majacych ogoélne (gospodarcze) znaczenie
dla wszystkich;

podkresla, ze rownouprawnienie stanowi jeden z warunkow wstgpnych dla
zrbwnowazonego rozwoju, zatrudnienia, konkurencyjnos$ci i spojnosci spotecznej;

zwraca uwage, ze wedtug specjalnego sondazu Eurobarometru ,,Rownos¢ pici w UE w
2009 r.” w Europie powszechnie uznawana jest potrzeba zmniejszenia roznic w
wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn;

podkresla potrzebe podjecia zardwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym inicjatyw
dotyczacych godzenia zycia rodzinnego i zawodowego w ramach walki z ubdstwem i
zwigkszania dostepu do godnych miejsc pracy; w zwiazku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie do doskonalenia publicznych placéwek opieki nad dzie¢mi oraz do
tworzenia zachet sktaniajacych przedsigbiorstwa do tworzenia zaktadowych placowek
tego rodzaju,

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
poprzez konkretne $rodki, takie jak poprawa przejrzystosci wynagrodzen, trybu rekrutacji
1 oplat ubezpieczeniowych, umozliwianie elastycznych godzin pracy oraz rownowazenie
kosztow rodzicielstwa;

podkresla potrzebe tworzenia na szczeblu krajowym polityki sprzyjajacej integracji
zawodowej 1 szkoleniu, a takze szczego6lnych przepisow podatkowych dotyczacych
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, w ramach zwalczania ubostwa, ubdstwa
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wsrdd dzieci 1 wykluczenia spotecznego;

podkresla potrzebe podjecia zardwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim inicjatyw
majacych na celu zwalczanie dyskryminacji pod wzgledem mozliwosci dostepu do rynku
pracy oraz pod wzgledem polityki ptacowej;

wzywa Komisje do doktadnego zbadania przeszkdd w uczestnictwie w zyciu
spotecznym, takich jak ubdstwo energetyczne, wykluczenie finansowe i1 utrudnienia w
dostepie do technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK);

z mysla o skutecznym zwalczaniu ubostwa kobiet podkresla znaczenie koordynacji
polityki walki z bezrobociem 1 przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu na wszystkich
szczeblach zarzadzania;

przypomina, ze walka z ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym ma by¢ prowadzona
zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak i1 poza nia, z my$la o wypetnieniu
zobowigzania Unii Europejskiej 1 panstw czlonkowskich do osiggniecia do 2015 r.
wyznaczonych przez ONZ milenijnych celéw rozwoju;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze zapewnienie odpowiedniej opieki nad dzie¢mi
stanowi podstawowy element rownosci pici na rynku pracy; w zwigzku z tym
przypomina panstwom czlonkowskim o znaczeniu realizacji celow barcelonskich w
zakresie opieki nad dzie¢mi, zachgcajac kobiety do uczestnictwa w rynku pracy i
wspierajagc rownowage pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym,;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwiania imigrantom i mniejszo$ciom etnicznym
dostgpu do programéw edukacyjnych i1 szkoleniowych, co utatwi im uczestnictwo w
rynku pracy;
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