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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

Strategia UE privind incluziunea romilor
(2010/2276(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele
1, 8,19, 20, 21, 24, 25, 35 51 45,

— avand in vedere normele internationale in materie de drepturi ale omului, in special
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
Declaratia din 1992 a ONU privind drepturile persoanelor care apartin minoritatilor
nationale, etnice, religioase si lingvistice, Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare a femeilor si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului,

— avand in vedere conventiile europene privind apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, In special Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si jurisprudenta aferentd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Carta sociald europeana si recomandarile aferente ale Comitetului
european pentru drepturile sociale, precum si Conventia-cadru a Consiliului Europei
privind protectia minoritatilor nationale,

— avand in vedere articolele 2 si 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
care sunt prevazute drepturile fundamentale si principiile pe care se intemeiaza Uniunea
Europeana, inclusiv principiile nediscriminarii si liberei circulatii,

— avand in vedere articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, care
conferd temeiul juridic pentru actiuni la nivelul Uniunii daca obiectivele actiunii propuse
nu pot fi realizate in suficientd masurd de statele membre, dar pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii,

— avand in vedere articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana care se refera la
drepturile omului,

— avand in vedere articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana care prevede sanctiuni
st suspendarea drepturilor in cazul unor incalcari grave ale dreptului Uniunii,

— avand in vedere articolele 9 si 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
obliga statele membre sd tind seama - ca cerinta orizontald - de promovarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca, de garantarea unei protectii sociale adecvate, de
combaterea excluderii sociale, precum si de niveluri ridicate de educatie, pregatire
profesionald si protectie a sanatatii umane si de combaterea discrimindrii pe criterii de rasa
sau origine etnica,

— avand in vedere articolul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prin care
Consiliul este abilitat sa adopte masurile corespunzatoare in vederea combaterii
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discriminarii pe criterii de rasd sau origine etnica,

avand 1n vedere articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
defineste promovarea ocuparii fortei de munca, a unor conditii mai bune de viatd si de
munca si a unei protectii sociale adecvate drept obiective ale Uniunii si ale statelor
membre;

avand 1n vedere articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
defineste domeniile in care Uniunea trebuie sa sprijine si sd completeze activitatile statelor
membre, si, in mod deosebit, articolul 153 alineatul (1) litera (h) referitor la integrarea
persoanelor excluse de pe piata muncii si articolul 153 alineatul (1) litera (j) referitor la
combaterea excluderii sociale,

avand in vedere Titlul XVIII din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care se
referd la coeziunea economica, sociald si teritoriala,

avand in vedere articolul 352 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, (,,clauza
de flexibilitate™) care prevede adoptarea unor masuri adecvate in vederea realizarii unuia
dintre obiectivele stabilite in tratate,

avand in vedere articolele 3, 8, 16, 18, 20, 21 si 157 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

avand in vedere recomandarea 1355 (1998) a Consiliului Europei referitoare la
combaterea excluderii sociale si consolidarea coeziunii sociale in Europa,

avand 1n vedere Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare a Consiliului Europei,
referitoare la recunoasterea limbilor regionale si minoritare ca parte integranta a
patrimoniului cultural european, precum si Conventia-cadru a Consiliului Europei privind
protectia minoritatilor nationale,

avand 1n vedere rezolutia sa din 28 aprilie 2005 privind situatia romilor in Uniunea
Europeana!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 1 iunie 2006 privind situatia femeilor de etnie roma in
Uniunea Europeana?,

avand In vedere rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 referitoare la aplicarea Directivei
2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora’,

avand in vedere rezolutia sa din 31 ianuarie 2008 referitoare la o Strategie europeana
privind romii,

- avand in vedere rezolutia sa din 10 iulie 2008 referitoare la recensamantul persoanelor

! Texte adoptate, P6_ TA(2005)0151.
2 Texte adoptate, P6_TA(2006)0244.
3 Texte adoptate, P6_TA(2007)0534.
4 Texte adoptate, P6_TA(2008)0035.
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de etnie roma din Italia pe criteriul apartenentei etnice!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 11 martie 2009 referitoare la situatia sociald a romilor si
la imbunatatirea accesului lor pe piata muncii din UE?,

avand in vedere rezolutia sa din 25 martie 2010 referitoare la cel de-al doilea summit
european privind romii3,

avand 1n vedere rezolutia sa din 9 septembrie 2010 privind situatia romilor si libera
circulatie in Uniunea Europeana®,

avand 1n vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date>,

avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de origine
rasiala sau etnica®,

avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament In ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca’,

avand In vedere Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora®,

avand 1n vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal®,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 437/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 mai 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind
Fondul european de dezvoltare regionald in ceea ce priveste eligibilitatea interventiilor in

domeniul locuintelor in favoarea comunitatilor marginalizate!'?,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din decembrie 2007 si iunie 2008,
concluziile Consiliului Afaceri Generale din decembrie 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului pentru ocuparea fortei de munca, politicd sociald,

sandtate si consumatori referitoare la incluziunea romilor, adoptate la Luxemburg la 8

1JO C294 E, 3.12.2009, p. 54.

2 Texte adoptate, P6_TA(2009)0117.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0085.
4 Texte adoptate, P7_TA(2010)0312.
SJOL 281,23.11.1995, p. 31.
6JOL 180, 19.7.2000, p. 22.

7JO L 303, 2.12.2000, p. 16.

8JO L 158, 30.4.2004, p. 77.

°JO L 328, 6.12.2008, p. 55.

10JO L 132,29.5.2010, p. 1.
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tunie 2009, in special cele zece principii de baza comune privind incluziunea romilor
anexate la concluzii,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei referitoare la integrarea sociala si economica a
romilor in Europa (COM(2010)0133), crearea unui grup operativ! (la 7 septembrie 2010),
primele rezultate ale grupului operativ? si rapoartele Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene;

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Romii din Europa:
Punerea in aplicare a instrumentelor si politicilor Uniunii Europene privind incluziunea
romilor — Raport de progres 2008-2010" ,

— avand in vedere primul summit european privind romii, organizat la Bruxelles, la
16 septembrie 2008, si cel de-al doilea summit european privind romii, organizat la
Cordoba la 8 aprilie 2010,

— avand in vedere rapoartele privind romii, rasismul si xenofobia in statele membre ale UE
in 2009, publicate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale*, precum si rapoartele
Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Thomas Hammarberg,

— -avand 1n vedere recomandarile, opiniile si declaratiile Consiliului Europei referitoare la
aceastd problema, cum ar fi Concluziile intalnirii la nivel inalt a Consiliului Europei
privind situatia romilor (Strasbourg, 20 octombrie 2010)°;

— avand in vedere proclamarea in 2005 a Deceniului pentru integrarea romilor si crearea
Fondului de educatie pentru romi de catre mai multe state membre ale UE, tari candidate
st alte tari care beneficiaza de o prezentd importanta a institutiilor Uniunii Europene,

— avand in vedere recomandarile Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale
cu ocazia celei de-a 77-a sesiuni (2-27 august 2010),

— avand in vedere raportul Consiliului Europei intitulat ,,Al patrulea Raport ECRI privind
Franta”, publicat la 15 iunie 2010,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, cel al Comisiei pentru
dezvoltare regionald si cel al Comisiei pentru cultura si educatie (A7-0043/2011),

A. intrucat o mare parte din cei 10-12 milioane de romi, dintre care cei mai multi sunt
cetateni europeni, au avut de suferit de pe urma unor discriminari sistematice si, prin

' 1P/10/1097.

2 MEMO/10/701 din 21.12.2010.

3 SEC(2010) 400.

4 Raport privind rasismul si xenofobia in statele membre ale UE in 2009; Studiu privind minoritatile si
discriminarea in Uniunea Europeana, raport specific: situatia romilor in 2009; Situatia cetatenilor romi din UE
care se deplaseaza si se stabilesc in alte tari din UE; Conditiile de locuit ale romilor si ale populatiei itinerante in
Uniunea Europeana: raport comparativ.

5 CM(2010)133 final.
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urmare, se confruntd cu un grad intolerabil de mare de excludere sociald si economica si
incdlcari ale drepturilor omului si sunt supusi unei grave stigmatizari si discrimindri n
viata publica si privatd;

B. intrucat exista Inca disparitati economice si sociale intre diferitele regiuni ale Uniunii
Europene si intrucét o proportie semnificativa a comunitatii rome traieste in regiuni care
sunt printre cele mai putin avansate din punct de vedere economic si social din Uniune,

C. 1intrucat Uniunea Europeana se bazeaza pe principiile consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE si 1n tratatele UE, printre care se numara principiul nediscrimindrii,
drepturile specifice pe care le implica cetitenia europeana, libera circulatie si egalitatea;

D. intrucat, in cadrul unei declaratii comune cu ocazia celui de-al doilea summit privind
romii, care a avut loc la Cordoba 1n perioada 8-9 aprilie 2010, trei state membre ale UE s-
au angajat sd continue integrarea problematicii romilor in politicile europene si nationale
referitoare la drepturile fundamentale si protectia impotriva rasismului, sdraciei si
excluderii sociale; sd imbunatateascd foaia de parcurs a platformei integrate pentru
includerea romilor, in care sa fie stabilite obiective si rezultate-cheie prioritare, si s se
asigure ca instrumentele financiare existente ale Uniunii Europene, in special fondurile
structurale, sunt puse la dispozitia romilor;

E. fintrucat excluderea copiilor romi din sistemul de invatamant are consecinte negative
asupra drepturilor romilor, indeosebi a dreptului la munca, ceea ce accentueaza
marginalizarea acestora;

F. intrucat populatiile care doresc sa-si perpetueze traditia de nomadism pe teritoriul
Europei sunt cele mai afectate de analfabetism, iar In calea scolarizarii copiilor acestor
persoane apar, prin urmare, obstacole de ordin cultural;

G. intrucat copiilor romi trebuie sd li se garanteze conditiile materiale necesare scolarizarii,
in special prin numirea unor mediatori scolari;

H. intrucat UE a elaborat o gama de instrumente utile, mecanisme si fonduri pentru
promovarea incluziunii romilor, dar aceste instrumente actioneaza separat la nivelul mai
multor politici si nu au fost corect monitorizate, si prin urmare efectul si beneficiile lor
sunt dificil de masurat; Intrucat, in pofida existentei a numeroase mecanisme i institutii
destinate cooperarii, problemele si provocdrile privind incluziunea romilor nu au fost
rezolvate Tn mod eficient pana acum si, deci, mentinerea politicilor actuale fara nicio
modificare nu este sustenabila,

I. intrucat ,,.Deceniul de integrare a romilor” a fost lansat in 2005 pentru a combate
discriminarea si pentru a imbunatati situatia economica si sociald a romilor si Intrucat
semnatarii Declaratiei Deceniului — Bulgaria, Croatia, Ungaria, Muntenegru, Republica
Cehd, Romania, Serbia, Slovacia si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei — si-au luat
angajamentul de a face eforturi pentru eliminarea discriminarii si pentru eradicarea
diferentelor inacceptabile dintre romi si restul societatii,

J. intrucat integrarea reald a romilor este posibild doar prin recunoasterea reciproca a
drepturilor si indatoririlor comunitatilor interesate;
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K. 1intrucét in unele state membre au avut loc repatrieri si returnari ale romilor, fiind adesea
insotite de stigmatizarea acestora si de un discurs politic general ostil romilor;

L. intrucét nediscriminarea, desi indispensabild, este Tncd un raspuns inadecvat la o intreaga
istorie de discrimindri la adresa romilor si intrucét este prin urmare necesard completarea
si consolidarea legislatiei privind egalitatea de tratament si politicile de nevoi specifice ale
populatiei roma, cu privire la respectarea deplina, la protectia si promovarea drepturilor
fundamentale, egalitate si nediscriminare, la aplicarea integrala si nediscriminatorie a
legislatiei, a politicilor si mecanismelor de monitorizare si sanctionare a incalcarilor
drepturilor romilor, precum si indeplinirea si accesul egal la drepturile omului in
domeniile angajarii, locuintelor, culturii, sanatatii, participarii la viata publica, formarii,
educatiei si libertdtii de circulatie prin intermediul unei strategii la nivelul UE;

M. intrucat abordarea politica mai putin constrangatoare din cadrul metodei deschise de
coordonare, care se bazeaza pe participarea voluntara a statelor membre si fara sa contind
niciun stimulent puternic care sa produca rezultate eficiente, s-a dovedit insuficientd
pentru promovarea incluziunii romilor, iar aceasta limitare poate fi depasita partial prin
corelarea mai stransa a mecanismelor de finantare ale UE de procesele de revizuire
colegiala;

N. intrucat femeile din minoritatile etnice, si mai ales femeile rome, se confrunta cu o
discriminare mult mai accentuata decat cea suferita de barbatii din acelasi grup etnic sau
femeile din populatia majoritara si Intrucat rata de angajare a femeilor rome este mai mica
chiar decat cea a barbatilor romi si, pe de alta parte, datorita rolului lor in familie, femeile
pot constitui elementele principale ale incluziunii comunitatilor marginalizate;

O. intrucat este necesar sa se acorde o atentie deosebitd minorilor si copiilor in elaborarea
unei strategii europene pentru integrarea romilor;

P. intrucét Strategia UE privind incluziunea romilor abordeaza toate formele de incdlcare a
drepturilor fundamentale ale romilor - inclusiv discriminarea, segregarea, discursurile care
incita la urd, stereotipurile etnice, amprentarea ilegala, precum si evacuarea si expulzarea
ilegald — asigurand transpunerea completa si implementarea consolidata a tuturor
directivelor si a legislatiei UE in materie;

Q. intrucét stigmatizarea din ce in ce mai pronuntatd a populatiei rome, precum si atitudinile
impotriva romilor exprimate in discursurile politice sau de public constituie cauze de
ingrijorare, intrucat repatrierile discutabile si returnarile romilor care s-au petrecut in
cateva state membre au creat teama si anxietate in randul populatiei rome, precum si
niveluri Ingrijordtoare de rasism si discriminare;

R. intrucét sansele romilor de a avea aceleasi drepturi si obligatii ca cetatenii unui stat
membru depind In cea mai mare parte de detinerea unor documente legale de cetatenie;

S. 1intrucat accesul populatiei rome la o educatie si o formare profesionald de calitate,
partajarea si intelegerea culturii, valorilor si patrimoniului ei cultural, participarea la viata
asociativa si o mai buna reprezentare sunt aspecte absolut necesare unei abordari holistice
a implementarii strategiilor nationale si europene vizand incluziunea si participare lor la
viata civica;
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T. intrucét o educatie si o formare de calitate influenteaza viitorul fiecarui individ, atat pe
plan personal, cat si profesional, precum si in ceea ce priveste participarea sa la viata
civicd, fiind, in consecinta, esential sd se asigure conditii de acces la educatie si formare
egale pentru toti, fard niciun fel de discriminare, si intrucat integrarea in programele
scolare, Incd de la o varsta frageda, a diversitatii culturale si a luptei impotriva
stereotipurilor constituie un mijloc important de incluziune a romilor si o cale spre
intelegerea reciproca;

U. intrucat, la 19 octombrie 2010, Comisia a anuntat prezentarea unui cadru UE referitor la
strategiile nationale privind romii in aprilie 20111,

1. invitd Comisia sd propund iar Consiliul sd adopte o Strategie a UE pentru integrarea
romilor (denumitd in continuare — ,,Strategia”) ca plan de actiune la nivel UE, indicativ,
cuprinzator si pe mai multe niveluri, ce va fi pregatit si implementat la toate nivelurile
politice si administrative, si care sa poatd evolua in functie de necesitati, bazat pe valorile
fundamentale ale egalitatii, ale respectarii drepturilor, ale nediscriminarii si egalitatii de
gen, care sd aibd la baza sarcinile, obiectivele, principiile si instrumentele definite in
tratate si in Carta Drepturilor Fundamentale, dupa cum s-a mentionat mai sus, precum si
in legislatia UE relevanta, si care, de asemenea, sa se bazeze pe competentele partajate ale
Uniunii, precum si pe actiunile complementare, de sprijin, si de coordonare ale acesteia;

2. recunoaste ca in diverse state membre comunitatile rome se confrunta cu discriminare
si/sau adesea cu prejudecati, iar aceasta situatie este exacerbatd de criza economica si
financiara actuala, ducand la pierderea de locuri de munca; subliniaza faptul ca
incluziunea populatiei rome este responsabilitatea atat a tuturor statelor membre, cét si a
institutiilor UE; solicita statelor membre sa coopereze pe deplin cu UE si cu reprezentantii
populatiei rome pentru elaborarea unor politici integrate, care sa utilizeze toate resursele
financiare ale UE disponibile in cadrul fondurilor UE, in special in cadrul FEDER, ESF si
FEADR, precum si sa promoveze incluziunea romilor la nivel national, regional si local,
invitd Comisia sd acorde o atentie speciala cererilor de asistenta tehnicd pentru a putea
imbunatati eficienta tuturor instrumentelor disponibile pentru integrarea comunitatilor
rome;

3. reaminteste disponibilitatea programelor si fondurilor europene si faptul ca acestea pot fi
folosite pentru integrarea sociald si economicd a romilor, dar si faptul cd este necesara o
mai bund comunicare la toate nivelurile Intre autoritatile locale, societatea civila si
grupurile-tintd potentiale, astfel incat romii sa fie informati cu privire la aceste programele
si fonduri; 1n plus, incurajeaza folosirea fondurilor UE existente pentru construirea de noi
case sau pentru renovarea caselor existente sau pentru imbunatatirea infrastructurii
energetice, a utilitatilor locale, a sistemelor de comunicare sau educatie, a masurilor luate
pentru imbunatatirea accesului la piata muncii etc.;

4. solicita, prin urmare, Comisiei:
(a) sa adopte in cadrul strategiei domenii prioritare, in special:

— drepturi fundamentale, indeosebi nediscriminarea, egalitatea si libera

I'MEMO/10/502.
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circulatie;
- educatie si formare profesionald si continud;
- cultura;
— ocuparea fortei de munci;
- locuinte, inclusiv un mediu sdnatos si o infrastructurd corespunzatoare;
— sandtate, imbunatatirea starii de sandtate a populatiei rome si
— participarea politica si civica a societdtii civile rome, inclusiv a tinerilor romi;

(b) sa prezinte in strategie o foaie de parcurs privind standardele minime obligatorii la
nivelul UE pentru domeniile prioritare privind educatia, incadrarea in munca,
locuintele si ingrijirea sdnatatii;

(c) sa defineasca obiectivele strategiei In corelatie cu domeniile prioritare, in special:

— sd adopte si sa consolideze legislatie si masuri eficiente vizdnd combaterea
discriminarii in toate domentiile, inclusiv a discriminarii multiple, si sd
garanteze, sd protejeze si sa promoveze drepturile fundamentale, egalitatea si
nediscriminarea si dreptul la libera circulatie, inclusiv campanii de
constientizare destinate romilor sau publicului larg, pentru a eradica
obstacolele discriminatorii;

— sa combata atitudinile impotriva romilor, prejudecitile, stereotipurile, rasismul
si xenofobia, stigmatizarea, discursurile care incitd la urd impotriva romilor,
indeosebi prin asigurarea implementarii depline a legislatiei relevante si
impunerea unor pedepse adecvate pentru infractiunile motivate rasial;

- sa se asigure cd mijloacele media nu disemineaza prejudecéti impotriva
comunitdtii rome $i promoveaza o imagine pozitiva a diversitatii, permitand,
totodatd, o participare mai proportionatd a romilor in presa;

— sa preintampine abuzurile in materie de drepturile omului si sa asigure
protectia victimelor abuzurilor, furnizarea de consiliere juridicd si de masuri
reparatorii, in special in ceea ce priveste situatia copiilor si a femeilor rome,
care sufera adesea o dubla discriminare;

— sd introduca masuri preventive impotriva traficului de fiinte umane, o mare
parte dintre acestea fiind romi;

— sd asigure instruirea persoanelor implicate la toate nivelurile administratiei,
justitiei si politiei In ceea ce priveste practicile nediscriminatorii;

- sa contribuie la crearea unui dialog intre autoritatile locale, organele

judecatoresti, politie si comunitatea roma pentru a elimina discriminarea in
sfera judiciara, a imbunatati increderea si a combate elaborarea profilelor
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delictuale pe criterii etnice;
sd asigure accesul egal la educatie de calitate universala;

sd asigure un acces egal la formarea profesionald pentru adulti si la invatarea
continua;

sa asigure acces egal la serviciile sociale si la infrastructura pentru ingrijiri de
baza, cum ar fi Ingrijirile acordate copiilor si persoanelor in varsta;

sd asigure eliminarea segregarii in scoli si clasele de curs, si prin crearea unui
climat scolar incluziv si prin angajarea de mediatori scolari pentru
problematica romilor;

sa favorizeze oferirea unui acces egal la pregatirea corespunzatoare in vederea
competitivitatii pe piata muncii;

sa asigure oferirea unui acces egal la educatia prescolard;
sa asigure educatia fetelor;
sa furnizeze educatie de tip intercultural;

sa faciliteze dialogul intre familii si scoli, in special prin intermediul
,,mediatorilor”;

sd asigure cresterea numarului de profesori romi, sd asigure protejarea limbii si
identitatii copiilor romi, prin oferirea de invatamant in propria lor limba;

sd introduca masuri de prevenire a abandonului scolar timpuriu si a rezultatelor
slabe la scoala;

sd introduca masuri de rescolarizare a copiilor care au abandonat sistemul de
invatamant, precum crearea unor programe pentru oferirea unei a doua sanse;

sa ofere un acces egal la invatdmantul secundar si superior;
sa asigure combaterea reprezentdrii excesive a romilor 1n scolile speciale;

sd ajute la combaterea saraciei in randul copiilor, reducerea separarii copiilor
de familiile lor si prevenirea plasarii acestora in Ingrijirea mamelor sociale sau
in sistemul de ingrijiri sociale datorate saraciet,

sa asigure un acces real la piata fortei de munca si sa dezvolte si sd puna la
dispozitie micro-credite pentru antreprenoriat si activitati independente;

sa asigure un acces egal la locuinte rezonabile ca pret si confortabile si
eliminarea segregarii teritoriale;

sa garanteze dreptul la o adresd inregistrata, inclusiv posibilitatea de
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inregistrare la o organizatie a societdtii civile, sd garanteze situatii de stare
civild complete si la zi pentru toti cetdtenii romi si sa asigure combaterea
discriminarilor in emiterea de documente administrative;

- sa asigure combaterea inegalitdtilor prin oferirea de acces egal la servicii de
sandtate de calitate si la actiunile preventive de sanatate publica, indeosebi
pentru combaterea inegalitdtilor acordand o importantd speciald protectiei
sanatatii grupurilor vulnerabile precum femeile, copiii, persoanele in varsta si
cele cu dizabilitati;

- sd asigure abilitarea societatii civile rome, inclusiv printr-o politica de
consolidare a capacitdtilor si prin consolidarea capacitatii administrative la
local national, regional si local, precum si prin incurajarea participarii civile si
politice a populatiei rome;

— sd ajute la consolidarea cetateniei active, implicarea romilor in toate sferele
vietii publice si politice si Intdrirea reprezentarii lor in institutii si Tn organele
alese la nivel local, national si la nivelul UE;

— sa introduca o perspectivd de extindere si vecinatate a Strategiei, prin care sd se
impund o imbunatatire a situatiei romilor in tarile in curs de aderare si
candidate, precum si in tarile cu statut de potential candidat si in tarile
implicate in Politica europeana de vecinatate; n plus, sa stabileasca prioritati
de evaluare a progreselor in acest domeniu in Rapoartele anuale de
monitorizare si iIn documentele de analiza a tarilor din Politica europeana de
vecinatate;

— sd asigure respectul pentru culturd si conservarea patrimoniului cultural;

- sa asigure integrarea perspectivei de egalitate de gen abordand nevoile
specifice ale femeilor rome prin implicarea lor in elaborarea de politici; sa
elimine practicile de césdtorie a copiilor;

— s opreasca returnarile romilor in tarile In care acestia ar putea fi supusi torturii
sau tratamentelor crude, inumane sau degradante sau pedepselor;

subliniaza faptul cd programele complexe si programele adaptate nevoilor specifice ale
comunitdtilor rome care traiesc in conditii diferite sunt esentiale si ca, in acest context,
este necesard asigurarea accesului populatiei rome la servicii specifice la fata locului;

reaminteste ca un sprijin adecvat in completarea veniturilor, piete ale muncii care
favorizeaza integrarea si accesul la servicii de calitate sunt piloni de baza ai strategiei de
integrare activd prezentate in Recomandarea 2008/867/CE,;

subliniaza cd asistenta sociald, conditii decente de locuit si imbracdminte adecvata,
programele de dezvoltare timpurie de 1nalta calitate accesibile tuturor si o educatie
nesegregata de calitate, desfasurata intr-un climat de integrare, in care exista
disponibilitatea de a implica parintii, sunt elemente esentiale pentru asigurarea egalitatii
de sanse si a posibilitatii de a participa pe deplin in societate si pentru eliminarea
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discriminarii viitoare; subliniaza necesitatea de a combate absenteismul si abandonul
scolar timpuriu si de a oferi subventii si sprijin financiar; sustine cd educatia,
oportunitatile de formare si asistenta in cautarea unui loc de munca oferite adultilor sunt
esentiale pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si continuarea activitatii profesionale
in randul romilor cu scopul de a se evita reproducerea excluderii sociale;

8. sugereaza ca prevenirea marginalizdrii sa Inceapa din copildrie, prin inregistrarea copiilor
in registrul populatiei imediat dupa nastere, astfel incét sa li se recunoasca nationalitatea
si sd poatd avea acces la toate serviciile sociale; considera 1n special ca pentru copiii romi
ar trebui sa se asigure servicii de educatie primara de inalta calitate si cd ar trebui luate
madsuri speciale pentru sprijinirea scolarizarii lor;

9. reaminteste provocdrile cu care romii, in special femeile si fetele, se confrunta in ceea ce
priveste sardcia extrema, discriminarea si excluderea, fenomene din cauza cérora nu au
acces la niveluri superioare de educatie, la locuri de munca si la servicii sociale; solicita
Comisiei si statelor membre sd abordeze nevoile specifice ale femeilor si fetelor rome
prin aplicarea unei perspective de gen in toate politicile pentru integrarea romilor, precum
si sa ofere protectie subgrupurilor celor mai vulnerabile;

10. invita statele membre sa ia masuri concrete pentru a informa cetdtenii cu privire la
situatia istorica si actuala a romilor folosind, printre alte materiale, rapoartele Agentiei
pentru Drepturile Fundamentale drept sursa in acest scop;

11. subliniaza ca strategia UE pentru integrarea romilor include, de asemenea, masuri de
monitorizare a situatiei romilor in ceea ce priveste respectarea si promovarea drepturilor
lor sociale fundamentale, a egalitatii, a nediscriminarii si a liberei circulatii n UE.

12. subliniaza cd accesul populatiilor de etnie roma la o educatie si o formare profesionala de
inaltd calitate, impartdsirea si intelegerea culturii, a valorilor si a patrimoniului lor
cultural, participarea acestor persoane la viata asociativa si 0 mai buna reprezentare a
acestor comunitati constituie componente esentiale ale unei abordari holistice a aplicarii
strategiilor nationale si europene, in vederea integrarii lor si a integrarii lor in societate;

13. subliniaza ca o educatie si o formare de calitate influenteaza viata personala si
profesionald a oamenilor si cd, prin urmare, este esential sa se asigure un acces
nediferentiat la sisteme de educatie si formare eficace, fara discrimindri sau segregari de
orice fel;

14. subliniazd importanta sustinerii acestei strategii si a supravegherii implementarii sale intr-
0 manierd transparentd, responsabilitatea revenind n primul rdnd ministrilor reuniti in
cadrul Consiliului, care sunt raspunzatori in fata cetatenilor, aceasta strategie netrebuind in
nici un caz sa constituie o sursd de divizare in Uniune, sa creeze rupturi intre statele
membre, ci dimpotriva, sd contribuie la consolidarea procesului de integrare comunitara;

15. subliniaza importanta utilizarii adecvate a resurselor financiare alocate statelor membre in
sectoarele prioritare ale strategiei;

16. subliniaza necesitatea verificarii si masurarii gradului de indeplinire a obiectivelor
strategiei, pentru a introduce criterii de recompensare a statelor membre care indeplinesc
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aceste obiective si de sanctionare a celor care nu le Indeplinesc;
17. solicita, prin urmare, Comisiei:

— sa-si asume rolul rol de lider in coordonarea strategica in ceea ce priveste evolutiile
din cadrul domeniilor prioritare, precum si in Indeplinirea obiectivelor care au legatura
cu strategia, impreund cu statele membre si in conformitate cu principiul
subsidiaritatii;

— sa instituie grupul operativ ca organism permanent care sd-si asume responsabilitatea
pentru supravegherea, coordonarea, monitorizarea, raportarea, evaluarea si inlesnirea
implementdrii, a integrarii si a actiunilor subsecvente, venind astfel in intdmpinarea
necesitatii unui organism independent, multisectorial care sa indeplineasca atributiile
unui,,mijlocitor extern” care poate evalua si echilibra diferitele interese nationale si
sectoriale intr-o maniera acceptata de toti;

— sarevizuiasca strategia si sd o actualizeze, dupa caz, in mod periodic, solicitand
aprobarea Parlamentului European si a Consiliului pentru modificarile aduse;

— satind seama de domeniile prioritare si de obiectivele strategiei in toate initiativele
sale privind politicile relevante si planificarea programelor la nivelul UE;

— sd intocmeasca rapoarte referitoare la implementarea si evolutiile rezultate in urma
strategiei si a planurilor nationale de actiune, cu evaluarea rezultatelor (inclusiv
niveluri de referinta si indicatori) si sa informeze anual Consiliul si Parlamentul,
tindnd seama de faptul ca eficienta politicii si evaluarea ex-post ar trebui sd devind un
criteriu pentru oferirea unui sprijin sustinut;

— sd asigure colectarea datelor si difuzarea datelor statistice necesare si sa asigure
consolidarea si larga folosire a bunelor practici dezvoltate la nivel local;

— sd valideze conformitatea planurilor nationale cu strategia UE;

— sd modifice cadrul de reglementare a finantdrii incrucisate, sd diminueze obstacolele
birocratice, sd simplifice si sd accelereze procedurile de accesare a fondurilor UE si,
de asemenea, solicitd statelor membre sd introducd proceduri simple si normative de
finantare si sa facd recurs la subventiile globale;

— sd introduca treptat garantii institutionale obligatorii in vederea integrarii masurilor
nediscriminatorii si antisegregationiste, tindnd seama de Directivele 2000/43/CE si
2004/113/CE, precum si sd monitorizeze aceste masuri i sd combata stigmatizarea;

— sd asigure implicarea in toate etapele a principalilor actori interesati si a comunitatilor
de romi de la toate nivelurile prin intermediul Platformei europene a romilor si sa
coopereze cu celelalte institutii, cu statele membre si autoritatile locale si regionale, cu
institutiile internationale de finantare, cu organismele de programare transnationale si
cu organizatiile interguvernamentale, precum si cu organizatiile neguvernamentale si
cu initiativele interguvernamentele, tinand seama de faptul ca este necesar sa se
amelioreze coordonarea si colaborarea intre actorii si retelele implicate in aceasta
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

politica, pentru a evita duplicarile si a accentua efectul de consolidare reciproca ale
actiunilor politice din domeniul, precum si pentru a indeparta riscul suprapunerii si a
conflictului politicilor, generat de multiplicarea retelelor de actori;

reaminteste responsabilitatea speciald a Comisiei In promovarea unei strategii a UE
privind integrarea romilor, precizand in acelasi timp ca aceasta strategie trebuie sa fie
pusd in aplicare la nivel local;

invita Comisia si statele membre sa mobilizeze strategiile si instrumentele existente ale
UE pentru a asigura integrarea socioeconomica a romilor si sa elaboreze si sa puna in
aplicare toate politicile corespunzdtoare, tinand seama, acolo unde este cazul, de
principiile de baza comune privind integrarea romilor;

considera cd o colaborare mai stransa intre liderii romilor, autoritatile locale si
organismele UE este esentialad pentru a stabili principalele provocari cu care se confrunta
UE si statele membre si pentru a gasi solutii la aceste provocari in ceea ce priveste
integrarea socioeconomicd a populatiei rome;

solicita statelor membre sa confere organismelor lor decizionale competentele necesare
pentru a obtine finantari complexe si orientate inspre dezvoltare din partea UE, in folosul
initiativelor locale de valoare si ca raspuns la diferitele nevoi de pe plan local ale romilor;
subliniaza importanta identificarii si a schimbului de bune practici cu privire la integrarea
romilor si a imbunatatirii vizibilitatii povestilor de succes; solicitd dezvoltarea capacitatii
institutionale de a acorda asistenta necesara (asistenta administrativa si in privinta
gestionarii de proiecte) la nivel local;

considera ca organizatiile de romi, alte organizatii implicate, autoritatile locale, regionale,
nationale si institutiile UE trebuie sd desfdsoare actiuni concertate si sa isi asume
responsabilitatea comuna pe tot parcursul procesului, utilizand cele mai bune practici,
bazele de cunostinte vaste existente compilate de statele membre si experienta acumulata
in prima perioada a Deceniului de integrare a romilor; subliniaza importanta organizarii
unor campanii de sensibilizare, in special in regiunile cu comunitati mari de romi;

considera cd integrarea sociald a romilor nu este posibila in lipsa credrii si consolidarii
unor structuri de reprezentare a intereselor lor, inclusiv la nivelul luarii deciziilor politice,
si In lipsa activitdtilor lor civile desfasurate prin intermediul ONG-urilor la nivel national
si european;

recomanda cu insistenta organismelor UE s implice in mai mare mdsura nivelul national
in consultarile si in mecanismul decizional in vederea elaborarii unei strategii viitoare
care sa aduca beneficii tuturor partilor implicate; de asemenea, atrage atentia Comisiei si
statelor membre asupra faptului ca este necesar ca politicile pentru integrarea romilor sa
fie elaborate, dezvoltate, implementate si evaluate in cooperare cu autoritatile locale si
regionale, cu comunitatile de romi si cu alte etnii, cu reprezentanti si organizatii ale
societdtii civile, cu Comitetul Regiunilor si cu organizatiile internationale pentru a
imbunatati sansele de reusita ale politicilor;

solicitd Comisiei s colecteze si sd difuzeze informatii privind experienta acumulata si
actiunile desfasurate in diverse state membre, in special in domeniul educatiei si in cel al
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

culturii;

solicitd sa se acorde o asistentd mai bund organizatorilor de proiecte de integrare a
romilor eligibile pentru finantare europeana prin crearea unor platforme de informare,
prin analize si prin schimburi de bune practici;

sustine cd o parte din solutie consta in angajarea deplind a statelor membre pentru a
asigura sustinerea efectiva a organizatorilor de proiecte si cd statele membre, impreuna cu
Comisia Europeana, au un rol de jucat pentru a incuraja autoritatile locale sd selectioneze
proiectele pentru integrarea populatiei rome;

solicitad statelor membre sa dezvolte strategii transsectoriale de reducere a saraciei, care sa
tind seama de problematica adesea sensibila a coexistentei comunitatii rome cu
comunitatea majoritara, ambele fiind afectate de lipsa de locuri de munca, de saracie si de
fenomenul marginalizarii; evidentiaza importanta masurilor de stimulare care, oferind
beneficii vizibile, Incurajeazad persoanele sarace sa intre pe piata muncii in loc de a trai de
pe urma prestatiilor sociale sau poate de a munci in economia subterand; subliniaza ca
programele care promoveaza intelegerea si toleranta reciproca sunt de importanta
capitala;

invitd Comisia sa includa in Strategie o perspectiva dedicata extinderii, dezvoltand
proiecte in tarile candidate sau candidate potentiale, care garanteaza dezvoltarea planurilor
nationale de actiune in conformitate cu strategia UE;

solicita statelor membre sa desemneze un functionar guvernamental sau un organism
administrativ cu atributiile unui ,,punct national de contact” pentru implementarea
eficientd si transparentd a Strategiei, cu atributii executive si responsabil cu
implementarea, coordonarea, monitorizarea, prioritizarea si aplicarea practica a strategiei
la nivel national, regional si local cu asigurarea mentinerii formalitatilor birocratice la
niveluri minime $1 unui management si control eficient al fondurilor;

invita ministerele nationale de educatie si Comisia sd instituie burse de studii novatoare si
flexibile pentru cultivarea talentelor si sd-si mareasca sprijinul in ceea ce priveste bursele
si programele existente;

invitd Comisia si Consiliul sa adopte o versiune largita si detaliata a componentelor
indicatorilor ,,Laeken”atunci cand masoara excluderea sociala si teritoriald si cand
evalueaza evolutii inregistrate; subliniaza necesitatea extinderii diviziunilor orizontale din
cadrul indicatorilor ,,Lacken” si la cele mai mici unitati statistic-administrative (LAU 1 si
LAU 2); subliniaza, in plus, ca indicatorii ,,Laeken” ar putea fi addugati viitorilor
indicatori din cadrul politicii de coeziune, in special cu privire la dimensiunea sociala;

invitd Comisia sd completeze indicatorii printr-un sistem de obiective si niveluri de
referintd, pentru a obtine un angajament politic real in directia progresului; subliniaza
totodata necesitatea urgenta de progrese in colectarea datelor dezagregate care sa permita
masurarea progreselor in atingerea obiectivelor/nivelurilor de referinta/indicatorilor si sa
se dezvolte politici realiste, sa creasca eficienta si sa se imbunatateasca evaluarea;

34. solicita elaborarea de urgentd, pe baza bunelor practici, a unor criterii de referinta,
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

indicatori si mecanisme independente de evaluare a impactului si de monitorizare pentru
a sprijini si evalua eficienta si rezultatele tangibile ale programelor, fata de simpla
verificare a respectarii formalitatilor procedurale in cazul proiectelor ce beneficiaza de
subventii; solicitd monitorizarea efectiva a utilizarii fondurilor, astfel incat resursele
financiare s contribuie intr-adevar la imbunatatirea conditiilor de trai, a serviciilor de
sanatate, a educatiei si a ocuparii fortei de munca in randul romilor;

considerd ca cooperarea structuratd a statelor membre in cadrul metodelor deschise de
coordonare existente in domeniul ocupdrii fortei de munca si al integrarii sociale este de
importanta vitald pentru a se inregistra progrese in ceea ce priveste integrarea deplind a
romilor si solicitd Comisiei sa organizeze schimburi de bune practici si de experienta
intre statele membre si toate partile vizate de chestiunile referitoare la romi;

solicitd, pentru a se garanta cd fondurile cu obiective specificate Tn mod clar ajung efectiv
la romii aflati in nevoie si aduc progrese durabile in viata acestora, un angajament real
din partea Comisiei si a statelor membre de lansare a unor programe mai bine tintite si
orientate spre dezvoltare, complexe, flexibile si durabile, care sa acopere perioade mai
lungi si suprafete mai semnificative; aceste programe ar trebui sa puna accent pe
microregiunile cele mai dezavantajate in contextul lor geografic, socioeconomic si
cultural, abordand 1n acelasi timp problema sdraciei rurale si suburbane si a cartierelor
segregate de romi si insistand asupra Imbunatatirii conditiilor de locuit precare (de
exemplu, lipsa apei potabile, a Incélzirii, a electricitdtii si a instalatiilor sanitare), precum
si asupra acorddrii de asistentd suplimentara familiilor, astfel incat acestea sa 151 mentina
conditiile de locuit imbunatatite; solicitd, de asemenea, Comisiei sd monitorizeze
rezultatele proiectelor dupa incetarea finantarii;

invita statele membre sa imbunatateasca oportunitatile economice ale romilor, inclusiv
prin promovarea facilitatilor de microcreditare n randul antreprenorilor; invita statele
membre s utilizeze experienta proiectelor de succes, de exemplu proiectele prin care
activitati economice nedeclarate au fost transformate in activitdti economice legale cu
sprijinul expertilor;

invitd statele membre si Comisia sd stabileascd politici clare pentru integrarea romilor pe
piata muncii, precum si sd elaboreze si sa adopte masuri pentru combaterea efectelor
adverse ale dependentei prelungite de sistemul de asistenta sociala;

recunoaste cd majoritatea romilor ocupa locuri de munca nedeclarate si, avand in vedere
necesitatea de a asigura durabilitatea sistemelor de securitate sociald, invita statele
membre sd combatd efectiv acest fenomen In cooperare cu partenerii sociali;

solicita un angajament din partea statelor membre de a implica actori publici, precum
IMM-urile sau microintreprinderile, in aplicarea masurilor de integrare a populatiei rome
in ceea ce priveste sansele de angajare;

subliniaza rolul important pe care IMM-urile si microintreprinderile il pot juca in privinta
integrarii romilor si recomanda aplicarea unor masuri de recompensare a celor care
contribuie la acest obiectiv;

considera ca pentru persoanele de etnie roma ar putea fi asigurate perspective mai bune,
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in special in ceea ce priveste accesul la piata muncii, prin investitii mai mari in educatie si
formare efectuate de statele membre, cu precadere utilizdnd noile tehnologii si internetul,
inclusiv masuri aprobate de comunitatea stiintificd internationald, de fundatiile si
ONGe-urile care 1si desfagoara activitatea in domeniul educatiei si al integrarii sociale la
nivel regional si local,;

43. invitd Comisia sa elaboreze o hartd a crizei in Europa care sa identifice, sd mdsoare si sa
monitorizeze regiunile din UE ale céror locuitori sunt afectati in cea mai mare masura de
sardcie, excludere sociala si discriminare, cel putin pe baza urmatorilor indicatori:

accesibilitatea locurilor de munca;

— distanta pana in centrul oraselor sau supraconcentrarile problematice din apropierea
centrelor oraselor;

— rata ridicatd a somajului;

— servicii publice inadecvate;

— conditii de mediu necorespunzatoare;

— absenta unor intreprinderi in vecinatate;

— absenta unei infrastructuri adecvate;

— venituri mici;

— nivel scazut de educatie;

— nivel scazut al resurselor umane;

— infrastructurd de transport insuficientd/scumpa;
— tensiuni sociale;

— capacitatea administratiei publice locale de a face fata sdraciei,

— situatiile de incdlcdri grave ale drepturilor omului, discriminare, expulzari, rasism sau
luare a populatiei rome drept tinta de cétre autoritatile locale ori regionale sau parti
terte;

44. invitd statele membre s se implice in transmiterea de date privind situatia
socioeconomicd a romilor (mai ales privind educatia, sdnatatea, conditiile de locuit si
ocuparea fortei de muncad) si invita organizatiile internationale (de exemplu, OIM si
OCDE) sa detalieze aceste subiecte in monitorizarile generale intreprinse si sd contribuie
la stabilirea unor obiective specifice privind, de exemplu, procentul populatiei rome cu
studii secundare si tertiare finalizate, cu locuri de munca in administratia publica si cu
reprezentare in diferite sectoare ale vietii sociale si politice; solicitd Comisiei sa
contribuie, pe baza acestor date, la elaborarea unei strategii a UE clare si viabile pentru
integrarea romilor;
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50.

51.

52.

solicitd, prin urmare, Comisiei sa ofere un sprijin specific, inclusiv financiar, acestor
regiuni si sa dezvolte direct proiecte-pilot care sd includa participarea unor mediatori, in
conformitate cu programul Consiliului Europei, precum si o monitorizare specificd a
evolutiei implementdrii strategiei;

solicita Comisiei sa incurajeze statele membre participante la strategie, organizatiile
internationale relevante si institutiile europene, ONG-urile, comunitatile rome, alti actori
si publicul sd foloseascd termenii de ,,romi”/,,romi si sinti” atunci cnd se refera la aceasta
minoritate;

invitd Comisia si Consiliul sa aloce o finantare specifica in cadrul politicii de coeziune in
viitorul cadru financiar multianual, pentru a sprijini explicit strategia, crednd o rezerva de
performanta destinata strategiei UE pentru romi;

considera ca rata actuala de absorbtie a fondurilor UE este prea redusa; solicita, prin
urmare, Comisiei sd analizeze cauzele care stau la baza acestui fenomen si sa elaboreze o
abordare mai eficientd pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor UE, in special a
fondurilor destinate grupurilor marginalizate; solicita in special colectarea urgenta de
date, in conditiile respectdrii directivelor privind protectia datelor, privitoare la
eficacitatea acestor fonduri, in vederea elaborarii de politici bazate pe date reale;

evidentiaza faptul ca excluderea sociald a romilor are o dimensiune teritoriala foarte
pronuntata, caracterizatd prin saracie si marginalizare, concentrata in microregiunile
subdezvoltate, caracterizate prin lipsa acuta a resurselor financiare necesare pentru a-si
aduce contributia la finantarile comunitare pentru care sunt eligibile si care, cel mai
adesea, nu dispun de capacitatea administrativa si de resursele umane pentru a folosi
finantarile in mod corespunzator; subliniazd nevoia de a concentra eforturi specifice in
aceste microregiuni, care sunt adesea zone periferice intraregionale, precum si nevoia de
a simplifica Tn mod substantial birocratia pentru a putea asigura alocarea unui numar
maxim de resurse sub egida politicii de coeziune;

considerd, de asemenea, ca sunt necesare noi reglementari cu privire la alocarea fondurilor
structurale pentru a subordona aceastd alocare eliminarii segregarii romilor si asigurarii
accesului egal al acestora la serviciile publice; considera ca ar trebui elaborate, de
asemenea, planuri pentru egalitatea de sanse si planuri antisegregationiste la nivel local,
pe baza unor indicatori masurabili i a unor actiuni concrete;

indeamna Comisia sa pund la dispozitia statelor membre instrumente adecvate de
asigurare a complementaritatii intre FSE, FEDR si Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralda (FEADR) si invita statele membre sa utilizeze alte programe, cum ar fi
PROGRESS, programul de invatare de-a lungul vietii, programul Cultura (2007-2013) si
programul Sanatate (2008-2013) in vederea integrarii romilor;

solicitd delegarea organismelor de sprijin pentru dezvoltarea UE sub supravegherea si
controlul Grupului operativ privind romii, pentru luarea urmatoarelor masuri:

— garantarea unei finantari UE orientate catre dezvoltare, in sprijinul initiativelor locale
de valoare;
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— 1dentificarea si raportarea la timp a cazurilor de utilizare necorespunzatoare a
fondurilor;

— efectuarea de controale periodice, care sd evalueze coerenta si eficienta utilizarii
finantarilor 1n raport cu rezultatul scontat, inclusiv in scopurile pentru care finantarea
este acordata in conformitate cu strategia;

— Indeplinirea rolului de consilier, valorificand cunostintele complexe la nivelul intregii
Uniuni, elaborand indicatori, studii de impact etc. si

— oferirea de sprijin specific initiativelor, proiectelor si programelor complexe locale, in
vederea indeplinirii cat mai bine a obiectivelor strategiei si a generarii de solutii
eficiente la problemele concrete ale comunitatilor rome;

solicita Comisiei si statelor membre sa aplice atat evaluarea prin monitorizare
participativa, care implica comunitatile rome si contribuie la dezvoltarea capacitatilor
actorilor, cat si expertiza externd, pentru a avea o viziune realista si obiectiva asupra
succesului sau esecului de ansamblu al diferitelor masuri si instrumente; solicita, de
asemenea, Comisiei sa prezinte Parlamentului o listd cu proiectele in beneficiul populatiei
rome care au fost finantate de catre Comisie incepand cu 2000, indicind rezultatele
obtinute;

invita statele membre sa implementeze prioritatea orizontald ,,Comunitati marginalizate”
in cadrul fondurilor structurale ale UE si sa participe la reteaua UE - romi, actionind in
vederea bunei implementari a fondurilor structurale pentru incluziunea sociala a romilor;
subliniaza cd masurile in vigoare, precum si mecanismele de monitorizare si evaluare,
trebuie imbunatatite semnificativ; subliniaza, in plus, cd agentiile si organizatiile care
implementeaza proiectele cofinantate de fondurile structurale si care vizeaza direct sau
sprijind indirect romii trebuie sa-si asume raspunderea si sd actioneze intr-o maniera
transparentd; solicitd, de asemenea, o analiza continud a raportului costuri-beneficii a
proportiei fondurilor destinate si cheltuite pentru programele si cheltuielile de functionare
reale;

solicitd Comisiei si Consiliului sd extindd domeniul de aplicare a finantarilor UE, astfel
incat acestea sa se acorde, pe langa obiectivelor legate de dezvoltare, si pentru asigurarea
unor servicii publice de calitate; subliniaza, de asemenea, ca ar trebui revizuita
cofinantarea si, eventual, diferentiatd, pentru a reflecta mai bine diversitatea actiunilor si a
beneficiarilor, existand astfel posibilitatea ca proiectele destinate romilor s aiba nevoie de
o parte mai micd de cofinantare din partea tarii si una mai mare din partea UE;

subliniaza cd ar trebui imbunatatita semnificativ coordonarea dintre politicile UE, pentru a
stimula sinergiile si complementaritatile; normele administrative si de punere in aplicare
trebuie simplificate substantial si trebuie eliminate toate obstacolele dintre diferitele
fonduri, astfel incat sa se aloce maximum de resurse prin toate instrumentele;

subliniaza cd este necesar ca fondurile structurale sd imbine abordarea nationala cu cea
locald, actionand prin programe care sd opereze concomitent cu strategia nationala si sa
ofere raspunsuri locale la nevoi specifice; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a crea
sinergii intre implementarea fondurilor structurale si strategiile guvernamentale pentru
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romi, precum si intre autoritatile de administrare a Fondului social european si unitatile
specializate pentru romi sau structurile de coordonare care se ocupa de problemele
romilor;

solicitd Comisiei si Consiliului sd amelioreze accesul la fondurile UE al autoritatilor
locale si al ONG-urilor care se ocupd de incluziunea romilor, prin simplificarea procedurii
de solicitare si a normelor;

solicita Comisiei sa introduca in strategie un mecanism de promovare a angajarii romilor
in administratia publica, atét la nivelul UE, cét si la nivel national, si invita statele membre
sd angajeze romi in administratia publica, in special in institutiile care participa la
programarea si implementarea programelor pentru incluziunea romilor, finantate de UE si
de statele membre;

subliniaza importanta semnarii $i ratificarii de catre statele membre a Conventiei europene
privind cetatenia, care prevede clar ca, in dreptul intern al statelor privind nationalitatea,
nu trebuie sa existe nicio discriminare pe motive de sex, religie sau origine nationald sau
etnica;

subliniaza, in acest context, necesitatea de a continua programele UE, cum ar fi
programul Progress de combatere a discrimindrii si programul JASMINE, care
promoveaza investitiile in consolidarea capacitatilor, si solicitd dezvoltarea acestor
programe si dupd 2013;

salutd oportunitatea creatd prin intermediul prevederilor Regulamentului (UE) nr.
437/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 mai 2010, si anume
acordarea a pana la 3% din contributia FEDER 1in favoarea programelor specifice sau 2%
din bugetul total alocat pentru reabilitarea locuintelor in favoarea comunitétilor
marginalizate; regretd faptul ca, pand in momentul de fatd, niciun plan operational nu a
fost modificat pentru a acorda prioritate locuintelor pentru populatia roma; invita statele
membre sa utilizeze cat mai rapid si la maximum aceasta noua oportunitate oferitd in
cadrul fondurilor structurale pentru a consolida perspectivele unei integrari sociale
eficiente; solicitd Comisiei sa propund un plan specific de actiune cu privire la acest
regulament si sd creasca gradul de utilizare a fondurilor si recomanda pregatirea unui
raport de catre Comisie referitor la utilizarea acestora; solicitd, in plus, statelor membre sa
foloseasca efectiv potentialul de interactiune dintre FEDER, FSE si FEADR pentru
dezvoltarea programelor de integrare a romilor;

recunoaste cd comunitatile rome formeaza grupuri extrem de eterogene si cd, in
consecinta, nu poate exista doar o singura strategie; sugereazd, n acest sens, ca
autoritatile locale si regionale din statele membre sa propuna politici eficiente de
integrare a romilor, tindnd cont de specificititile mediului din care provin (pe plan
geografic, economic, social, cultural); recomanda Comisiei sa se foloseasca de
experientele autoritatilor publice care au contribuit activ la integrarea comunitatilor de
romi si Incurajeaza folosirea celor mai bune practici si modele de succes privind
incluziunea sociala a romilor;

reaminteste faptul ca premisa principala pentru a asigura succesul integrarii este realizarea
de eforturi comune atét de catre societatea traditionald, cat si de catre comunitatea roma;
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solicita, prin urmare, statelor membre sa contribuie la imbunatatirea situatiei populatiei
rome in domeniul locuintelor si al ocuparii fortei de munca si recomanda ca statele
membre si autoritdtile publice locale si regionale sa integreze, in conformitate cu
Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionald, alocarea de locuinte noi
comunitdtilor marginalizate intr-un cadru de politica mai complex, caracterizat prin
angajamente sociale reciproce si bilaterale, cum ar fi consolidarea comunitatii, care sd
includa participarea romilor la procesul de construire a noilor institutii si eforturi reciproce
in vederea imbunatatirii participdrii scolare a copiilor si a reducerii substantiale a
somajului; in acest fel, statele membre pot contribui in mod semnificativ la conceperea
unei solutii concrete pentru necesarul de locuinte al grupurilor marginalizate care traiesc
in conditii locative precare; indeamna, de asemenea, statele membre sa foloseasca reteaua
UE Roma pentru a incuraja schimbul de bune practici;

65. invita Comisia si Consiliul sd utilizeze la maxim programele din cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeana, cum ar fi programe de cooperare transfrontaliera,
programe de cooperare transnationale si programe de cooperare interregionale, si sa
exploateze potentialul oferit de Gruparea europeand de cooperare teritoriala;

66. solicitd Comisiei si statelor membre sd analizeze si sa elimine obstacolele din calea
(re)integrarii pe piata muncii a femeilor rome si a efectuarii de catre acestea de activitati
independente, precum si sd acorde atentia cuvenitd rolului femeilor in emanciparea
economicd a romilor marginalizati si a lansarii afacerilor; solicita, de asemenea, Comisiei
si statelor membre sa asigure implicarea femeilor rome in pregdtirea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea Strategiei UE privind incluziunea romilor;

67. solicitd Comisiei si statelor membre sd includa in toate domentiile prioritare ale strategiei
UE privind incluziunea romilor, ca obiectiv orizontal, consolidarea capacitatilor si
conferirea mai multor drepturi si posibilitati femeilor rome;

68. solicita Comisiei si Consiliului sa includa promovarea egalitatii de gen printre obiectivele
strategiei, alaturi de combaterea discrimindrii multiple si intersectionale;

69. solicitd Comisiei si statelor membre sa colecteze, sd analizeze si sd publice date statistice
fiabile, defalcate pe gen, pentru a permite evaluarea si actualizarea corespunzatoare a
strategiei, si sd8 mdsoare impactul proiectelor si interventiilor din cadrul strategiei asupra
femeilor rome;

70. solicita includerea in strategie a unui mecanism de cooperare, schimb de informatii si
monitorizare, nu doar la nivelul UE, ci si la nivel national, in cooperare cu Agentia
Europeana pentru Drepturile Fundamentale, Consiliul Europei, alte institutii internationale
st europene din domeniu, ONG-uri, comunitatile rome si alti actori, pentru a analiza
problemele si a gasi solutii, precum si pentru a asigura implementarea corecta si completa
a strategiei la nivel european si national, de cétre cei responsabili cu aceasta, asigurand
astfel succesul strategiei;

71. invita Comisia sa acorde sprijinul tehnic necesar pentru imbunatatirea capacitatilor
administrative ale organismelor implicate in administrarea fondurilor structurale si solicita
statelor membre s ofere consultanta si sprijin administrativ, de exemplu prin organizarea
de formari si prin acordarea de sprijin si de explicatii In ceea ce priveste solicitdrile de
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80.

subventii, astfel incét sa faciliteze romilor obtinerea de informatii privind programele
europene si nationale de finantare pentru sprijinirea antreprenoriatului si a ocuparii fortei
de munca si sa 11 ajute s depuna cererile respective;

invita statele membre sa stabileasca obiective concrete si specifice, precum si scopuri
detaliate si masurabile, cu privire la incluziunea sociald a romilor cu ocazia transpunerii in
programele nationale a obiectivelor de integrare sociald si reducere a sdraciei prevazute in
Strategia UE 2020 si solicita luarea de masuri urgente pentru asigurarea atingerii
obiectivelor propuse;

considera ca este posibil sd se asigure un viitor mai bun romilor prin intermediul educatiei,
investitiile Tn educatia copiilor si a tinerilor romi fiind, in consecinta, esentiale; subliniaza
ca scolarizarea constituie nu doar un drept, dar si o datorie, si isi afirma sprijinul fata de
activitatile menite sd creasca participarea elevilor romi la viata scolara, inclusiv prin
implicarea activa a familiilor acestora;

considera ca promovarea cunoasterii culturii romani in Europa faciliteaza intelegerea
reciprocd dintre romi si persoanele de alte etnii din Europa, impulsionand totodata
dialogul intercultural european;

opineaza cd viitoarea strategie pentru minoritatea roma ar trebui sd se axeze pe educatie,
ca principal instrument de promovare a incluziunii sociale;

considera ca ar trebui instituite mecanisme de sprijin, cum ar fi bursele sau mentoratul,
destinate tinerilor romi, pentru a-i incuraja nu doar sa obtina diplome, ci si sd se inscrie In
invatdmantul superior si sa-si amelioreze calificarile;

opineaza ca ar trebui dezvoltat un nou tip de program de burse pentru a garanta un nivel
maxim de calitate a instruirii studentilor romi, cu scopul de a educa o noud generatie de
lideri romi;

considera ca institutiile de invatdmant ai caror studenti defavorizati reusesc sd ocupe
locuri 1n institutii de nivel superior sau care prezintd un procent de absolvire superior
mediei ar trebui recompensate si invita Comisia sd dezvolte proiecte in acest sens;

subliniaza cd este esential ca statele membre s promoveze integrarea romilor in
comunitatea si viata culturald din locurile si tarile in care traiesc si sa asigure participarea
si reprezentarea lor pe termen lung in cadrul acestora, inclusiv prin masuri concepute sa
promoveze programele de invatare de-a lungul vietii si de educatie si formare profesionala
(EFP) destinate comunitatii rome, tinand seama de patrimoniul cultural si modul de viata
al diferitelor grupuri de romi din Europa; releva, de exemplu, faptul ca s-ar putea depune
eforturi pentru a oferi o formare speciala personalului didactic, pentru a promova
angajarea cadrelor didactice de etnie roma, pentru a facilita cooperarea stransa cu familiile
si organizatiile romilor si pentru a oferi sprijin dupa orele de curs si burse; remarca faptul
ca acest proces ar trebui sa se desfasoare cu implicarea activa a autoritatilor locale din
statele membre si sa transmitd un semnal sectorului nonprofit, in sensul ca acesta ar trebui
sa includa, in activitatile sale, programe concepute pentru integrarea romilor in societate;

invita Comisia si statele membre sa combata orice forma de excluziune sociala si
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educationald a romilor si s@ incurajeze toate actiunile pedagogice care urmaresc realizarea
de investitii In scolarizarea romilor;

considera ca administratiile locale trebuie sa-si asume raspunderea pentru reintegrarea
elevilor care abandoneaza sistemul de invatamant inainte de Implinirea varstei la care
educatia Inceteaza sa mai fie obligatorie; remarca faptul ca, in acest scop, institutiile de
invatamant trebuie sd informeze administratiile locale 1n legatura cu elevii care
abandoneaza scoala;

invita Comisia sa sprijine noi initiative menite sa asigure posibilitati de invatamant si de
ingrijire prescolare pentru copiii si tinerii romi;

considera ca ar trebui infiintate gradinite si/sau forme alternative de asistenta si educatie
prescolard in comunitatile in care acestea sunt inexistente si, respectiv, extinse in
comunitdtile in care numarul de locuri este insuficient;

invitd Comisia sa sprijine initiativele care s-au dovedit eficace in prevenirea oricaror
forme de segregare si care acorda prioritate proiectelor de integrare care au drept obiectiv
reusita scolard si care implica participarea familiilor rome;

isi exprima Ingrijorarea fata de rata ridicatd a analfabetismului in randul romilor si
considera esentiale elaborarea si dezvoltarea de programe care sd asigure un invatamant
primar, secundar si tertiar de calitate pentru fetele si femeile rome, inclusiv strategii
menite sd faciliteze trecerea lor din Tnvatamantul primar in cel secundar si sa promoveze,
in cursul Intregului proces, o mai bund intelegere a patrimoniului cultural, a istoriei si a
valorilor rome atat in randul romilor, cat si in randul populatiei de alta etnie;

releva cd indicele redus de frecventare a scolii, rata mare a absenteismului si nivelul redus
al studiilor ar putea indica faptul ca elevii si parintii nu sunt intotdeauna constienti de
importanta scolii; printre ceilalti factori relevanti s-ar putea numadra resursele insuficiente,
problemele de sanatate, lipsa educatiei de calitate la nivel local sau a unor mijloace
accesibile de transport la scoald, conditiile de locuit si imbracamintea necorespunzatoare,
care impiedica frecventarea scolii, un climat scolar neintegrativ si existenta unor scoli
segregationiste, care nu ofera o pregatire adecvata din perspectiva competitivitatii pe piata
muncii; subliniaza, in consecinta, importanta actiunilor care urmaresc sa promoveze
scolarizarea elevilor romi si a dialogului regulat, constant, pe teme legate de educatie, cu
familiile acestor elevi, cu comunitatea roma si cu toate partile interesate;

subliniaza rolul esential pe care il poate juca sportul de masa si de performantd in procesul
de integrare a populatiei de etnie roma;

sprijind promovarea programelor de formare a cadrelor didactice care imbunatatesc
capacitatea acestora de a construi relatii cu copiii si tinerii de origine roma si, de
asemenea, cu parintii si persoanele care indeplinesc rolul de mediatori romi, in special In
scolile primare, ca modalitate de promovare a frecventarii regulate a scolii de catre romi;

sugereaza adaptarea unor abordari diferite ale integrarii educationale, atat pentru copiii
provenind din familiile de romi care doresc s se stabileasca intr-un anumit loc, cat si
pentru cei care provin din familii care doresc sa-si continue modul de viatd nomad, de
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exemplu prin masuri de facilitare a frecventarii scolii In interiorul taberelor romilor;

subliniaza importanta programelor de mobilitate, de invatare de-a lungul vietii, de formare
profesionald si de formare continud pentru a asigura integrarea tinerilor si a adultilor care
provin din comunitatile rome si pentru a mari potentialul de care dispun pentru a patrunde
pe piata muncii;

considera ca sistemul de formare la locul de munca trebuie extins, astfel incat sa permita
dobandirea competentelor si abilitdtilor necesare;

considera ca este necesard armonizarea ofertei de formare profesionala si a cererii de pe
piata muncii si solicitd, in consecintd, elaborarea unor prognoze nationale si regionale
privind cererea de mana de lucru anticipata pe termen mediu;

invitd Comisia sd dezvolte si sa introducd sisteme comune de monitorizare, cu implicarea
institutiilor UE, a statelor membre si a liderilor comunitatilor rome, in ceea ce priveste
programele si proiectele implementate in statele membre;

considera cultura roma drept parte integranta a mozaicului cultural european; atrage
atentia asupra faptului cd unul dintre mijloacele esentiale de intelegere a romilor si a
modului lor de viatd il constituie o mai mare sensibilizare a celorlalti cetateni europeni
fatd de patrimoniul, traditiile si limba romilor, precum si fata de cultura contemporana
roma; sprijind ferm promovarea si prezervarea activitatilor lor creative, ca o componenta
esentiala a dialogului intercultural;

opineaza ca romii ar trebui sa faca un efort educational pentru a invata sa cunoasca
obiceiurile si cultura comunitdtilor alaturi de care convietuiesc, facilitand astfel o mai
bund integrare a acestora 1n locurile in care traiesc;

considera ca promovarea activitdtilor de voluntariat si sportive cu implicarea romilor si a
celor de altd etnie este importanta pentru facilitarea unei mai largi integrari sociale;

invita Comisia sa promoveze cele mai bune practici, precum si modelele si experientele
pozitive legate de programele implementate si de propriile initiative ale romilor, pentru a
imbunadtati perceptia romilor si imaginea acestora in randul celorlalte comunitati, precum
si pentru a impulsiona participarea activa si colaborarea creatoare a comunitatilor rome in
cadrul programelor UE, al programelor statelor membre si al celor de la nivel local;

solicitd imbunatatirea identificarii si a utilizarii, la toate nivelurile de guvernanta, a
fondurilor UE deja existente pentru ocuparea fortei de munca, educatie si promovarea
culturii populatiilor rome;

recomanda ca viitoarele politici ale UE pentru minoritatea roma sa fie elaborate
pornindu-se de la o abordare diferentiatd, in functie de caracteristicile specifice ale
diverselor state membre si de particularitatile comunitatilor implicate;

100. atrage atentia asupra importantei unei verificari mai riguroase a utilizarii fondurilor UE

destinate integrarii romilor;
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101. considera ca ar fi utile schimburile de experienta si bune practici dintre statele care au
obtinut rezultate bune 1n procesul de integrare a romilor si statele care Inca se confrunta cu
aceasta problema;

102. recunoaste ca complexitatea dosarelor poate constitui un obstacol pentru organizatorii
proiectelor; subliniazd nevoia de a intensifica efortul depus pentru simplificarea
procedurilor de subventionare; subliniaza ca fondurile europene din domeniu sunt
subutilizate;

103. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Privatiuni ereditare si ghetoizarea saraciei

Natura sardciei a suferit schimbari fundamentale 1n ultimii doudzeci de ani in Europa Centrala
si de Sud-Est, locul in care traiesc majoritatea romilor europeni. Din cauza caracterului inchis
al economiilor planificate, a socurilor economice fundamentale ca urmare a cdaderii
comunismului si a restructurarii economiilor nationale, majoritatea romilor (alaturi de
persoanele din anturajul lor care apartin populatiei majoritare) au iesit brusc de pe piata
muncii si, treptat, au inceput sa iasa In afara societdtii. Trdind in societati traditionale profund
afectate si fiind, totodata, impiedicati sa participe la mobilitatea sociala, romii au devenit cel
mai exclus subgrup al societitii si, in consecinta, aproape rupti total de economiile nationale!.

2. Dinamism demografic

In comparatie cu comunititi majoritare excluse in mod similar, populatia roma posedi o
trasaturd distinctd care are implicatii economice profunde: dinamismul demografic. Populatia
roma ilustreaza trasaturi demografice inverse fatd de populatia majoritard: in timp ce
majoritatea societatii imbatraneste rapid, proportia romilor creste cu rapiditate. In Ungaria, de
exemplu, daca in prezent populatia roma reprezintd aproximativ 6-8% din totalul populatiei,
conform unor estimdri fiecare al cincilea sau al saselea nou-ndscut este rom, iar proportia
romilor in cadrul populatiei active va depasi 50% pana in 20502. Este, asadar, foarte important
sa se tind seama de faptul cd, pe de o parte, proportia populatiei rome din cadrul populatiei
active, care sustine sistemul de asigurari sociale, este in continua crestere, iar, pe de alta parte,
reintegrarea pe piata muncii a unei populatii aflate masiv In somaj reprezintd un imens
potential.

3. Beneficiile integrarii

Integrarea romilor este o investitie necesara si profitabila din punct de vedere financiar pe
termen lung: la nivelul unei perioade de 20-30 de ani, integrarea populatiei rome costd mai
putin decat sustinerea conditiilor socioeconomice precare ale acestora. Dacd s-ar putea creste
rata ocupdrii fortei de munca in randul romilor la nivelul ratei populatiei majoritare, per total,
rata ocuparii fortei de muncad ar creste intr-o proportie de 5 pana la 10%, in functie de
proportia populatiei rome. Tinand seama de efectul acesteia asupra cresterii PIB-ului,
cresterea ar putea determina imbunatatirea substantiald a tuturor indicatorilor care au la baza
procentajul PIB-ului pe cap de locuitor.

In conformitate cu modelele economice standard - de tipul celui elaborat de Banca Mondiala?
- cresterea participdrii pe piata muncii este indispensabild pentru facilitarea cresterii
economice §i pentru aceasta e nevoie, in special, de participarea celor care sunt la o varsta
activd economic, dar sunt someri. Proportia romilor cu varste de peste 50 de ani este, in
general, mai mica decat media europeand, iar cea a romilor cu varste sub 30 de ani este mult

I'UNDP 2002 The Roma in Central and Eastern Europe, Avoiding the Dependency Trap, Raport regional
privind dezvoltarea umana, Bratislava, Slovacia.

2 CEMI 2006 Macro Balance and Growth. Central European Management Intelligence, Budapesta.

3 DE LAAT, Joost ed. 2010 Economic costs of Roma exclusion. Banca Mondiala
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mai mare. Asadar, populatia roma contine un procent semnificativ si in continud crestere din
resursele necesare pentru cresterea participarii pe piata muncii si ar putea determina o crestere
de 4-6% a PIB-urilor nationale.

4. Costurile excluderii

Daca nu se va acorda prioritate incluziunii romilor, statele membre irosesc o parte importanta
din resursele lor financiare, fara a vorbi de beneficiile sociale. Pierderile includ:

o costurile indirecte ale PIB-ului pierdut - ca rezultat al excluderii sociale, romii someri nu
reusesc sa aduca nicio contributie la produsul intern brut;

o asistenta sociald si prestatiile sociale, precum si asigurdrile sociale si de sdnatate oferite de
stat pentru cei saraci,

o costurile crescute privind sanatatea din cauza conditiilor precare de viata;

o cheltuielile irosite in domeniul educatiei - costul scolilor segregate si/sau al celor cu
standarde scazute care nu reusesc sa ofere o educatie de calitate reprezintd bani pierduti,

o costurile suplimentare legate de sigurantd datorate cresterii ratei criminalitatii cauzate de
lipsurile socioeconomice;

o costurile administrative ale supravegherii fluxului de cheltuieli sociale!.

Pe scurt, este important sd se constientizeze cd incluziunea romilor nu reprezintd numai o
obligatie in materie de drepturile omului, ci si 0 necesitate economicd, aceasta nefiind numai
un imperativ moral, ci si un demers in interesul financiar strict al tuturor statelor membre.

5. Completarea legislatiei si politicilor de combatere a discriminarii

b >

Mai sunt multe lucruri de realizat in privinta nediscrimindrii, tindnd seama de amploarea
ostilitatii Tmpotriva tiganilor si de aplicarea insuficientd a reglementarilor in vigoare, care, fie
ca nu acoperd anumite domenii (cum ar fi discriminarea multipld), fie se dovedesc neadecvate
cand sunt aplicate.

Raportoarea sustine, cu toate acestea, ca, chiar daca discriminarea pe motive etnice (definita
in directivele UE 2000/43 s1 2000/78) ar putea fi deja eliminata, excluderea socioeconomicd a
majoritdtii romilor ar continua din cauza multitudinii de factori interconectati care o
genereazd (cum ar fi: dezavantajele geografice, educatia precara sau prabusirea economiilor
planificate la nivel central care atrage foarte multd fortd de munca slab calificatd), precum si
din cauza barierelor de ordin fizic (distanta pand la locuri de muncad accesibile, absenta
mijloacelor de transport si a infrastructurii). In consecintd, masurile de combatere a
discriminarii si rasismului, desi sunt indispensabile, nu reusesc singure sa duca la depasirea

I MARCINCIN A. si MARCINCINOVA L. The Cost of Non-Inclusion - The key to integration is respect for
diversity. Open Society Foundation, Bratislava
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decalajului istoric al minoritatii rome'.
6. Integrarea socioeconomica din perspectiva drepturilor omului

Raportoarea considera ca strategia menita sa conduca integrarea socioeconomica a romilor nu
va afecta, ci mai degrabi va completa legislatia si politicile in materie de nediscriminare. In
plus, datoritd amplorii excluderii, integrarea generald a romilor reprezintd in esentd o
chestiune care tine de drepturile omului. O mare parte a romilor europeni traiesc in conditii
care se situeaza atat de mult sub nivelul standardelor (fiind aproape total deconectati de la
economie, ceea ce 1i exclude din aria de aplicare a drepturilor lor de bazd) incat nu se poate
concepe o promovare a integrarii sociale in cadrul unor rectificari ale politicilor generale,
aceasta trebuind elaboratd astfel Tncat sd acopere una dintre cele mai mari discrepante in
respectarea drepturilor constitutionale si fundamentale in Europa.

Eforturile la nivelul Uniunii de a reduce sdracia si excluderea sociald a romilor europeni
trebuie asadar sa se concentreze n primul rand pe indeplinirea si promovarea drepturilor
omului din categoria drepturilor de a doua si a treia generatie, pentru a reconstitui drepturile
omului legale din prima generatie, cum ar fi: drepturile legate de demnitatea umana, drepturile
politice, precum si alte drepturi ale persoanei.

7. Dincolo de ,,soft law”

Majoritatea actiunilor la nivelul Uniunii dedicate situatiei romilor (rezolutii, rapoarte,
declaratii, concluzii si comunicdri) apartin categoriei ,soft law” (instrumente juridice
neobligatorii) care reprezintd o zond juridica gri, situatd intre absenta unor acte juridice si
dreptul pozitiv2. In ultimii ani, au fost lansate o serie de initiative internationale, avand la baza
propuneri de calitate si idei progresiste, dar rezultatele acestora sunt cel putin neconcludente,
ceea ce conduce la concluzia ca instrumentele juridice neobligatorii, In absenta unor dispozitii
cu caracter juridic obligatoriu, nu pot promova integrarea sociald a romilor.

Raportoarea considerd ca, in urma acestor initiative, principala concluzie este ca sloganele
politice sonore nu vor deveni niciodatd realitate fard o bazd juridicd solidd, sprijin si
stimulente financiare, precum si un mecanism UE care sa coordoneze actiunile partilor
interesate, incepand de la administratiile centrale locale pana la Consiliu, valorizdnd
avantajele guvernarii pe mai multe niveluri.

Strategia UE pentru integrarea romilor poate lua fiinta plecand de la sarcinile, obiectivele,
principiile si instrumentele definite in Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (a se vedea referirile) si avand la baza competentele partajate, alaturi de actiunile
Uniunii de sprijin, coordonare si completare.

8. Focalizarea clara, dar nu exclusiva

! De SCHUTTER, O. si VERSTICHEL, A. 2005 The Role of the Union in Integrating the Roma: Present and
Possible Future, in European Diversity and Autonomy Papers EDAP 2/2005.

2 BOYLE, A. E. 1999 Some Reflections on the Relationship of Treaties and Soft Law in International &
Comparative Law Quarterly 48 pp. 901-913, Cambridge
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Deoarece discriminarea pe motive etnice reprezintad numai unul dintre factorii (esentiali insd)
care genereaza lipsurile socioeconomice ale romilor europeni (cum ar fi: calificarile slabe sau
inexistente si excluderea teritoriald) se poate avansa ideea ca excluderea poate fi cel mai bine
abordati prin considerarea romilor nu drept un grup etnic, ci drept un grup economic-tinti. in
conformitate cu principiile 2 si 4 din Principiile de baza comune privind integrarea romilor,
care avanseaza ,,vizarea clard dar nu exclusiva”, precum si ,,obiectivul integrarii n societate”,
strategia trebuie sd se axeze pe aceste caracteristici economice comune ale romilor exclusi din
punct de vedere social, in loc sa incerce sa se ocupe de toate problemele sociale care afecteaza
fiecare grup in parte din cadrul comunitdtii deosebit de eterogene a populatiei de romi din
Europa. Daca se lasd deoparte chestiunile specifice unei tari sau unei regiuni, cum ar fi
disponibilitatea unor locuri de asezare pentru nomazi sau lipsa documentelor de identitate in
unele tari, conditiile sociale si economice, precum si solicitarile comunitatilor de romi sunt
extrem de similare in toate tarile.

9. Dimensiunea teritoriala a excluderii

Marginalizarea teritoriald constituie o trdsaturd vizibild a excluderii romilor. Distributia
geografica a dezavantajelor sociale nu este uniforma in statele membre, dar sardcia si
excluderea sociala sunt concentrate in microregiuni subdezvoltate, care, n multe dintre noile
state membre, sunt locuite Tn majoritate de romi. Acest aspect al excluderii este ,,invizibil din
punct de vedere statistic” in momentul de fatd, deoarece aria de actiune a proceselor
decizionale si de planificare este prea larga pentru a permite localizarea acestor focare de
crizd care apar in zone periferice interregionale sau in microregiuni cu grad mai slab de
dezvoltare. In majoritatea cazurilor, ele nu pot fi cuprinse in nomenclatura NUTS, dar pot fi
vizualizate la nivelele LAU 1 si LAU 2. In acest sens, meriti atrasa atentia asupra posibilitatii
alocarii de resurse la nivelul UE, special destinate omogenizarii regiunilor de planificare
statistica LAU 1.

Raportoarea considerd cad trebuie intocmita in cadrul strategiei o hartd a crizei la nivelul
intregii Europe pentru a masura si concepe pentru aceste microregiuni programe de dezvoltare
complexe, care sa aibd la bazd o abordare integratd transsectoriald si care sa permitd
interventia imediatd. Aceste zone ar trebui identificate in functie de o serie de caracteristici
distincte, cum ar fi: accesibilitatea locurilor de muncad, distanta pana in centrul oraselor, rata
ridicatd a somajului, servicii publice inadecvate, lipsa unei infrastructurii adecvate, venituri
mici, nivel educational scazut, resurse umane slab calificate, infrastructurd de transport
precard, tensiuni sociale etc.

10. Cadrul institutional si finantarea

Nu ar fi necesara infiintarea unui organism nou cu atributii de coordonare si supraveghere a
strategiei, acest fapt ducand la o risipa generala. Atributiile de supraveghere, coordonare si
monitorizare trebuie sa fie indeplinite de catre Comisiei; avand in vedere acest lucru, s-a putea
lua in considerare permanentizarea Grupului operativ privind romii.

Raportoarea considerd ca este esential ca, in primul rand, strategia sa fie o strategie interna a
UE, iar supravegherea generala a domeniilor prioritare si a obiectivelor sa fie cuprinsd in
structurile comunitare; de asemenea, sunt necesare un raport anual privind evolutiile rezultate
ca urmare a aplicdrii strategiei, o evaluare a rezultatelor, precum si propuneri adresate
Consiliului. In acest sens, ar putea fi elaborati o tabeld de punctaj pentru aceasta strategie,
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mecanism similar tabelei de punctaj pentru piata unica.

Pentru a putea prezenta o analiza realistd a progreselor inregistrate si pentru a indeplini
obligatia monitorizdrii eficace sunt absolut necesari indicatori comuni, comparabili si fiabili.
In consecinti, raportoarea recomandi adoptarea ,indicatorilor de la Laeken™ si a
componentelor lor complementare, pentru a masura gradul de excludere sociala si teritoriala si
pentru a evalua progresele Inregistrate.

Raportoarea sustine In continuare ca desemnarea unui organism administrativ sau a unui
oficial guvernamental drept ,,punct national de contact” responsabil cu implementarea
obiectivelor strategiei, dar si cu atributii de consiliere si reflectie pentru a sprijini
monitorizarea strategiei de catre Comisie, ar putea avea consecinte importante de ordin
practic.

Dupa cum s-a procedat in cazul recomandarilor Comisiei” referitoare la initiativa UE 2020, ar
trebui alocata o parte a bugetului pentru coeziune unei rezerve de performantd destinate
Strategiei, fapt care ar putea furniza resurse esentiale si stimulente decisive pentru
implementarea strategiei, pe de o parte, prin schimbarea practicii generale a marilor
contributori de a-si maximiza veniturile din fondurile neabsorbite, iar pe de alta, prin alocarea
de fonduri pe baza concurentiala, astfel cum prevede criteriul referitor la modalitatea prin care
proiectul sau interventia propusa sprijind si pune in aplicare obiectivele strategiei.

' A se vedea, de exemplu, Raportul referitor la indicatorii din domeniul saraciei si excluderii sociale, elaborat de
Comitetul pentru protectie sociala pentru Consiliul European de la Laeken, din 14-15 decembrie 2001.

2 Comunicarea Comisiei 642 din 9 noiembrie 2010 intitulati ,,Concluziile celui de-al cincilea raport privind
coeziunea economicad, sociala si teritoriala: viitorul politicii de coeziune”.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la strategia UE pentru integrarea romilor
(2010/2276(INT))

Raportoare pentru aviz: Kinga Goncz

* Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat ,,.Deceniul de integrare a romilor” a fost lansat in 2005 pentru a combate
discriminarea si pentru a imbunatati situatia economica si sociald a romilor si Intrucat
semnatarii Declaratiei Deceniului — Bulgaria, Croatia, Ungaria, Muntenegru, Republica
Ceha, Romania, Serbia, Slovacia si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei — si-au luat
angajamentul de a face eforturi pentru eliminarea discriminarii si pentru eradicarea
diferentelor inacceptabile dintre romi si restul societatii,

B. intrucét existd inca disparitati economice si sociale intre diferitele regiuni ale Uniunii
Europene si intrucat o proportie semnificativa a comunitatii rome traieste in regiuni care
sunt printre cele mai putin avansate din punct de vedere economic si social din Uniune,

1. reaminteste responsabilitatea speciald a Comisiei in promovarea unei strategii a UE
privind integrarea romilor, preciznd in acelasi timp ca aceasta strategie trebuie sa fie pusa
in aplicare la nivel local;

2. 1nvitd Comisia si statele membre sd mobilizeze strategiile si instrumentele existente ale
UE pentru a asigura integrarea socioeconomica a romilor si sd elaboreze si sa puna in
aplicare toate politicile corespunzatoare, tinand seama, acolo unde este cazul, de
principiile de baza comune privind integrarea romilor;
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considera ca o colaborare mai stransa intre liderii romilor, autoritatile locale si
organismele UE este esentiald pentru a stabili principalele provocari cu care se confrunta
UE si statele membre si pentru a gasi solutii la aceste provocari n ceea ce priveste
integrarea socioeconomica a populatiei rome;

solicitd, pentru a se garanta ca fondurile cu obiective specificate in mod clar ajung efectiv
la romii aflati in nevoie si aduc progrese durabile in viata acestora, un angajament real din
partea Comisiei si a statelor membre de lansare a unor programe mai bine tintite si
orientate spre dezvoltare, complexe, flexibile si durabile, care sa acopere perioade mai
lungi si suprafete mai semnificative; aceste programe ar trebui sa pund accent pe
microregiunile cele mai dezavantajate in contextul lor geografic, socioeconomic si
cultural, abordand in acelasi timp problema saraciei rurale si suburbane si a cartierelor
segregate de romi si insistand asupra Imbunatétirii conditiilor de locuit precare (lipsa apei
potabile, a incalzirii, a electricitatii si a instalatiilor sanitare), precum si asupra acordarii
de asistenta suplimentara familiilor astfel incat acestea sa 1si mentina conditiile de locuit
imbunatatite; de asemenea, solicita Comisiei sa monitorizeze rezultatele proiectelor dupa
incetarea finantarii;

invitd statele membre sa se implice in transmiterea de date privind situatia
socioeconomicd a romilor (mai ales privind educatia, sdnatatea, conditiile de locuit si
ocuparea fortei de muncad) si invitd organizatiile internationale (de exemplu, OIM si
OCDE) sa detalieze aceste subiecte in monitorizarile generale intreprinse si sd contribuie
la stabilirea unor obiective specifice privind, de exemplu, procentul populatiei rome cu
studii secundare si tertiare finalizate, cu locuri de munca in administratia publica si cu
reprezentare in diferite sectoare ale vietii sociale si politice; solicita Comisiei sa
contribuie, pe baza acestor date, la elaborarea unei strategii a UE clare si viabile pentru
integrarea romilor;

considera ca rata actuala de absorbtie a fondurilor UE este prea redusa; solicita, prin
urmare, Comisiei sd analizeze cauzele de la baza acestui fenomen si sa elaboreze o
abordare mai eficientd pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor UE, in special a
fondurilor destinate special grupurilor marginalizate; solicita in special colectarea urgenta
de date, 1n conditiile respectarii directivelor privind protectia datelor, privitoare la
eficacitatea utilizarii acestor fonduri, in vederea elaborarii de politici bazate pe date reale;

considera ca sunt necesare noi reglementdri cu privire la alocarea fondurilor structurale
pentru a subordona aceastd alocare elimindrii segregarii romilor si asigurarii accesului
egal al acestora la serviciile publice; considera ca ar trebui elaborate, de asemenea, planuri
pentru egalitatea de sanse si planuri antisegregationiste la nivel local, pe baza unor
indicatori masurabili si a unor actiuni concrete;

indeamna Comisia sa puna la dispozitia statelor membre instrumente adecvate de
asigurare a complementaritatii intre FSE, FEDR si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si invita statele membre sa utilizeze alte programe, cum ar fi
PROGRESS, programul de Invatare de-a lungul vietii, programul Cultura (2007-2013) si
programul Sanatate (2008-2013) in vederea integrarii romilor;

invita Comisia sa modifice cadrul de reglementare a finantdrii Incrucisate, sa diminueze
obstacolele birocratice, sa simplifice si sd accelereze procedurile de accesare a fondurilor
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12.

13

14.

15.

16.

17.

UE; de asemenea, solicita statelor membre sa introducd proceduri simple si normative de
finantare si sa facd recurs la subventiile globale;

solicita statelor membre sa confere organismelor lor decizionale competentele necesare
pentru a obtine finantari complexe si orientate inspre dezvoltare din partea UE, in folosul
initiativelor locale de valoare si ca raspuns la diferitele nevoi de pe plan local ale romilor;
subliniaza importanta identificarii si a schimbului de bune practici cu privire la integrarea
romilor si a imbunatatirii vizibilitatii povestilor de succes; solicitd dezvoltarea capacitatii
institutionale de a acorda asistenta necesara (asistenta administrativa si In privinta
gestionarii de proiecte) la nivel local;

invita Comisia sa acorde sprijinul tehnic necesar pentru Imbunatétirea capacitatilor
administrative ale organismelor implicate in administrarea fondurilor structurale si solicita
statelor membre sd ofere consultanta si sprijin administrativ, de exemplu prin organizarea
de formari si prin acordarea de sprijin si de explicatii in ceea ce priveste solicitarile de
subventii, astfel incat sa faciliteze romilor obtinerea de informatii privind programele
europene si nationale de finantare pentru sprijinirea antreprenoriatului si a ocuparii fortei
de munca si sa 1i ajute s depuna cererile respective;

solicita elaborarea de urgenta, pe baza bunelor practici, a unor criterii de referinta,
indicatori si mecanisme independente de evaluare a impactului si de monitorizare pentru a
sprijini si evalua eficienta si a rezultatele tangibile ale programelor, fatd de simpla
verificare a respectarii formalitdtilor procedurale in cazul proiectelor ce beneficiaza de
subventii; solicitd monitorizarea efectiva a utilizarii fondurilor, astfel incat resursele
financiare sd contribuie intr-adevar la imbunatatirea conditiilor de trai, a serviciilor de
sandtate, a educatiei si a ocuparii fortei de munca in randul romilor;

. considera ca cooperarea structurata a statelor membre in cadrul metodelor deschise de

coordonare existente in domeniul ocuparii fortei de munca si al integrarii sociale este de
importanta vitald pentru a se Inregistra progrese in ceea ce priveste integrarea deplind a
romilor si solicitd Comisiei sa organizeze schimburi de bune practici si de experienta intre
statele membre si toate partile vizate de chestiunile referitoare la romi;

invitd statele membre sa imbunatateasca oportunitdtile economice ale romilor inclusiv prin
promovarea facilitdtilor de microcreditare in rdndul antreprenorilor; invitd statele membre
sa utilizeze experienta proiectelor de succes, de exemplu proiectele prin care activitati
economice nedeclarate au fost transformate in activitati economice legale cu sprijinul
expertilor;

invita statele membre si Comisia sa stabileasca politici clare pentru integrarea romilor pe
piata muncii, precum si sa elaboreze si sd adopte masuri pentru combaterea efectelor
adverse ale dependentei prelungite de sistemul de asistentd sociald;

recunoaste ca majoritatea romilor ocupa locuri de munca nedeclarate si, avand in vedere
necesitatea de a asigura sustenabilitatea sistemelor de securitate sociala, invita statele
membre sa combatd efectiv acest fenomen in cooperare cu partenerii sociali;

solicitd un angajament din partea statelor membre de a implica actori publici, precum
IMM-urile sau microintreprinderile, in aplicarea masurilor de integrare a populatiei rome
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25.

in ceea ce priveste sansele de angajare;

subliniaza rolul important pe care IMM-urile si microintreprinderile il pot juca in privinta
integrarii romilor si recomanda aplicarea unor masuri de recompensare a celor care
contribuie la acest obiectiv;

invitd statele membre sa stabileasca obiective concrete, detaliate si mdsurabile cu privire
la integrarea sociald a romilor cu ocazia transpunerii in programele nationale a
obiectivelor de integrare sociald si reducere a saraciei prevazute in Strategia UE 2020 si
solicitd masuri urgente de asigurare a atingerii obiectivelor propuse;

subliniaza faptul cd programele complexe si programele adaptate nevoilor specifice ale
comunitatilor rome care traiesc In conditii diferite sunt esentiale si ca, in acest context,
este necesara asigurarea accesului populatiei rome la servicii specifice la fata locului;

. reaminteste cd un sprijin adecvat in completarea veniturilor, piete ale muncii care

favorizeaza integrarea si accesul la servicii de calitate sunt piloni de baza ai strategiei de
integrare activa prezentate In Recomandarea 2008/867/CE;

considera ca organizatiile de romi, alte organizatii implicate, autoritatile locale, regionale,
nationale si institutiile UE trebuie sd desfasoare actiuni concertate si sa 1si asume
responsabilitatea comuna pe tot parcursul procesului, utilizand cele mai bune practici,
bazele de cunostinte vaste existente compilate de statele membre si experienta acumulata
in prima perioada a Deceniului de integrare a romilor; subliniaza importanta organizarii
unor campanii de sensibilizare, in special n regiunile cu comunitati mari de romi;

considera ca integrarea sociald a romilor nu este posibila in lipsa credrii si consolidarii
unor structuri de reprezentare a intereselor lor, inclusiv la nivelul ludrii deciziilor politice,
si in lipsa activitatilor lor civile desfasurate prin intermediul ONG-urilor la nivel national
sl european;

recomanda cu insistentd organismelor UE sa implice in mai mare mdsura nivelul national
in consultarile si in mecanismul decizional in vederea elaborarii unei strategii viitoare care
sa aduca beneficii tuturor partilor implicate; de asemenea, atrage atentia Comisiei si
statelor membre asupra faptului ca este necesar ca politicile pentru integrarea romilor sa
fie elaborate, dezvoltate, implementate si evaluate in cooperare cu autoritatile locale si
regionale, cu comunitatile de romi si cu alte etnii, cu reprezentanti si organizatii ale
societatii civile, cu Comitetul Regiunilor si cu organizatiile internationale pentru a
imbunatati sansele de reusita ale politicilor;

subliniaza cd asistenta sociald, conditii decente de locuit si imbrdcdminte adecvata,
programele de dezvoltare timpurie de inalta calitate accesibile tuturor si o educatie
nesegregata de calitate, desfasurata intr-un climat de integrare, in care exista
disponibilitatea de a implica parintii, sunt elemente esentiale pentru asigurarea egalitatii
de sanse si a posibilitatii de a participa pe deplin 1n societate si pentru eliminarea
discrimindrii viitoare; subliniaza necesitatea de a combate absenteismul si abandonul
scolar timpuriu si de a oferi subventii si sprijin financiar; sustine cd educatia,
oportunitatile de formare si asistenta in cautarea unui loc de munca oferite adultilor sunt
esentiale pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si continuarea activitatii profesionale
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27.

28.

29.

30.

in randul romilor cu scopul de a se evita reproducerea excluderii sociale;

sugereaza ca prevenirea marginalizarii sa inceapa din copilarie, prin inregistrarea copiilor
in registrul populatiei imediat dupd nastere, astfel incat sa li se recunoasca nationalitatea si
sa poatd avea acces la toate serviciile sociale; considera in special ca pentru copiii romi ar
trebui sd se asigure servicii de educatie primara de inalta calitate si cd ar trebui luate
masuri speciale pentru sprijinirea scolarizarii lor;

reaminteste provocarile cu care romii, in special femeile si fetele, se confrunta in ceea ce
priveste saracia extrema, discriminarea si excluderea, fenomene din cauza cérora nu au
acces la niveluri superioare de educatie, la locuri de munca si la servicii sociale; solicita
Comisiei si statelor membre sd abordeze nevoile specifice ale femeilor si fetelor rome prin
aplicarea unei perspective de gen in toate politicile pentru integrarea romilor, precum si sa
ofere protectie subgrupurilor celor mai vulnerabile;

invitd statele membre sa 1a masuri concrete pentru a informa cetédtenii cu privire la situatia
istoricd si actuala a romilor folosind, printre alte materiale, rapoartele Agentiei pentru
Drepturile Fundamentale drept sursa in acest scop;

invita Comisia sa introduca treptat garantii institutionale obligatorii In vederea integrarii
masurilor nediscriminatorii si antisegregationiste, tinand seama de Directivele 2000/43/CE
s1 2004/113/CE, precum si sa monitorizeze aceste masuri si sd combata stigmatizarea;

subliniaza ca strategia UE pentru integrarea romilor include, de asemenea, masuri de
monitorizare a situatiei romilor in ceea ce priveste respectarea si promovarea drepturilor
lor sociale fundamentale, a egalitatii, a nediscriminarii s1 a liberei circulatii in UE.

PE454.401v01-00 36/49 RR\858198R0O.doc



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 25.1.2011
Rezultatul votului final +: 43
0 0
Membri titulari prezenti la votul final Regina Bastos, Edit Bauer, Jean-Luc Bennahmias, Pervenche Beré¢s,

Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Marije
Cornelissen, Tadeusz Cymanski, Frédéric Daerden, Karima Delli,
Proinsias De Rossa, Frank Engel, Sari Essayah, Richard Falbr, [lda
Figueiredo, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Danuta Jazlowiecka,
Martin Kastler, Addm Koésa, Jean Lambert, Veronica Lope Fontagné,
Olle Ludvigsson, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Elisabeth Morin-
Chartier, Csaba Ory, Siiri Oviir, Rovana Plumb, Konstantinos
Poupakis, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter, Joanna
Katarzyna Skrzydlewska, Jutta Steinruck, Traian Ungureanu

Membri supleanti prezenti la votul final | Raffaele Baldassarre, Kinga Gdncz, Richard Howitt, Jan Koztowski,
Gesine Meissner, Cecilia Wikstrom

Membri supleanti [articolul 187 Claudio Morganti
alineatul (2)] prezenti la votul final

RR\858198R0O.doc 37/49 PE454.401v01-00

RO



31.1.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la Strategia UE pentru integrarea romilor
(2010/2276(IN1))

Raportor pentru aviz: Andrey Kovatchev

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. recunoaste cd in diverse state membre comunitdtile rome se confrunta cu discriminare
si/sau adesea cu prejudecati, iar aceasta situatie este exacerbatad de criza economica si
financiara actuald, ducand la pierderea de locuri de munca; subliniaza faptul ca
incluziunea populatiei rome este responsabilitatea atat a tuturor statelor membre, cat si a
institutiilor UE; solicita statelor membre sd coopereze pe deplin cu UE si cu reprezentantii
populatiei rome pentru elaborarea unor politici integrate, care sa utilizeze toate resursele
financiare ale UE disponibile in cadrul fondurilor UE, in special in cadrul FEDER, ESF si
FEADR, precum si sa promoveze incluziunea romilor la nivel national, regional si local;
invit Comisia s acorde o atentie speciala cererilor de asistenta tehnicd pentru a putea
imbunatati eficienta tuturor instrumentelor disponibile pentru integrarea comunitatilor
rome;

2. reaminteste disponibilitatea programelor si fondurilor europene si faptul ca acestea pot fi
folosite pentru integrarea sociala si economica a romilor, dar si faptul ca este necesara o
mai bund comunicare la toate nivelurile Intre autoritatile locale, societatea civila si
grupurile-tinta potentiale, astfel incat romii sa fie informati cu privire la aceste programele
st fonduri; in plus, incurajeaza folosirea fondurilor UE existente pentru construirea de noi
case sau pentru renovarea caselor existente sau pentru imbunatatirea infrastructurii
energetice, a utilitatilor locale, a sistemelor de comunicare sau educatie, a masurilor luate
pentru Tmbunatdtirea accesului la piata muncii etc.;
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solicita sa se acorde o asistentd mai bund organizatorilor de proiecte de integrare a romilor
eligibile pentru finantare europeand prin crearea unor platforme de informare, prin analize
si prin schimburi de bune practici;

recunoaste cd, In aceastd perioada caracterizata de schimbari demografice si alte procese
care afecteaza Uniunea ca intreg, populatiei rome, care face parte din mostenirea noastra
comuna timp de secole si care este cea mai mare minoritate etnicd din UE, ar trebui sa se
ofere, prin intermediul unei educatii de calitate, al unor locuinte decente si al
oportunitatilor de angajare, stimulente pentru a se integra pe deplin la locul de munca si
pentru a contribui la o dezvoltarea economica inteligenta si durabild, caracterizata prin
incluziune, dupa cum se prevede in strategia UE 2020, 1n special in initiativa ,,0 platforma
europeana de combatere a sdraciei”; considera cd incluziunea sociald este o conditie
preliminard pentru atingerea obiectivelor Strategiei UE 2020; prin urmare, solicita statelor
membre si autoritdtilor publice locale si regionale sa-si sporeascd acum eforturile, prin
consolidarea strategiilor lor eficiente in vederea solutionarii situatiei specifice a
comunitdtilor marginalizate (sardcie extrema, lipsa educatiei si a accesului la serviciile
sociale, conditii precare de sdnatate, lipsa documentelor de Inregistrare civila, locuinte
segregate si sub-standard, nivel scazut de ocupare a fortei de muncad), ca un pas de
importanta cruciald pentru combaterea excluziunii sociale a populatiei rome si pentru a
contribui la 0 mai mare integrare a acesteia in statele membre; subliniaza faptul ca o
politica de succes este constituitd dintr-un amestec de abordari care tin seama de factorii
sociali, economici si culturali;

solicitd statelor membre si autoritatilor regionale si locale sa promoveze campaniile de
informare si de sensibilizare pentru a asigura intelegerea deplind a problemei, pentru a
usura si imbunatati accesului la educatie si la alte servicii si pentru a promova reintegrarea
pe piata muncii; subliniaza, totusi, cd este necesar sa se introducd, de o manierd mai
sistematicd i mai bine structuratd, aspectele referitoare la romi in toate politicile europene
si nationale relevante, pentru a asigura eficienta, durabilitatea si existenta unei incluziuni
reale; indeamna factorii de decizie politici de la fiecare nivel sd consulte comunitatile,
asociatiile st ONG-urile rome care urmaresc apararea drepturilor romilor si garantarea
reintegrarii lor sociale si pe piata muncii, punand un accent special pe femei;

solicitd statelor membre sa dezvolte strategii transsectoriale de reducere a saraciei, care sa
tind seama de problematica adesea sensibila a coexistentei comunitatii rome cu
comunitatea majoritarda, ambele fiind afectate de lipsa de locuri de munca, de saracie si de
fenomenul marginalizarii; evidentiaza importanta masurilor de stimulare care, oferind
beneficii vizibile, incurajeaza persoanele sdrace sd intre pe piata muncii in loc de a trai de
pe urma prestatiilor sociale sau poate de a munci in economia subterand; subliniaza ca
programele care promoveaza intelegerea si toleranta reciproca sunt de importanta capitala;

subliniaza, in acest context, necesitatea de a continua programele UE, cum ar fi programul
Progress de combatere a discriminarii si programul JASMINE, care promoveaza
investitiile Tn consolidarea capacitatilor, si solicita dezvoltarea acestor programe si dupa
2013;

evidentiaza faptul cd excluderea sociald a romilor are o dimensiune teritoriala foarte
pronuntatd, caracterizata prin saracie si marginalizare, concentratd in microregiunile
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subdezvoltate caracterizate prin lipsa acutd a resurselor financiare necesare pentru a-si
aduce contributia la finantarile comunitare pentru care sunt eligibile si care cel mai adesea
nu dispun de capacitatea administrativa si de resursele umane pentru a folosi finantarile in
mod corespunzdtor; subliniazd nevoia de a concentra eforturi specifice in aceste
microregiuni, care sunt adesea zone periferice intra-regionale, precum si nevoia de a
simplifica in mod substantial cerintele birocratice pentru a putea asigura alocarea unui
numar maxim de resurse sub egida politicii de coeziune;

9. saluta oportunitatea creata prin intermediul prevederilor Regulamentului (UE) nr.
437/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 mai 2010, si anume acordarea
a pana la 3% din contributia FEDER 1n favoarea programelor specifice sau 2% din
bugetul total alocat pentru reabilitarea locuintelor in favoarea comunitatilor marginalizate;
regretd faptul cd pand in momentul de fata nici un plan operational nu a fost modificat
pentru a acorda prioritate locuintelor pentru populatia roma; invita statele membre sa
utilizeze cat mai rapid si la maximum aceastda noud oportunitate oferita in cadrul
fondurilor structurale pentru a consolida perspectivele integrarii sociale eficiente; solicita
Comisiei sd propuna un plan specific de actiune cu privire la acest regulament si sa
creasca gradul de utilizare a fondurilor si recomanda pregatirea unui raport al Comisiei
referitor la utilizarea acestora; in plus, solicita statelor membre sa foloseasca efectiv
potentialul de interactiune dintre FEDER, FSE si FEADR pentru dezvoltarea programelor
de integrare a romilor;

10. recunoaste ca comunitatile rome formeaza grupuri extrem de eterogene si ca, in
consecintd, nu poate exista doar o singura strategie; sugereaza in acest sens ca autoritdtile
locale si regionale din statele membre s@ propuna politici eficiente de incluziune a
romilor, tinand cont de specificitatile mediului din care provin (pe plan geografic,
economic, social, cultural); recomandd Comisiei sd se foloseascd de experientele
autoritdtilor publice care au contribuit activ la integrarea comunitatilor de romi si
incurajeaza folosirea celor mai bune practici si modele de succes privind incluziunea
sociala a romilor;

11. reaminteste faptul ca cerinta preliminara principald pentru a asigura succesul integrarii
este realizarea de eforturi comune atat de societatea traditionald, cét si de comunitatea
romad; prin urmare, solicita statelor membre sd ajute la imbunatatirea situatiei populatiei
rome in domeniul locuintelor si al ocuparii fortei de munca si recomanda ca statele
membre si autoritatile publice locale si regionale sa integreze, in conformitate cu
Regulamentul privind Fondul European de dezvoltare regionald, alocarea de locuinte noi
comunitdtilor marginalizate intr-un cadru de politicd mai complex, caracterizat prin
angajamente sociale reciproce si bilaterale, cum ar fi consolidarea comunitatii, care sa
includa participarea romilor la procesul de construire a noilor institutii si eforturi reciproce
in vederea imbunatatirii participdrii scolare a copiilor si a reducerii drastice a somajului; In
acest fel, statele membre pot contribui in mod semnificativ la conceperea unei solutii
concrete pentru necesarul de locuinte al grupurilor marginalizate care traiesc n conditii
locative precare; de asemenea, indeamna statele membre sa foloseasca reteaua UE-Roma
pentru a incuraja schimbul de bune practici;

12. recunoaste cd complexitatea dosarelor poate constitui un obstacol pentru organizatorii
proiectelor; subliniaza nevoia de a intensifica efortul depus pentru simplificarea
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procedurilor de subventionare; subliniazd ca fondurile europene din domeniu sunt
subutilizate;

13. sustine ca o parte din solutie consta din angajarea deplina a statelor membre pentru a
asigura sustinerea efectiva a organizatorilor de proiecte si ca statele membre, impreund cu

Comisia Europeand, au un rol de jucat pentru a incuraja autoritatile locale sa selectioneze
proiectele pentru integrarea populatiei rome;
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26.1.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

Strategia UE privind incluziunea romilor
(2010/2276(IN1))

Raportor pentru aviz: Hannu Takkula

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucét excluderea copiilor romi din sistemul de invdtdmant are consecinte negative
asupra drepturilor romilor, iIndeosebi a dreptului la munca, ceea ce accentueaza
marginalizarea acestora;

B. intrucét populatiile care doresc sa-si perpetueze traditia de nomadism pe teritoriul
Europei sunt cele mai afectate de analfabetism, iar in calea scolarizarii copiilor acestor
persoane apar, prin urmare, obstacole de ordin cultural;

C. intrucét copiilor romi trebuie sa i se garanteze conditiile materiale necesare scolarizarii, in
special prin numirea unor mediatori scolari;

1. subliniaza ca accesul populatiilor de etnie roma la o educatie si o formare profesionala de
inaltd calitate, impartdsirea si Intelegerea culturii, a valorilor si a patrimoniului lor
cultural, participarea acestor persoane la viata asociativa si o mai buna reprezentare a
acestor comunitati constituie componente esentiale ale unei abordari holistice a aplicarii
strategiilor nationale si europene, in vederea integrarii lor si a integrarii lor in societate;

2. subliniaza ca o educatie si o formare de calitate influenteaza viata personala si
profesionald a oamenilor si ca, prin urmare, este esential sa se asigure un acces
nediferentiat la sisteme de educatie si formare eficace, fara discrimindri sau segregdri de
vreun fel;

3. invitd ministerele nationale ale educatiei si Comisia sd instituie burse de studii novatoare
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st flexibile pentru cultivarea talentelor si sa-si mareasca sprijinul in ceea ce priveste
bursele si programele existente;

4. solicita Comisiei sa colecteze si sa difuzeze informatii privind experienta acumulata si
actiunile desfasurate in diverse state membre, in special in domeniul educatiei si in cel al
culturii;

5. considera ca, pentru etnia roma, ar putea fi asigurate perspective mai bune, in special in
ceea ce priveste accesul la piata muncii, prin investitii mai mari in educatie si formare,
efectuate de statele membre cu precadere utilizandu-se tehnologiile noi si internetul, cu
incorporarea unor masuri aprobate de comunitatea stiintificd internationald, de fundatiile
s1 ONGe-urile care 1si desfasoara activitatea in domeniul educatiei si al integrarii sociale la
nivel regional si local;

6. considera cd este posibil sd se asigure un viitor mai bun romilor prin intermediul educatiei,
investitiile In educatia copiilor si a tinerilor romi fiind, in consecinta, esentiale; subliniaza
ca scolarizarea constituie nu doar un drept, dar si o datorie, si isi afirma sprijinul fata de
activitatile menite sd creasca participarea elevilor romi la viata scolara, inclusiv prin
implicarea activa a familiilor acestora;

7. considera ca promovarea cunoasterii culturii romani in Europa faciliteaza intelegerea
reciproca dintre romi si persoanele de alte etnii din Europa, impulsionand totodata
dialogul intercultural european;

8. opineaza ca viitoarea strategie pentru minoritatea roma ar trebui sa se axeze pe educatie,
ca principal instrument de promovare a integrarii sociale;

9. considera cd ar trebui instituite mecanisme de sprijin, cum ar fi bursele sau mentoratul,
destinate tinerilor romi, pentru a-1 incuraja nu doar sa obtina diplome, ci si sd se inscrie In
invatamantul superior si sd-si amelioreze calificarile;

10. opineaza ca ar trebui dezvoltat un nou tip de program de burse pentru a garanta un nivel
maxim de calitate a instruirii studentilor romi, cu scopul de a educa o noud generatie de
lideri romi;

11. considera ca institutiile de invatamant ai caror studenti defavorizati reusesc sa ocupe
locuri 1n institutii de nivel superior sau care prezintd un procent de absolvire superior
mediei ar trebui recompensate si invitd Comisia sd dezvolte proiecte in acest sens;

12. subliniaza ca este esential ca statele membre sa promoveze integrarea romilor in
comunitatea si viata culturald din locurile si tdrile In care trdiesc si sd asigure participarea
si reprezentarea lor In cadrul acestora, inclusiv prin masuri concepute sd promoveze
programele de invétare pe intreaga durata a vietii si de educatie si formare profesionala
(EFP) destinate comunitatii rome, tinand seama de patrimoniul cultural si modul de viata
al diferitelor grupuri de romi din Europa; releva, de exemplu, faptul ca s-ar putea depune
eforturi pentru a oferi o formare speciala personalului didactic, pentru a promova
angajarea cadrelor didactice de etnie romd, pentru a facilita cooperarea stransa cu familiile
si organizatiile romilor si pentru a oferi sprijin dupa orele de curs si burse; remaca faptul
ca acest proces ar trebui sa se desfasoare cu implicarea activa a autoritdtilor locale din
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

statele membre si sd transmita un semnal sectorului nonprofit, in sensul ca acesta ar trebui
sa includa, in activitdtile sale, programe concepute pentru integrarea romilor in societate;

invita Comisia si statele membre sa combata orice forma de excludere sociala si
educationald a romilor si sa Incurajeze toate actiunile pedagogice care urmaresc realizarea
de investitii in scolarizarea romilor;

este incredintat ca administratiile locale trebuie sa-si asume raspunderea pentru
reintegrarea elevilor care abandoneaza sistemul de invatamant inainte de implinirea
varstei la care educatia inceteaza sa mai fie obligatorie; remarca faptul ca, in acest scop,
institutiile de invatdmant trebuie sd informeze administratiile locale in legatura cu elevii
care abandoneaza scoala;

invitd Comisia sd sprijine noi initiative menite sa asigure posibilititi de Tnvatamant si de
ingrijire prescolare pentru copiii si tinerii romi;

considera ca ar trebui infiintate gradinite si/sau forme alternative de asistenta si educatie
prescolard In comunitatile in care acestea sunt inexistente si, respectiv, extinse n
comunitdtile in care numarul de locuri este insuficient;

invita Comisia sa sprijine initiativele care s-au dovedit eficace in prevenirea oricaror
forme de segregare si care acorda prioritate proiectelor de integrare care au drept obiectiv
reusita scolara si care implica participarea familiilor rome;

isi exprima Ingrijorarea fata de rata ridicata a analfabetismului in randul romilor si
considera esentiale elaborarea si dezvoltarea de programe care sa asigure un invatadmant
primar, secundar si tertiar de calitate pentru fetele si femeile rome, inclusiv strategii
menite sa faciliteze trecerea lor din Invatdmantul primar in cel secundar si sd promoveze,
in cursul intregului proces, o mai bund intelegere a patrimoniului cultural, a istoriei si a
valorilor rome atét in randul romilor, cat si in randul populatiei de alta etnie;

releva ca indicele redus de frecventare a scolii, rata mare a absenteismului si nivelul redus
al studiilor ar putea indica faptul cd elevii si parintii nu sunt intotdeauna constienti de
importanta scolii; printre ceilalti factori relevanti s-ar putea numadra resursele insuficiente,
problemele de sandtate, inexistenta educatiei de calitate la nivel local sau a unor mijloace
accesibile de transport la scoala, conditiile de locuit si imbrdcdmintea necorespunzatoare,
care Tmpiedica frecventarea scolii, un climat scolar neintegrativ si existenta unor scoli
segregationiste, care nu ofera o pregatire adecvata din perspectiva competitivitatii pe piata
muncii; subliniazd, In consecintd, importanta actiunilor care urmaresc sa promoveze
scolarizarea elevilor romi si a dialogului regulat, constant, pe teme legate de educatie, cu
familiile acestor elevi, cu comunitatea roma si cu toate partile interesate;

subliniaza rolul esential pe care 1l poate juca sportul de masa si de performanta in procesul
de integrare a populatiei de etnie roma;

sprijind promovarea programelor de formare a cadrelor didactice care imbunatatesc
capacitatea acestora de a construi relatii cu copiii si tinerii de origine roma si, de
asemenea, cu parintii si persoanele care indeplinesc rolul de mediatori romi, in special in
scolile primare, ca modalitate de promovare a frecventarii regulate a scolii de cétre romi;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

sugereaza adaptarea unor abordari diferite ale integrarii educationale, atit pentru copiii
provenind din familiile de romi care doresc sa se stabileasca intr-un anumit loc, cét si
pentru cei care provin din familii care doresc sa-si continue modul de viatd nomad, de
exemplu prin masuri de facilitare a frecventarii scolii in interiorul taberelor romilor;

subliniaza importanta programelor de mobilitate, de invatare pe toata durata vietii, de
formare profesionald si de formare continua pentru a asigura integrarea tinerilor si a
adultilor care provin din comunitatile rome si pentru a mari potentialul de care dispun
pentru a patrunde pe piata muncii;

este incredintat ca sistemul de formare la locul de munca trebuie extins, astfel incét sa
permitda dobandirea competentelor si abilitatilor necesare;

crede ca este necesara armonizarea ofertei de formare profesionala si a cererii de pe piata
muncii si solicita, in consecintd, elaborarea unor prognoze nationale si regionale privind
cererea de mana de lucru anticipata pe termen mediu;

invita Comisia sa dezvolte si sd introduca sisteme comune de monitorizare, cu implicarea
institutiilor UE, a statelor membre si a liderilor comunitatilor rome in ceea ce priveste
programele si proiectele implementate in statele membre;

considera cultura roma drept parte integrantd a mozaicului cultural european; atrage
atentia asupra faptului cd unul dintre mijloacele esentiale de intelegere a romilor si a
modului lor de viatd il constituie o mai mare sensibilizare a celorlalti cetateni europeni
fatd de patrimoniul, traditiile si limba romilor, precum si fata de cultura contemporana
roma. sprijind ferm promovarea si prezervarea activitatilor lor creatoare, ca o0 componenta
esentiald a dialogului intercultural;

opineazd cd romii ar trebui sa facd un efort educational pentru a invata sa cunoasca
obiceiurile si cultura comunitatilor alaturi de care convietuiesc, facilitand astfel o mai
buna integrare a acestora in locurile in care traiesc;

este Incredintat ca promovarea activitdtilor cu caracter voluntar si sportiv cu implicarea
romilor si a celor de altd etnie este importanta pentru facilitarea unei mai largi integrari
sociale;

invita Comisia sa promoveze cele mai bune practici, precum si modelele si experientele
pozitive legate de programele implementate si de propriile initiative ale romilor, pentru a
imbunadtdti perceptia asupra si imaginea romilor in randul celorlalte comunitati, precum si
pentru a impulsiona participarea activa si colaborarea creatoare a comunitatilor rome in
cadrul programelor UE, ale statelor membre si al celor de la nivel local;

solicitd imbunatatirea identificarii si a utilizarii, la toate nivelurile de guvernanta, a
fondurilor UE deja existente pentru ocuparea fortei de munca, educatie si promovarea
culturii populatiilor rome;

recomanda ca viitoarele politici ale UE pentru minoritatea roma sa fie elaborate pornindu-
se de la o abordare diferentiata, in functie de caracteristicile specifice ale diverselor state
membre si de particularititile comunitatilor implicate;
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33. atrage atentia asupra importantei unei verificari mai riguroase a utilizarii fondurilor UE
destinate integrarii romilor;

34. este incredintat cd ar fi utile schimburile de experientd si bune practici dintre statele care

au obtinut rezultate bune in procesul de integrare a romilor si statele care Inca se confrunta
cu aceasta problema.
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