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Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berérda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt r avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjérde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar éndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte dndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till beslut av radet och foretridarna for regeringarna i Europeiska unionens

medlemsstater, forsamlade i radet om ingdende av protokollet om édndring av
luftfartsavtalet mellan Amerikas forenta stater, 4 ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan

(15381/2010 — C7-0385/2010 — 2010/0112(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till beslut av rddet och foretrddarna {for regeringarna 1
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet (15381/2010),

— med beaktande av utkastet till protokollet om dndring av luftfartsavtalet frdn 2007 mellan

Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater (09913/2010),

— med beaktande av den begéran om godkidnnande som rddet lagt fram 1 enlighet med

artiklarna 100.2, 218.6 andra stycket punkt a led v och 218.8 forsta stycket i fordraget om

Europeiska unionens funktionssétt (C7-0385/2010),

— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om luftfartsavtalet mellan EU och

Forenta staterna!
— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for transport och turism
(A7-0046/2011).

1. Europaparlamentet godkadnner att avtalet ingés.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda parlamentets stindpunkt till rddet

och kommissionen, till regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna samt till den
amerikanska kongressen.

! Antagna texter (P7_TA(2010)0239).
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MOTIVERING

Inledning

Genom Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009, utvidgades de omrdden
dér parlamentets godkidnnande krivs for ingdende av ett internationellt avtal. Luftfartsavtalen
ingdr nu i denna kategori, eftersom de ticker ett omrade dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillimpas!. Tidigare var sidana avtal endast foremal for
samradsforfarandet. Darfor maste detta protokoll om dndring av luftfartsavtalet godkdnnas av
parlamentet, medan det ursprungliga avtalet kunde undertecknas efter att samrad med
parlamentet hade hallits.

Tillsammans stir flygmarknaderna i EU och USA for cirka 60 procent av flygtrafiken 1
vérlden. Ett icke-diskriminerande 6ppnande av marknaden for europeiska och amerikanska
flygbolag skulle dels ge passagerare och fraktbolag forbattrad service i1 form av bade béttre
utbud och ldgre kostnader, dels ge stora ekonomiska fordelar och skapa arbetstillféllen.
Dessutom skulle enhetliga regler vara bra for att frimja konkurrensen, 1 synnerhet vad géller
normer for statligt stdd, sociala villkor och miljokrav.

Forhandlingarnas ging

Fram till den provisoriska tillimpningen av den forsta etappen av avtalet i mars 2008 byggde
flygtrafiken mellan EU och USA pé bilaterala avtal mellan enskilda medlemsstater och USA.
I november 2002 faststillde EG-domstolen att vissa bestimmelser i dessa bilaterala avtal var
oforenliga med gemenskapslagstiftningen.

I juni 2003 gav radet darfor kommissionen mandat att forsoka né ett Sppet luftfartsomrade
mellan EU och USA, didr man skapar en gemensam marknad for lufttransport till vilken
investeringar kan ske fritt och dér europeiska och amerikanska flygbolag dven kan erbjuda
lufttransport utan restriktioner pd de bada parternas inhemska marknader. Man insdg dock att
detta skulle tvinga USA till genomgripande lagindringar, fradmst for att ta bort restriktionerna
for utlindskt dgande och utldndsk kontroll av amerikanska lufttrafikforetag och for
cabotagetrafik. Ett etappvist genomforande ansdgs darfor vara acceptabelt, forutsatt att det
inneholl garantier {Or att senare etapper skulle genomforas.

I den forsta etappen av avtalet fick europeiska lufttrafikforetag mojlighet att flyga frén valfri
flygplats 1 EU till valfri flygplats i USA. Detta gav ett storre utbud. Genom avtalet inrdttade
man dven ett ndrmare samarbete mellan EU och USA for att mdta nya utmaningar inom till
exempel sdkerhet och miljo. Avtalet innebar ocksa att bada sidor alades att 6ppna sina
marknader for att maximera fordelarna for konsumenterna, lufttrafikforetagen, arbetskraften
och befolkningen, samt att hantera fradgor sdsom frimjande av investeringar. En viktig punkt
ar att den forsta etappen innehdll en upphivandeklausul som skulle kunna utlésas om man
inte naddde fram till ett avtal om en andra etapp senast i november 2010.

! Artikel 218.6 a v i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Efter atta forhandlingsrundor paraferade forhandlarna den andra etappen av avtalet
den 25 mars 2010. Detta avtal har banat vigen for framtida mojligeter till ytterligare
investeringar och utokad marknadstillgang samt ett djupare samarbete inom
regleringsomréden som sikerhet och framfor allt miljo, dir bdda sidor enades om ett
gemensamt uttalande om miljon.

Innehéllet i den andra etappen av avtalet

Aven om det andra avtalet inte innebér att man har nétt det slutliga malet med ett fullstindigt
marknadsdppnande utan restriktioner, sa innehaller det ett antal incitament for att frimja
reformer. Framfor allt kommer USA att &dndra sin lagstiftning sé att det blir mojligt for
investerare fran EU att bli majoritetségare i amerikanska lufttrafikforetag, och pd samma satt
kommer amerikanska investerare att ges mojlighet att bli majoritetsdgare 1 europeiska
lufttrafikforetag. Dessutom kommer de amerikanska bolagen att fa ett utdkat
marknadstilltride till och fran EU.

Genom avtalet forstarks ocksd samarbetet 1 miljofrdgor genom att man kraver kompatibilitet
med och vixelverkan mellan marknadsbaserade atgédrder (sdsom handel med utslappsritter)
for att undvika dubbelarbete, samt genom att man 6kar anvandningen av gron teknik,
miljovénliga branslen och flygledningssystem. For forsta gdngen finns det en specifik artikel
som behandlar den sociala dimensionen i forbindelserna mellan EU och USA pé
luftfartsomradet. P4 s sitt sdkras de juridiska réttigheterna for lufttrafikforetagens anstéllda.
Dessutom kommer avtalet att innebdra ett utokat sdkerhetssamarbete for att béttre tilldela
resurser genom att frimja en dmsesidig forstielse for varandras sdkerhetsatgérder, samt ett
snabbt och samordnat svar pa nya hot.

Avtalet innebér ocksa en utdkad roll for EU:s och USA:s gemensamma kommitté, dvs. den
kommitté som Gvervakar genomforandet av avtalet och samordnar de olika
regleringssamarbetena. Genom att frimja nya initiativ kommer dirmed den gemensamma
kommittén att kunna verka for ett utokat samarbete. De nya reglerna kommer att innebéra
mindre byrékrati, genom bland annat 6msesidigt godkdnnande av varandras beslut, samt att
man undviker ett onddigt dubbelt utnyttjande av resurser (t.ex. genom gemensamma
sakerhetsatgérder, en enda sikerhetskontroll och underlittande av passagerarnas resor).

Marknadstilltradet kommer att 6ppnas ytterligare genom att EU:s bolag ges okat tilltrade till
den trafik som finansieras av den amerikanska staten. Med forbehall for vissa fordndringar 1
lagstiftningen om bullerbegrasningar vid flygplatser, kommer EU:s flygbolag i framtiden att
ges nya kommersiella mojligheter att flyga mellan USA och andra lander utanfér EU.

Utvardering

Incitamenten for ett utvidgat marknadsdppnande édr vialkomna, men det 4r beklagligt att det
inte har skett nagra betydande framsteg nér det géller att avskaffa dlderdomliga
regelbegransningar inom omradet for utlindska investeringar eftersom detta kommer att
uppritthélla de nuvarande obalanserade begransningarna for utlindskt 4garskap och kontroll i
USA. Dessutom kommer europeiska lufttrafikforetag att endast fa begransad tillgéng till den
trafik som finansieras av amerikanska myndigheter. Aven detta innebir att en obalanserad
situation bestdr eftersom EU:s nationella myndigheter inte har nagra liknande restriktioner.
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Att man har enats om samarbete inom den internationella civila luftfartsorganisationen, och
om utbyte av bésta praxis om bullerminskning dr ett viktigt framsteg. Man far dock inte
glomma att olika delar av luftfartsregelverket, inbegripet bullerrestriktioner och
nattflygsbegransningar, bor faststéllas pa lokal nivd med full respekt for
subsidiaritetsprincipen. Det dr darfor viktigt att kommissionen fullt ut beaktar
medlemsstaternas nationella lagstiftning nar dessa frdgor samordnas pd EU-niva.

Att man genom avtalet erkdnner den sociala dimensionens betydelse och den gemensamma
kommitténs ansvar att Overvaka avtalets sociala effekter och vid behov utarbeta lampliga
svarsatgirder dr en viktig nyhet 1 den andra etappen av avtalet. I detta ssmmanhang bor
kommissionen anvédnda avtalet for att frimja efterlevnaden av relevant internationell
lagstiftning om sociala réttigheter, sdrskilt normerna for arbetslivet 1 de grundldggande
konventionerna fran Internationella arbetsorganisationen (ILO 1930-1999), OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag (1976, reviderade 2000) och Romkonventionen om tillaimplig lag
pa avtalsforpliktelser fran 1980.

Det krévs fler samrad och 0kat samarbete 1 sdkerhetsfrigor, 1 synnerhet med tanke pd den
rddande situationen 1 vérlden. Detta far dock inte leda till 6verdrivna eller osamordnade
atgdrder dir det inte har gjorts ndgon ordentlig riskbedomning. Nér man infor sddana atgarder
maste man peka ut uppenbara fordelar, som viger upp den betydande borda som aliaggs
resendrer och de bolag som transporterar dem. Kommissionen och USA bor darfor se over
effektiviteten hos de nya sékerhetsatgarder som vidtagits sedan 2001 for att undvika
overlappning och svaga lankar 1 sdkerhetskedjan. I detta ssmmanhang vdlkomnas malet om en
enda sdkerhetskontroll, snarare &n en ny kontroll av passagerare och baggage vid varje byte.

Europeiska och amerikanska medborgares privatliv maste respekteras nar EU och USA
utbyter passageraruppgifter, i enlighet med de kriterier som parlamentet férordar i sin
resolution av den 5 maj 2010. Framfor allt maste alla Gverforingar av personuppgifter atfoljas
av skyddsatgirder for EU-medborgare, ske med respekt for de processrittsliga skyddsreglerna
och ritten till forsvar samt std i 6verensstimmelse med den lagstiftning for uppgiftsskydd som
giller pa nationell nivd och EU-nivd. Dessutom mdste man snarast ta fram globala standarder
for personuppgiftsskydd och skydd for privatlivet.

Utokat samarbete mellan de myndigheter i EU och USA som ar ansvariga for flygsidkerheten
pa alla nivder ir lika vilkommet. I detta sammanhang ar det viktigt att understryka vikten av
EU:s svarta lista ver luftfartsforetag som inte uppfyller kraven och USA:s system for
kontroll av normer for luftfartsforetag. De bada parterna bor utbyta information pa detta
omrade sé att standarderna kan hojas internationellt.

Nista steg

Genom det andra steget har man visserligen tagit ett stort kliv framat, men det &r viktigt att
det inte ses som slutet pa arbetet med att upprétta en transatlantisk luftfartsmarknad. Den
gemensamma kommitténs utvidgade roll kommer att innebéra att det finns utrymme for ett
djupare regleringssamarbete och dnnu mer harmoniserade regler. Framfor allt bor kommittén
ges 1 uppdrag att ta fram ytterligare forslag om 6msesidigt erkdnnande av regleringsbeslut i
Overensstimmelse med principerna om bittre reglering. Den bor dven bidra till ett utvidgat
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samarbete om utvecklingen av EU:s och USA:s trafikledningssystem (Sesar och Next Gen), 1
syfte att nd samverkanseffekter och kompatibilitet samt bidra till att minska miljopéverkan.

Kommissionen bor ocksa se till att parlamentet far fullstindig information och radfrdgas om
den gemensamma kommitténs arbete, eftersom det har s stor betydelse for medborgare och
foretag 1 Europa.

Samtidigt méste vi vara medvetna om att det fortfarande finns ett antal frigor som inte berors
1 avtalet dven efter att det har dndrats genom det nya protokollet. Kommissionen bor darfor
planera for forhandlingar om en ny etapp av avtalet ddr man bland annat tar upp

o ytterligare liberalisering av trafikréttigheter,

o ytterligare mojligheter till utlindska investeringar,

e cffekterna av miljoatgirder och infrastrukturbegriansningar pa utdvandet av
trafikréttigheter,

e bittre samordning av passagerarnas rattigheter for att garantera hogsta moéjliga niva pa
passagerarskyddet.

Konsekventa normer for passagerarrittigheter, inklusive for passagerare med nedsatt
rorlighet, ar extra viktiga for att undvika att resenérer behandlas pa olika satt under vad de
betraktar som en och samma resa, men dér olika delstrackor styrs av olika regler. Pa sa sétt
skulle man ocksé 16sa frdgan om vem som dr ansvarig om det skulle uppsté problem under en
resa som kréver byte vid en eller flera navflygplatser.

En mer systematisk dialog och 6kat informationsutbyte mellan parlamentet och den
amerikanska kongressen for att diskutera alla relevanta fragor rérande europeisk-amerikansk
luftfartspolitik skulle mycket vél kunna bidra till att underlitta de fortsatta forhandlingarna.

Slutsats

Foredraganden anser definitivt inte att den andra etappen av avtalet ar perfekt, men den
innehaller viktiga framsteg. Den innebér ocksa att risken forsvinner for att nagondera parten
skulle aberopa den upphdvandeklausul som fanns om man inte hade natt ett avtal om en andra
etapp. Denna upphévandeklausul skulle kunna ha medfort att europeiska passagerare och
flygbolag hade blivit av med de betydande fordelar de fick i mars 2008. Foredraganden
rekommenderar dirfor parlamentet att ge sitt godkdnnande till protokollet om éndring av
luftfartsavtalet mellan EU och USA.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 28.2.2011

Slutomrostning: resultat +: 23
— 3
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Georges Bach, Antonio Cancian, Said El Khadraoui, Carlo Fidanza,
Knut Fleckenstein, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Dieter-Lebrecht
Koch, Georgios Koumoutsakos, Eva Lichtenberger, Hella Ranner,
Olga Sehnalova, Brian Simpson, Dirk Sterckx, Keith Taylor,
Giommaria Uggias, Thomas Ulmer, Peter van Dalen, Artur Zasada,
Roberts Zile

Slutomroéstning: nirvarande

Philip Bradbourn, Frieda Brepoels, Spyros Danellis, Adam Koésa,

suppleanter Janusz Wiadystaw Zemke
Slutomrostning: nirvarande Karin Kadenbach
suppleanter (art. 187.2)
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