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Легенда на използваните знаци 

 * Процедура на консултация  

 *** Процедура на одобрение  

 ***I Обикновена законодателна процедура (първо четене) 

 ***II Обикновена законодателна процедура (второ четене) 

 ***III Обикновена законодателна процедура (трето четене) 

 

(Посочената процедура се базира на правното основание, предложено в 

проекта на акт.) 

 

 

 

 

 

Изменения към проект на акт 

Измененията към проекта на акт, внесени от Парламента, се 

обозначават в получер курсив. Отбелязването в курсив е предназначено 

за съответните технически служби и се отнася до частите от проекта на 

акт, за които е предложено изменение с оглед изготвяне на 

окончателния текст (например очевидно грешни или липсващи части в 

текста на даден език).  Предложенията за поправка подлежат на 

съгласуване със засегнатите технически служби. 

 

Антетката на всяко изменение към съществуващ  акт, който проектът на 

акт има за цел да измени, съдържа трети и четвърти ред, където се 

посочват съответно съществуващият акт и засегнатата разпоредба от 

него. Възпроизведените части от разпоредба на съществуващ акт, която 

Парламентът желае да измени, но която остава непроменена в проекта 

на акт, се отбелязват с получер шрифт. Евентуални заличавания, които 

засягат такива части от текста се обозначават по следния начин: [...]. 
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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ 

относно предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета 

относно Европейската година на активния живот на възрастните хора (2012 г.) 

(COM(2010)0462 – C7-0253/2010 – 2010/0242(COD)) 

(Обикновена законодателна процедура: първо четене) 

Европейският парламент, 

– като взе предвид предложението на Комисията до Европейския парламент и Съвета 

(COM(2010)0462), 

– като взе предвид член 294, параграф 2 и член 153, параграф 2  от Договора за 

функционирането на ЕС, съгласно които Комисията е внесла предложението (C7-

0253/2010), 

– като взе предвид член 294, параграф 3 от Договора за функционирането на ЕС, 

– като взе предвид становището на комисията по бюджети относно финансовата 

съвместимост на предложението, 

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет от 

21 октомври 2010 г.1 

– като взе предвид становището на Комитета на регионите 

– като взе предвид членове 55 и 38 от своя правилник,  

– като взе предвид доклада на  комисията по заетост и социални въпроси и 

становищата на комисията по регионално развитие и комисията по култура и 

образование (A7-0061/2011), 

1. приема изложената по-долу позиция на първо четене; 

2. изисква от Комисията да се отнесе до него отново, в случай че възнамерява да внесе 

съществени промени в своето предложение или да го замени с друг текст; 

3. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 

Съвета и на Комисията, както и на националните парламенти. 

 

                                                 
1 Все още непубликувано в Официален вестник 
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Изменение  1 

Предложение за решение 

Съображение 2 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (2a) Съгласно член 3 от Договора за 

Европейския съюз, Съюзът се бори, 

наред с другото, срещу социалното 

изключване и дискриминацията и 

насърчава социалната справедливост 

и закрила, равенството между 

жените и мъжете и солидарността 

между поколенията. 

 

Изменение  2 

Предложение за решение 

Съображение 2 б (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (2б) В съответствие с член 156 от 

Договора за функционирането на ЕС 

(ДФЕС) Комисията трябва да 

насърчава сътрудничеството между 

държавите-членки и да улеснява 

координацията на техните действия 

в областта на социалната политика. 

Обосновка 

Допълнение във връзка с новата институционална рамка, предвидена от Договора за 

функционирането на Европейския съюз. 

 

Изменение  3 

Предложение за решение 

Съображение 2в  (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (2в) В член 174 от Договора за 

функционирането на Европейския 

съюз се признава, че някои региони на 
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Съюза са засегнати от тежки и 

трайни демографски проблеми, които 

могат да повлияят отрицателно на 

тяхното развитие и изискват 

специално внимание с оглед на 

постигането от Съюза на целта за 

икономическо, социално и 

териториално сближаване. 

 

Обосновка 

В член 174 от Договора за функционирането на Европейския съюз се признава, че някои 

региони на Европейския съюз са изправени пред трудности, произтичащи от 

демографските им характеристики, какъвто е случаят със слабо населените райони, 

и че това положение изисква специално внимание от страна на европейските 

политики. 

 

Изменение  4 

Предложение за решение 

Съображение 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(3) В съответствие с член 25 от 

Хартата на основните права Съюзът 

признава и зачита правото на 

възрастните хора да водят достоен и 

независим живот и да участват в 

социалния и културния живот. 

(3) В съответствие с член 25 от 

Хартата на основните права Съюзът 

признава и зачита правото на 

възрастните хора да водят достоен и 

независим живот и да участват в 

социалния и културния живот. Освен 

това, в съответствие с член 34 от 

Хартата на основните права на 

Европейския съюз, Съюзът признава и 

зачита правото на достъп до 

обезщетенията за социална 

сигурност и до социалните служби, 

които осигуряват закрила, както и 

правото на всеки на висока степен на 

здравна защита, съгласно член 35 . 

 

Изменение  5 

Предложение за решение 

Съображение 3 a (ново)  
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (3a) Застаряването безспорно е 

предизвикателство за цялото 

общество и за всички поколения в 

Европа, но също така е въпрос, който 

се отнася до солидарността между 

поколенията и преди всичко ролята 

на семейството. 

 

Изменение  6 

Предложение за решение 

Съображение 3 б (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (3б) Делът на населението на Съюза, 

който се състои от лица на прага на 

60-те и над тази възраст, ще се 

увеличава много по-бързо от преди. 

Най-голямото увеличаване се очаква 

през периода 2015-35 г., когато 

населението на възраст 60 години и 

повече ще се увеличава с 2 милиона 

души годишно. Това увеличаване е 

много положително, тъй като то е 

логична последица от подобряването 

на здравеопазването и на качеството 

на живот. При все това, поради 

настъпването на демографските 

промени, Съюзът е изправен пред 

редица предизвикателства като 

намаляване на населението в 

определени градове и региони, 

включително намаляване на 

привлекателността на тези градове и 

региони, висока степен на натиск 

върху пенсионните фондове и 

проблеми при поддържането на 

устойчивостта на финансовото 

обезпечаване на здравеопазването и 

публичните услуги. 
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Изменение  7 

Предложение за решение 

Съображение 4 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(4) На няколко поредни заседания на 

Европейския съвет бе призната 

необходимостта от справяне с 

последиците от застаряването на 

населението за европейските социални 

модели. Ключът за справяне с бързо 

настъпващата промяна във възрастовата 

структура се състои в насърчаване на 

активния живот на възрастните хора, а 

оттам — и в гарантиране на добри 

възможности за намиране на работа и за 

активно участие в обществото на 

поколението от следвоенния бум в 

раждаемостта, което, като цяло, е по-

здраво и по-добре образовано от което 

и да било поколение преди това. 

(4) На няколко поредни заседания на 

Европейския съвет бе призната 

необходимостта от справяне с 

последиците от застаряването на 

населението за европейските социални 

модели. Ключът за справяне с бързо 

настъпващата промяна във възрастовата 

структура се състои в насърчаване на 

създаването на устойчива култура на 

постоянно активен живот на 

възрастните хора, а оттам — и в 

гарантиране на добри възможности за 

намиране на работа и за активно участие 

в обществото и в семейния живот, 

включително чрез доброволческа 

дейност, обучение през целия живот, 

изразяване в областта на културата 

и спорта с оглед положителния 

принос на тези дейности както за 

духовното, така и за физическото 

здраве на бързо нарастващото 

население, което понастоящем е на 

прага на 60-те и над тази възраст и 

което, като цяло, е по-здраво и по-добре 

образовано от предходните поколения. 

Съответно, укрепването на 

културата на активен живот на 

възрастните хора изисква 

възприемането на многоизмерен 

подход през целия живот, както и 

насърчаването на солидарност между 

поколенията. 
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Изменение  8 

Предложение за решение 

Съображение 5 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(5) С нарастването на дела на 

възрастните хора в Европа 

насърчаването на остаряването в добро 

здраве придобива все по-голямо 

значение. Остаряването в добро здраве 

може да допринесе за повишаване на 

участието на възрастните хора на пазара 

на труда, да им даде възможност да 

запазят обществената си активност по-

дълго време, да подобри 

индивидуалното им качество на живот и 

да смекчи напрежението в системите на 

здравеопазването и социалните грижи. 

(5) С нарастването на дела на 

възрастните хора в Европа и с 

увеличаването на хроничните 

заболявания насърчаването на 

остаряването в добро здраве за всички 

придобива все по-голямо значение, по-

специално за възрастните хора, като 

по този начин се подпомагат 

техните жизненост и достойнство. 

В тази връзка решителните мерки 

следва да включват всеобщ и равен 

достъп до подходящо и 

висококачествено здравеопазване, 

дългосрочни грижи и социални услуги, 

информиране на европейските 

граждани за проблемите на 

застаряващото общество, борба с 

информационната изолация на 

застаряващото поколение и развиване 

на инициативи за предотвратяване 

на здравните рискове, свързани със 

стареенето. Остаряването в добро 

здраве представлява процес на 

оптимизиране на възможностите за 

добро физическо, социално и психично 

състояние, за да се даде възможност на 

възрастните хора да участват активно в 

обществото без дискриминация и да 

водят независим живот с добро 

качество. Остаряването в добро здраве 

може също така да допринесе за 

повишаване на участието на 

възрастните хора на пазара на труда, да 

им даде възможност да запазят 

обществената си активност по-дълго 

време, да подобри индивидуалното им 

качество на живот и да смекчи 

напрежението в системите на 

здравеопазването, пенсионните 

осигуровки и социалните грижи. 
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Изменение  9 

Предложение за решение 

Съображение 6 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(6) Комисията изложи гледната си точка 

относно демографските 

предизвикателства, пред които е 

изправен ЕС, и възможностите за 

справяне с тях в съобщенията 

„Демографското бъдеще на Европа: да 

превърнем предизвикателството във 

възможност“ от 12 октомври 2006 г. и 

„Справяне с последиците от 

застаряването на населението в ЕС“ от 

21 април 2009 г. 

(6) Комисията изложи гледната си точка 

относно демографските 

предизвикателства, пред които е 

изправен ЕС, и възможностите за 

справяне с тях в съобщенията 

„Демографското бъдеще на Европа: да 

превърнем предизвикателството във 

възможност“ от 12 октомври 2006 г., 

„Укрепване на връзките между 

поколенията” от 10 май 2007 г. и 

„Справяне с последиците от 

застаряването на населението в 

Европейския съюз“ от 29 април 2009 г. 

 

Изменение  10 

Предложение за решение 

Съображение 6 a (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (6a) Културното и етническото 

многообразие на по-възрастните 

поколения в Европа ще се увеличи още 

повече. Поради това е необходимо 

активно да се популяризират равните 

възможности и да се насърчава 

участието. Активните граждани, 

произхождащи от различна културна 

среда, имат важни функции по 

отношение на обединяването на 

обществото, насърчават 

интеграцията и допринасят за 

икономиката. 
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Изменение  11 

Предложение за решение 

Съображение 7 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(7) На 22 февруари 2007 г. Съветът 

прие резолюция, озаглавена 

„Перспективи и предизвикателства на 

демографската промяна в Европа: На 22 

февруари 2007 г. Съветът прие 

резолюция, озаглавена „Перспективи и 

предизвикателства на демографската 

промяна в Европа: приносът на 

възрастните хора за икономическото и 

социалното развитие“, в която 

подчертава необходимостта от 

увеличаване на възможностите за 

активно участие на възрастните хора, 

изтъква новите икономически 

възможности (т. нар „сребърна 

икономика“), породени от нарастващото 

търсене на определени стоки и услуги 

от страна на възрастните хора, и набляга 

на необходимостта от изграждане на 

положителен обществен имидж на 

възрастните хора. 

(7) На 22 февруари 2007 г. Съветът 

прие резолюция, озаглавена 

„Перспективи и предизвикателства на 

демографската промяна в Европа: 

приносът на възрастните хора за 

икономическото и социалното 

развитие“, в която подчертава 

необходимостта от увеличаване на 

възможностите за активно участие на 

възрастните хора, включително под 

формата на доброволческа дейност, и 

изтъква новите икономически 

възможности (т. нар „сребърна 

икономика“), породени от нарастващото 

търсене на определени стоки и услуги 

от страна на възрастните хора, и набляга 

на необходимостта от изграждане на 

положителен обществен имидж на 

възрастните хора. В тази връзка 

важността на насърчаването на 

добро здраве и високо качество на 

живота, включително чрез 

гарантиране на достъп до подходящи 

и висококачествени здравни грижи, 

следва също да се подчертае. 

 

Изменение  12 

Предложение за решение 

Съображение 8  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(8) На 8 юни 2009 г. Съветът прие 

заключения, озаглавени „Равни 

възможности за жените и мъжете: 

активно и достойно стареене“, в които 

отчита, че навсякъде в ЕС възрастните 

жени и мъже се натъкват на сериозни 

предизвикателства в стремежа си към 

(8) На 8 юни 2009 г. Съветът прие 

заключения, озаглавени „Равни 

възможности за жените и мъжете: 

активно и достойно стареене“, в които 

отчита, че навсякъде в ЕС възрастните 

жени и мъже се натъкват на сериозни 

предизвикателства в стремежа си към 
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активен живот и достойно остаряване и 

предлага редица мерки на държавите-

членки и Комисията. 

активен живот и достойно остаряване и 

предлага редица мерки на държавите-

членки и Комисията, включително 

насърчаване на политиките за 

активен живот на възрастните хора, 

като се отчитат различните 

обстоятелства в отделните 

държави-членки и различните 

предизвикателства, с които се 

сблъскват жените и мъжете. 

 

Изменение  13 

Предложение за решение 

Съображение 9 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (9a) Конференцията „Заедно за 

психично здраве и благоденствие“, 

проведена на 12 и 13 юни 2008 г. по 

време на словенското 

председателство, постави началото 

на европейския пакт за психично 

здраве и благоденствие. След тази 

конференция конференцията 

„Активен живот на възрастните 

хора и остаряване в добро здраве“, 

проведена на 29 и 30 април 2010 г. по 

време на испанското председателство 

на ЕС, представи прилагани в Европа 

добри практики в областта на 

социалното участие и солидарността 

между поколенията. 

 

Изменение  14 

Предложение за решение 

Съображение 11 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (11a) Европейският парламент прие 

на 11 ноември 2010 г. резолюция 

относно демографските 

предизвикателства и солидарността 
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между поколенията1, в която 

Комисията се призовава да обяви 

посочването на Европейската година 

2012, а държавите-членки – да 

превърнат активния живот на 

възрастните хора в един от 

приоритетите си за идните години. В 

резолюцията се посочва също така, че 

Европейската година следва по-

специално да подчертае приноса на 

възрастните хора за обществото и да 

позволи създаването на възможности 

за засилване на солидарността, 

сътрудничеството и 

разбирателството между 

поколенията, както и да направи 

така, че млади и стари да заработят 

заедно. 

 ________________ 

1 Приети текстове, P7_TA(2010)0400. 

 

Изменение  15 

Предложение за решение 

Съображение 11 б (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (11б) В становищата, изготвени от 

Европейския икономически и социален 

комитет и от Комитета на 

регионите, също се подчертава 

значението за Европа на една култура 

на активен живот на възрастните 

хора. Един конкретен аспект от тази 

култура се отнася до здравните 

грижи, включващи различни 

поколения, и защитата от това, 

което Европейският икономически и 

социален комитет определя в своето 

становище относно „Последиците от 

застаряването на населението върху 

системата на здравеопазването и 

социалната система“ от 15 юли 2010 

г. като свързани с възрастта 
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заболявания. 

 ______________ 

1 OВ C 44, 11.2.2011 г.,стр.10. 

 

Изменение  16 

Предложение за решение 

Съображение 12 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(12) В предложението си за Решение 

на Съвета от 27 април 2010 г. относно 

насоките за политиките за заетостта на 

държавите-членки, в които държавите-

членки се призовават да увеличат 

участието на работната сила 

посредством политики за насърчаване 

на активното остаряване (насоки 7 и 8), 

Комисията предлага да се повишат 

равнищата на заетост на възрастните 

работници посредством иновации в 

организацията на труда и да се подобрят 

шансовете за заетост на възрастните 

работници посредством повишаване на 

квалификацията и участие в схеми за 

обучение през целия живот. В насока 10 

се набляга на необходимостта от 

укрепване на системите за социална 

закрила, обучението през целия живот и 

активните политики за приобщаване, за 

да се създават възможности на 

различните етапи от живота на хората и 

те да се предпазват от риска от социално 

изключване. 

(12) В предложението си за Решение 

на Съвета от 27 април 2010 г. относно 

насоките за политиките за заетостта на 

държавите-членки, в които държавите-

членки се призовават да увеличат 

участието на работната сила 

посредством политики за насърчаване 

на активното остаряване (насоки 7 и 8), 

Комисията предлага да се повишат 

равнищата на заетост на възрастните 

работници посредством иновации в 

организацията на труда и да се подобрят 

шансовете за заетост на възрастните 

работници посредством повишаване на 

квалификацията и участие в схеми за 

обучение през целия живот. В насока 10 

се набляга на необходимостта от 

укрепване на системите за социална 

закрила, обучението през целия живот и 

активните и непоставящи ограничения 

политики за приобщаване, за да се 

създават възможности на различните 

етапи от живота на хората, те да се 

предпазват от риска от бедност и 

социално изключване и да се насърчава 

активното им участие в обществото. 
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Изменение  17 

Предложение за решение 

Съображение 13 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(13) В Съобщението, озаглавено 

„Програма в областта на цифровите 

технологии за Европа“, първата водеща 

инициатива на стратегията Европа 2020, 

приета на 19 май 2010 г., Комисията 

наблегна на значението на ИКТ за 

остаряването в добри условия, като 

предложи по-конкретно укрепване на 

съвместната програма за интелигентна 

заобикаляща среда. В Програмата в 

областта на цифровите технологии за 

Европа се препоръчва и предприемане 

на съгласувани действия с цел 

повишаване на цифровите умения на 

всички европейци, в това число и на 

възрастните хора, които представляват 

съществена част (приблизително 30 %) 

от 150-те милиона граждани, които 

никога не са използвали Интернет.  

(13) В Съобщението, озаглавено 

„Програма в областта на цифровите 

технологии за Европа“, първата водеща 

инициатива на стратегията Европа 2020, 

приета на 19 май 2010 г., Комисията 

наблегна на значението на приложения 

и услуги на ИКТ за остаряването в 

добри условия, като предложи по-

конкретно укрепване на съвместната 

програма за интелигентна заобикаляща 

среда. В Програмата в областта на 

цифровите технологии за Европа се 

препоръчва и предприемане на 

съгласувани действия с цел повишаване 

на цифровите умения на всички 

европейци, в това число и на 

възрастните хора, които представляват 

съществена част (приблизително 30 %) 

от 150-те милиона граждани, които 

никога не са използвали Интернет. 

Улесняването на достъпа до нови 

технологии и осигуряването на 

обучение за тяхното използване би 

подобрило допълнително 

възможностите на възрастните хора 

да се възползват от обучението през 

целия живот, би им позволило да 

придобият технически умения и също 

така би допринесло за 

отстраняването на пречките пред 

обучението през целия живот, 

свързани с разстоянието и 

уврежданията. 
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Изменение  18 

Предложение за решение 

Съображение 13 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (13a) В контекста на „Европа 2020” 

Комисията предложи стартирането 

на партньорство за иновации в 

областта на активния живот на 

възрастните хора в рамките на 

водещата инициатива „Съюз за 

иновации“. Този пилотен проект, 

който е първото партньорство в 

областта на иновациите, ще включва 

социални иновации за насърчаване на 

по-добро качество на живот, 

профилактика на заболяванията, 

подобряване на социалните мрежи в 

рамките на публичния сектор и сред 

социалните партньори и насърчаване 

на въвеждането на нови технологии в 

подкрепа на качеството на живот. 

Той също така се стреми да създаде  

възможност за гражданите да 

живеят независимо и в добро здраве 

по-дълго и да доведе до  удължаване, в 

срок до 2020 г., с две години на 

средната продължителност на 

периода от живота, в рамките на 

който гражданите са в добро здраве. 

Нещо повече, той се стреми към 

подобряване на устойчивостта и 

ефективността на европейската 

социална система и системата на 

здравеопазването, както и към 

създаването на пазар за иновативни 

приложения и услуги на ИКТ на 

равнището на ЕС и на глобално 

равнище. 

 

Изменение  19 

Предложение за решение 

Съображение 14  
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

(14) Комисията разгръща Европейски 

план за действие за хората с 

увреждания, който включва съответни 

действия, насочени към възрастните 

хора, предвид съществуващата 

взаимовръзка между уврежданията и 

застаряването. Така например биха били 

напълно уместни действия, насочени 

към подобряване на достъпността, на 

базата на подходи от типа „дизайн за 

всички“. Освен това ЕС и всички 

държави-членки подписаха 

Конвенцията на ООН за правата на 

хората с увреждания, в която са 

включени съответни разпоредби за 

възрастните хора. 

(14) Комисията разгръща Европейски 

план за действие за хората с 

увреждания, който включва съответни 

действия, насочени към възрастните 

хора, предвид това, че често 

съществува взаимовръзка между 

уврежданията и застаряването. Така 

например биха били напълно уместни 

действия, насочени към подобряване на 

достъпността, на базата на подходи от 

типа „дизайн за всички“. Действията в 

подкрепа на независимия живот и 

приобщаването към общността са 

от значение, включително 

действията, насочени към възрастни 

хора с увреждания, които се нуждаят 

от високо равнище на подкрепа, имат 

комплексни нужди и са особено 

уязвими и податливи на социално 

изключване. Освен това ЕС и всички 

държави-членки подписаха 

Конвенцията на ООН за правата на 

хората с увреждания, в която, наред с 

другото, са включени съответни 

разпоредби за възрастните хора. 

Приетата през 2009 г. препоръка на 

Съвета на Европа относно 

остаряването и уврежданията в 21-

ви век има за цел да насърчава 

автономността и независимия 

живот на възрастните хора с 

увреждания, да повишава качеството 

на услугите и да гарантира равен 

достъп до тях. Тя призовава 

държавите-членки да приемат 

новаторски подходи. 
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Изменение  20 

Предложение за решение 

Съображение 14 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (14a) Европейският ден на 

солидарността между поколенията 

се отбелязва ежегодно на 29 април, 

като тази инициатива изрично беше 

приветствана от Европейския 

парламент в резолюцията му от 11 

ноември 2010 г., озаглавена 

„демографски предизвикателства и 

солидарност между поколенията”1. 

Всяка година този ден е добра 

възможност за Европа да поднови 

своя ангажимент към засилването на 

солидарността и сътрудничеството 

между поколенията, така че да се 

насърчи установяването на 

справедливо и устойчиво общество. 

Този ден е също така възможност за 

всички заинтересовани страни, 

включително организации на 

гражданското общество, да 

помислят заедно как най-добре да се 

отговори на предизвикателството, 

поставено от застаряването на 

европейското общество. 

 ________________________ 

1 Приети текстове, P7_TA(2010)0400. 

 

Изменение  21 

Предложение за решение 

Съображение 14 б (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (14б) С настоящото решение се 

определя финансов пакет, който да 

служи като основна отправна точка 

за бюджетния орган по смисъла на 

точка 37 от 
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Междуинституционалното 

споразумение от 17 май 2006 г. между 

Европейския парламент, Съвета и 

Комисията за бюджетната 

дисциплина и доброто финансово 

управление1. 

 ________________________ 

1 OВ C 139, 14.6.2006 г., стр. 1. 

 

Изменение  22 

Предложение за решение 

Съображение 15 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(15) Активният живот на възрастните 

хора е сред целите на редица програми 

на Съюза, като Европейския социален 

фонд, Европейския фонд за регионално 

развитие, програмата PROGRESS, 

програмата за обучение през целия 

живот, програмата за обществено 

здравеопазване, конкретни програми в 

областта на информационните и 

комуникационните технологии и на 

социално-икономическите и 

хуманитарните науки в Седмата 

рамкова програма за изследователска и 

развойна дейност, плана за действие „Да 

остаряваме добре в информационното 

общество“, съвместната програма за 

интелигентна заобикаляща среда за 

изследователска дейност и иновации, 

програмата за конкурентоспособност и 

иновации с пилотните проекти за 

значението на ИКТ за остаряването в 

добри условия и плана за действие 

относно градската мобилност. 

Съфинансирането от страна на 

Съюза на действията в рамките на 

Европейската година ще бъде в 

съответствие с приоритетите и 

правилата, прилагани на годишна и 

многогодишна основа по отношение 

на съществуващите програми и 

(15) Активният живот на възрастните 

хора е също сред целите на редица 

програми на Съюза, като Европейския 

социален фонд, Европейския фонд за 

регионално развитие, програмата 

PROGRESS, програмата за обучение 

през целия живот и по-специално 

програмата Grundtvig, програмата за 

действие на Общността в областта 

на здравето (2008–2013 г., ), конкретни 

програми в областта на 

информационните и комуникационните 

технологии и на социално-

икономическите и хуманитарните науки 

в Седмата рамкова програма за 

изследователска и развойна дейност, 

плана за действие „Да остаряваме добре 

в информационното общество“, 

съвместната програма за интелигентна 

заобикаляща среда за изследователска 

дейност и иновации, програмата за 

конкурентоспособност и иновации с 

пилотните проекти за значението на 

ИКТ за остаряването в добри условия, 

Подготвителното действие във връзка 

със социалния туризъм в Европа 

„Калипсо“ и плана за действие относно 

градската мобилност. Поради това е 

възможно Европейската година да се 

възползва от тези програми, в 
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самостоятелните бюджетни редове в 

областта на заетостта, социалните 

въпроси и равните възможности. 

Когато това е целесъобразно, в 

подкрепа на Европейската година 

могат да се включат и програми и 

политики в други области, като 

образованието и културата, 

здравеопазването, изследователската 

дейност, информационното 

общество, регионалната политика и 

транспортната политика. 

рамките на съществуващите 

маржове, предвидени при 

определянето на приоритетите за 

финансиране на едногодишна или на 

многогодишна основа. 

 

Изменение  23 

Предложение за решение 

Съображение 15 a (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (15a) За да се гарантира участието на 

широк кръг от организации, за 

събитията и операциите от по-

малък мащаб следва да се предвидят 

опростени процедури. 

 

Изменение  24 

Предложение за решение 

Съображение 15 б (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (15б) Предвид възможността редица 

мрежи на равнище на Съюза в тази 

област да бъдат изправени пред 

значителни бюджетни ограничения, 

което може да ограничи участието 

им в Европейската година, това 

следва да се вземе предвид, ако на 

равнище на Съюза  бъдат налични 

допълнителни финансови средства,  
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Изменение  25 

Предложение за решение 

Съображение 15 в (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (15в) Взаимодействието между 

Европейската година на борбата с 

бедността и социалното изключване 

(2010 г.), Европейската година на 

доброволчеството (2011 г.) и 

Европейската година на активния 

живот на възрастните хора (2012 г.) 

следва да бъде насърчавано. 

 

Изменение  26 

Предложение за решение 

Член 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

2012 г. се определя за Европейска 

година на активния живот на 

възрастните хора (наричана по-долу 

„Европейската година“). 

2012 г. се определя за Европейска 

година на активния живот на 

възрастните хора и солидарност между 

поколенията, с подзаглавие 

„Запазване на жизнеността и 

зачитане на достойнството на 

всички хора” (наричана по-долу 

„Европейската година“). 

 

Изменение  27 

Предложение за решение 

Член 2 – уводна част 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Общата цел на Европейската година е да 

стимулира и подкрепи усилията на 

държавите-членки, на техните 

регионални и местни власти, на 

социалните партньори и гражданското 

общество да насърчават активния живот 

на възрастните хора и да положат 

Общата цел на Европейската година е да 

улесни създаването на устойчива 

култура на активен живот на 

възрастните хора в Европа, 

основаваща се на общество за всички 

възрасти и на солидарност между 

поколенията. 
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повече усилия за оползотворяване на 

потенциала на бързо нарастващия дял 

на населението на прага на 60-те и над 

тази възраст, като по този начин се 

съхрани солидарността между 

поколенията. Активният живот на 

възрастните хора предполага създаване 

на по-добри възможности и условия на 

труд, които да позволят на възрастните 

работници да участват наравно с 

другите на пазара на труда, справяне с 

проблема със социалното изключване 

посредством насърчаване на 
активното участие в обществото и 

създаване на благоприятни условия за 

остаряване в добро здраве. С оглед на 

изложеното по-горе целите на 

Европейската година включват: 

 В тази рамка, Европейската година 

ще стимулира и подкрепи усилията на 

държавите-членки, на техните 

регионални и местни власти, на 

социалните партньори, предприятията 

и гражданското общество, 

включително църквите и 

асоциациите, работещи за борбата с 

бедността и социалната изолация, да 

насърчават активния живот на 

възрастните хора и да положат повече 

усилия за оползотворяване на 

потенциала на бързо нарастващия дял 

на населението на прага на 60-те и над 

тази възраст чрез запазване на 

жизнеността на възрастните хора, 

увеличаване на тяхното участие в 

обществото, насърчаване на 

положителната представа за 

възрастните хора в обществото, 

създаването на общество без бариери 

за всички възрасти и стимулиране на 
солидарността и сътрудничеството 

между поколенията. За тази цел е 

много важно в рамките на 

Европейската година да се подкрепят 

и да се извлече максимална полза от 

инициативи, отчитащи 

специфичните потребности на 
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възрастните хора, включително 

инициативи на местно и регионално 

равнище.   
 Активният живот на възрастните 

хора е процес на оптимизиране на 

възможностите за здравни грижи, 

участие и сигурност, с цел да се 

подобри качеството на живот на 

хората в процеса на остаряване. Той 

позволява на хората да реализират 

своя потенциал за благоденствие през 

целия си живот и да участват в 

обществото в съответствие със 

своите потребности, желания и 

възможности, като им се предостави 

подходяща защита, сигурност и 

грижи в случаите, когато се нуждаят 

от подкрепа. Активният живот на 

възрастните хора предполага създаване 

на по-добри възможности за 

образование, обучение и учене през 

целия живот и по-добри възможности 

и благоприятни за възрастните хора 

условия на труд, които да позволят на 

възрастните работници да участват 

наравно с другите на пазара на труда, 

чрез подкрепа на ролята на 

възрастните хора в семейния живот 

и доброволческите дейности и 

активното им участие в обществото, 

борба с дискриминацията и 

предразсъдъците по отношение на 

възрастта, премахване на 

отрицателните стереотипи, борба с 

бедността и социалното изключване, 

създаване на благоприятни условия за 

достойно остаряване в добро здраве и 

улесняване на този процес чрез 

профилактика и достъп до 

качествени здравни и социални услуги. 

 С оглед на изложеното по-горе целите 

на Европейската година включват: 
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Изменение  28 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(1) повишаване на общата 

осведоменост за положителните страни 

на активния живот на възрастните хора, 

за да се подчертае важната роля, която 

възрастните хора играят в обществения 

и икономическия живот, да се насърчи 

воденето на активен живот от 

възрастните хора и да се положат 

повече усилия за оползотворяване на 

потенциала на възрастните хора; 

(1) повишаване на общата 

осведоменост за положителните страни 

на активния живот на възрастните хора 

и отдаване на приоритетно значение 

на този въпрос в политическия дневен 

ред на заинтересованите страни на 

всички равнища, с цел подчертаване 

на важната роля, която възрастните хора 

играят в обществения, семейния и 

икономическия живот, насърчаване   

воденето на активен живот и 

поддържането на добро здраве от 

възрастните хора, поощряване на 

солидарността между поколенията, 

запазване на жизнеността и 

зачитане на достойнството на 

всички хора, водене на борба с 

възрастовата дискриминация и 

отрицателните стереотипи, 

премахване на бариерите и 

признаване на различията в рамките 

на всички възрастови групи, както и 

полагане на повече усилия за 

оползотворяване на потенциала на 

възрастните хора, независимо от 

техния етнически и културен 

произход, като се обърне специално 

внимание на осигуряването на 

възможности за участието им на 

пазара на труда, в доброволчески 

дейности и обучение през целия 

живот, като се гарантира защита за 

лицата, които продължават да 

работят, като се повиши 

осведомеността за ценния принос на 

по-възрастните служители и се води 

борба с бедността при възрастните 

хора, особено при жените; 
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Изменение  29 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(2) стимулиране на дебатите и 

разширяване на взаимното обогатяване 

със знания между държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища, за да се насърчат политиките 

за активен живот на възрастните хора, 

да се определят и разпространят добри 

практики и да се насърчат 

сътрудничеството и полезните 

взаимодействия; 

(2) стимулиране на дебатите, обмен 

на информация и разширяване на 

взаимното обогатяване със знания 

между държавите-членки и 

заинтересованите страни, включително 

социалните партньори и 

гражданското общество на 

европейско, национално, регионално и 

местно равнище, за да се насърчат 

политиките за активен живот на 

възрастните хора, да се поощри 

създаването на устойчиви и сигурни 

пенсионни системи в Европа, да се 

признаят предизвикателствата, да се 

определят и разпространят добри 

практики и да се насърчат 

сътрудничеството и полезните 

взаимодействия; 

 

Изменение  30 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(3) предлагане на рамка за поемане 

на ангажименти и конкретни действия, 

която да позволи на държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища да разработят политики 

посредством конкретни действия и да 

фиксират конкретни цели, свързани с 

активния живот на възрастните хора. 

(3) предлагане на рамка за поемане 

на ангажименти и конкретни действия, 

която да позволи на Съюза, държавите-

членки и заинтересованите страни на 

всички равнища, с активното участие 

на гражданското общество, 

социалните партньори и 

предприятията, и като се обърне 

специално внимание на 

насърчаването на информационните 

стратегии, да разработят иновативни 

решения, политики и дългосрочни 

стратегии посредством конкретни 

действия и да фиксират конкретни цели, 
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свързани с активния живот на 

възрастните хора и солидарността 

между поколенията; 

 

Изменение  31 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3а (нова)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (3a) по-висока оценка и по-добро 

признаване и подкрепа за приноса на 

възрастните хора за икономическото 

и социалното развитие в Европа, 

като техният опит специално се 

признае за явна добавена стойност за 

икономиката и обществото; 

 

Изменение  32 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3б  (нова) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 3б) насърчаване на дейности, 

които стимулират разработването 

на стратегии за управление, 

обхващащи всички възрасти и 

свързани със заетостта и труда, 

дейности, улесняващи въвеждането 

на последователни политики, 

насочени към семейството, които 

могат да окажат значително 

въздействие върху демографските 

процеси, дейности, подчертаващи 

важността на предотвратяването 

на здравните проблеми и воденето на 

здравословен начин на живот, с 

особен акцент върху  свързаните с 

възрастта заболявания, както и 

дейности, допринасящи за по-голямо 

зачитане на достойнството на 

възрастните хора и на тяхното 

здраве, включително достъп до 
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здравни грижи, качество на живот и 

независимост на възрастните хора; 

 

Изменение  33 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3в (нова)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 3в) въвеждане или подобряване на 

структурни данъчни политики в 

полза на организациите с 

нестопанска цел, за да могат те да 

планират и осъществяват своите 

дейности в подкрепа на възрастните 

хора и на прослойките от 

населението в неравностойно 

положение на постоянна, а не само 

спорадична основа. 

 

Изменение  34 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

– провеждане на конференции, 

събития и инициативи за насърчаване на 

дебата, повишаване на осведомеността и 

поощряване поемането на конкретни 

ангажименти; 

– провеждане на конференции, 

събития и инициативи, с активното 

участие на социалните партньори, 

предприятията, включително МСП, 

гражданското общество и 

религиозните организации, за 

насърчаване на дебата, повишаване на 

осведомеността и поощряване 

поемането на конкретни ангажименти, 

допринасящи за устойчиво и трайно 

въздействие върху бъдещите 

инициативи и дейности в областта 

на активния живот на възрастните 

хора; 
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Изменение  35 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

– провеждане на информационни и 

образователни кампании и на кампании 

за популяризиране; 

– провеждане на информационни, 

образователни и обучителни кампании 

и на кампании за популяризиране и за 

наставничество, пригодени към 

националните, регионалните или 

местните обстоятелства, както и 

към целевите групи, чрез 

използването на мултимедийни 

средства и социални мрежи; 

 

Изменение  36 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

– обмен на информация, опит и 

добри практики; 

– обмен на информация, опит и 

добри практики, включително чрез 

отворения метод на координация, 

мрежи за контакти, създадени от 

организациите, работещи за 

постигане на целите на 

Европейската година, както и между 

местни представители, отговарящи 

за въпроси, свързани с активния 

живот на възрастните хора и 

солидарността между поколенията; 

 

Изменение  37 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 4 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

– извършване на изследователска 

дейност и провеждане на проучвания на 

равнището на Съюза или на национално 

– извършване на изследователска 

дейност и провеждане на проучвания на 

равнището на Съюза или на национално 



 

PE454.625v02-00 30/76 RR\861365BG.doc 

BG 

равнище и популяризиране на 

резултатите. 

или регионално равнище и 

популяризиране на резултатите, като се 

акцентира върху икономическите и 

социалните последици от 

насърчаването на политиката за 

активен живот на възрастните хора 

с свързаните с нея други политики. 

 

Изменение  38 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 1a. При изпълнение на 

дейностите, посочени в параграф 1, 

следва да се обърне внимание, на 

хоризонтална основа, на 

превантивните здравни грижи, 

насочени към остаряването в добро 

здраве, както и на включването на 

всички поколения в постигането  на 

целите на Европейската година, по-

специално чрез насърчаване 

участието на възрастните и младите 

хора в общи инициативи, като се 

изтъкнат типичните им 

характеристики и възможностите, 

свързани с обмена между 

поколенията. Методите за включване 

на възрастните хора следва да се 

анализират и консолидират, с цел 

развитие на най-добри практики, 

основани на доказателствата. 

 

Изменение  39 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 2 а (нов)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 2a. Комисията и държавите-членки 

се насърчават да осигуряват повече 

възможности за лицата, които 
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предлагат доброволно подкрепа на 

възрастните хора и се включват в 

програми за набиране на средства, 

като по този начин предоставят своя 

ентусиазъм и опит в служба на 

положителна кауза. 

 

 

Изменение  40 

Предложение за решение 

Член 3 –  параграф 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

3. Комисията и държавите-членки 

вземат предвид въпросите, свързани с 

равенството на половете, при 

провеждането на Европейската година. 

3. Комисията и държавите-членки 

вземат предвид необходимостта от 

включване на спецификите във връзка 

с положението на жените и мъжете, 

както и нуждата от участие на 

всички поколения при провеждането на 

Европейската година, и следва да 

положат усилия за разработването 

на подход, обхващащ всички 

поколения и признаващ разликите 

между тях. Специално внимание се 

отделя на включването на хората с 

увреждания, както и на борбата с 

всички форми на дискриминация, с 

които възрастните хора могат да се 

сблъскат. 

 

Изменение  41 

Предложение за решение 

Член 3 - параграф 3 а (нов)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 3a. Комисията взема предвид 

потенциала на трансграничните 

дейности на регионално или местно 

равнище за постигането на 

посочените в член 2 цели. 
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Изменение  42 

Предложение за решение 

Член 3 - параграф 3 б (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 3б. Инициативите, предприети в 

контекста на Европейската година 

на активния живот на възрастните 

хора, ще имат децентрализиран 

подход и ще гарантират 

съпричастност на много равнища. 

Обосновка 

При осъществяването на специфичните дейности ще бъде важно да се включат 

регионални и местни участници от държавите-членки. Съпричастността на много 

равнища следва да гарантира силната ангажираност на съответните 

заинтересовани страни и наред с това следва да създаде основа за дългосрочни усилия 

и инициативи. 

 

Изменение  43 

Предложение за решение 

Член 4 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Всяка държава-членка назначава 

национален координатор, натоварен с 

организирането на нейното участие в 

Европейската година. Националните 

координатори следят и за добрата 

координация на действията на 

национално равнище. 

1. Всяка държава-членка назначава 

национален координатор, натоварен с 

организирането на нейното участие в 

Европейската година, и информира 

Комисията за това назначение. 

 2. До 30 септември 2011 г. всяка 

държава-членка информира 

Комисията за своята работна 

програма, която включва подробна 

информация за националните 

дейности, планирани в рамките на 

Европейската година. 

 3. Националните координатори следва 

да работят самостоятелно, без да 

отразяват единствено становището 
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на правителството, и следва също 

така да следят за добрата координация 

на действията на национално равнище и 

за изпълнението им в съответствие с 

посочените в член 2 цели, както и за 

пълното включване на  

заинтересованите страни, в това 

число социалните партньори и 

организациите на гражданското 

общество, при планирането и 

провеждането на Европейската 

година на местно, регионално и 

национално равнище. 

 

Изменение  44 

Предложение за решение 

Член 4 a (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 4а 

Участващи държави 

 Участието в Европейската година е 

отворено за: 

 а) държави-членки; 

 б) страни кандидатки; както и 

 в) държави от ЕАСТ, които са 

страни по Споразумението за ЕИП. 

 

Изменение  45 

Предложение за решение 

Член 5 – параграф -1 (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Комисията организира провеждането 

на Европейската година на 

равнището на ЕС. 
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Изменение  46 

Предложение за регламент 

Член 5 –  параграф 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Комисията свиква събрания на 

националните координатори с оглед 

координация на действията на 

равнището на Съюза и обмен на 

информация, включително относно 

поетите ангажименти и тяхното 

изпълнение в държавите-членки. 

Комисията свиква събрания на 

националните координатори с оглед 

координация на действията на 

равнището на Съюза и обмен на 

информация и знания, включително 

относно поетите ангажименти и тяхното 

изпълнение в държавите-членки. 

 

Изменение  47 

Предложение за решение 

Член 5 – параграф 1 а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Комисията улеснява и подпомага 

дейностите на национално, 

регионално и местно равнище, 

включително като предлага, ако е 

необходимо, нови пътища и средства 

за постигане на целите на 

политиката. За целите на оценката 

Комисията насърчава националните 

статистически служби да обръщат 

специално внимание на оценката на 

дейностите, посочени в член 3, 

параграф 1, осъществявани на тяхна 

територия по време на Европейската 

година, като по-конкретно отчитат 

обществената подкрепа за тях. 

 

Изменение  48 

Предложение за решение 

Член 5 - параграф 3 а (нов)  
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Темата за Европейската година ще 

бъде приоритет в комуникационните 

дейности на представителствата на 

Комисията в държавите-членки и в 

работните програми на съответните 

ключови мрежи на европейско 

равнище, които ползват подкрепа от 

бюджета на Съюза за своите 

оперативни разходи. 

 

Изменение  49 

Предложение за решение 

Член 5 a (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 5а 

 Финансиране и нефинансова помощ 

 1. Дейностите на равнището на Съюза, 

посочени в член 3, параграф 1, могат да  

доведат до възлагането на договори за 

обществени поръчки или до предоставянето 

на безвъзмездни средства, финансирани от 

общия бюджет на Европейския съюз. 
 2. Когато е целесъобразно, в подкрепа на 

Европейската година могат да бъдат 

включени програми и политики в области, 

които допринасят за насърчаване на 

активния живот на възрастните хора,  

     като заетостта, социалните въпроси и 

равните възможности, образованието и 

културата, здравеопазването, 

изследователската дейност, 

информационното общество, регионалната 

политика и транспортната политика, в 

съответствие с приложимите правила и в  

рамките на съществуващите граници за 

определянето на приоритети. 

 
3.Съюзът може да предоставя нефинансова 

помощ за инициативи, предприети от 

публични и частни организации, в 

съответствие с член 3, параграф 2. 
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Изменение  50 

Предложение за решение 

Член 5 б (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 5б 

Бюджет 

 1. Финансовият пакет за изпълнение 

на настоящото решение на 

равнището на Съюза, и по-специално 

дейностите, посочени в член 3, 

параграф 1, за периода от 1 януари 

2011 г. до 31 декември 2012 г. възлиза 

на най-малко 6 млн. EUR, от които 2 

млн. EUR са запазени за използване в 

рамките на периода до 31 декември 

2011 г. 

 2. Бюджетният орган дава 

разрешение за отпускането на 

годишни бюджетни кредити в 

рамките на ограниченията на 

финансовата рамка. 

 

Изменение  51 

Предложение за решение 

Член 6 a (нов)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 6а 

Международно сътрудничество 

 В контекста на Европейската година 

Комисията може да си сътрудничи 

със заинтересованите органи на други 

международни организации, и по-

специално ООН и Съвета на Европа, 

за да увеличи ефективността на 

Съюза и да гарантира видимостта на 

неговите усилия.  
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Изменение  52 

Предложение за решение 

Член 7  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

До 30 юни 2014 г. Комисията представя 

доклад до Европейския парламент, 

Съвета, Европейския икономически и 

социален комитет и Комитета на 

регионите относно изпълнението, 

резултатите и общата оценка на 

инициативите, предвидени в 

настоящото решение. 

1. До 30 юни 2014 г. Комисията 

представя доклад на Европейския 

парламент, Съвета, Европейския 

икономически и социален комитет и 

Комитета на регионите относно 

изпълнението, резултатите и общата 

оценка на Комисията и на 

държавите-членки за инициативите, 

предвидени в настоящото решение, 

който да служи като основа за 

бъдещи политики, мерки и действия 

на ЕС в тази област. 

 2. Докладът дава също така 

информация за начина на включване 

на двата пола и на лицата с 

увреждания в дейностите в рамките 

на Европейската година, както и за 

това как Европейската година е 

допринесла за развитието на 

устойчива култура за активен живот 

на възрастните хора в цяла Европа. 
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ 

 

Застаряването на населението е едно от най-големите предизвикателства пред ЕС, но и 

една от най-големите възможности. 

 

Свързаното със застаряването повишаване на продължителността на живота е със 

сигурност изключително социално постижение и успех на нашето време. Днес 

европейците живеят по-дълго и водят по-здравословен живот от когато и да било, което 

е положително и окуражаващо развитие. Въпреки това обаче, този успех изправя 

европейското общество пред редица предизвикателства, по-специално в областта на 

трудовата заетост и социалната закрила. За пример, в демографските прогнози на 

Евростат през 2030 г. се предвижда намаление с около 6,8% (20,8 млн.) на броя на 

лицата в трудоспособна възраст. По този начин, едва двама души в трудоспособна 

възраст (15-64) ще трябва да издържат един пенсионер (над 65-годишна възраст), в 

сравнение с настоящото съотношение 4 към 1. Така ЕС ще бъде изправен пред рязко 

покачване на дела на възрастните хора и мащабен спад на дела на населението под 50—

годишна възраст, което от своя страна би могло да увеличи натиска върху 

обществените бюджети и пенсионните схеми, както и върху предоставянето на 

социални грижи за възрастните хора. Освен това, представата за остаряването все още е 

свързана с болести и загуба на независимост, като възрастните хора може да се 

почувстват изолирани от трудовия, а също и от семейния и обществения живот. 

 

Поради тази причина стареенето на населението би могло да се възприеме като голямо 

предизвикателство, ако не и като заплаха, но то би могло и да открие нови 

възможности за европейското общество, в зависимост от това колко добре сме се 

подготвили за него. Едно от решенията за справяне с това предизвикателство се състои 

в гарантирането на това частта от населението на 50-годишна възраст и повече да може 

да остане по-дълго на пазара на труда, да продължи да участва активно в обществото, 

да остане в добро здраве и да съхрани своята независимост възможно най-дълго. Това е 

следователно предизвикателство, за което европейското общество трябва да се 

подготви и, ако подготовката е била добра и навременна, това предизвикателство би 

могло да се превърне във възможност за по-бърз просперитет на Европа, съпътстван от 

повече социално сближаване сред поколенията. 

 

Правителствата и публичните политики трябва да отговарят на предизвикателството в 

множество области, най-вече като установят рамкови условия за справянето с 

последиците от застаряването на населението. Нещо повече, частният сектор, 

социалните партньори и гражданското общество, както и отделните граждани, трябва 

да дадат своя принос Всички тези заинтересовани страни са ключови фактори за 

предоставянето на решения на предизвикателството на застаряването на обществото в 

Европа. 

 

Отговаряйки на предизвикателството на равнище ЕС, на 6 септември 2010 г. Комисията 

представи предложение за решение, с което 2012 г. се определя като Европейска година 

на активния живот на възрастните хора. Предлаганата инициатива ще насърчи и 

подпомогне усилията на държавите-членки, техните регионални и местни органи, 
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социалните партньори и гражданското общество за насърчаване на активен живот на 

възрастните хора и за по-голямо мобилизиране на потенциала на бързо нарастващата 

група на лицата на 50-годишна възраст и повече. Европейската година следва да служи 

за рамка за повишаване на информираността, за посочване и разпространение на добри 

практики и, най-важното, за насърчаване на политиците и заинтересованите страни на 

всички равнища да стимулират активния живот на възрастните хора. 

 

Вашият докладчик приветства горещо предложението на Комисията и подхода й като 

цяло. Такава Европейска година може и трябва да предостави добра възможност за 

размисъл върху предизвикателството за ЕС и държавите-членки, което представлява 

демографското явление. То обаче следва също да проправи пътя за поемането на 

правилните ангажименти и за насърчаване на активния живот на възрастните хора на 

всички равнища. Следва да бъдат направени усилия за консолидиране на резултатите от 

Европейската година в рамката на конкретни политики и програми в съответните 

области на политика, като по този начин се даде тласък за постоянни практики. 

 

Освен това, Вашият докладчик счита, че предложението за Европейска година трябва 

да бъде изменено, като се вземат предвид следните конкретни проблеми: 

 

1. Общество, което оценява активния живот на възрастните хора трябва да създаде 

рамкови условия, които да позволяват активния живот на възрастните хора, но 

също така и запазването на тяхната жизненост и запазването на 

достойнството на всички. Освен това, активното стареене на възрастните хора 

може да протече успешно единствено в общество, основаващо се на 

солидарността и сътрудничеството между поколенията. 

 

Според определението на СЗО активният живот на възрастните хора включва 

създаването на повече възможности за възрастните хора, за да продължат да 

работят, да останат в добро здраве по-дълго и да продължат да допринасят за 

обществото по други начини, примерно чрез доброволческа дейност. Следователно 

обществото и икономиката трябва да подпомагат хората да поддържат доброто 

физическо, социално и духовно състояние по време на старостта. Ето защо е нужен 

цялостен подход при насърчаването на активния живот на възрастните хора, който 

да включва аспекти, свързани със здравеопазването, жизнеността и достойнството, 

ако искаме да бъде възможно възрастните хора да продължат да участват активно в 

обществото и да останат независими възможно най-дълго. 

 

Освен това, за да се насърчи активният живот на възрастните хора, е изключително 

важно да се засили солидарността и сътрудничеството между поколенията. Тази 

идея се споделя и популяризира от редица организации на гражданското общество, 

представляващи интересите на различни възрастови групи, и по-специално "AGE" и 

Европейската младежка платформа. Освен това, със същата цел ежегодно на 29 

април се чества Европейският ден на солидарност между поколенията. Въпреки 

това, солидарността между младежите, лицата в активна възраст и възрастните хора 

не трябва да се разглежда само от финансова гледна точка. Напротив, тя трябва да 

се разглежда в по-широк контекст, който да обхваща насърчаването на взаимното 

сътрудничество и обмена между всички поколения, така че всяко поколение да 

може да намери своето място в обществото и всички те да могат да допринесат за 
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изграждането на европейското общество по възможно най-добър начин. 

Европейското общество трябва да се превърне в общество за всички възрасти. 

 

Следователно докладчикът предлага Европейската година 2012 да бъде определена 

като "Европейска година на активния живот на възрастните хора - насърчаване на 

солидарността между поколенията, запазване на жизнеността и зачитане на 

достойнството на всички хора" и трите стълба - жизненост, достойнство и 

солидарност между поколенията да се популяризират в целите и дейностите на 

Европейската година. 

 

2. Европейската година 2012 следва да допринесе за развитието на култура на 

активен живот на възрастните хора в Европа като набор от нагласи, ценности, 

цели и практики, споделяни от всички европейци. 

 

Активният живот на възрастните хора трябва да се превърне в неразделна част от 

европейския социален модел и социалната пазарна икономика. Той трябва да се 

превърне в основен елемент на "европейския начин на живот", базиращ се на три 

стълба: жизненост, достойнство и солидарност между поколенията.За да се 

постигне това, Европейската година следва да допринесе за промяна на 

манталитета, увеличаване на участието и оказване на трайна подкрепа за активен 

живот на възрастните хора от страна на всички поколения, включително и хората на 

възраст на/над 50 години. Европейската година следва да спомогне за подобряване 

на представата за възрастните хора и за приноса, който те могат да дадат на 

обществото като цяло. Тя следва да допринесе за промяна на начина на организация 

на нашето общество и за възстановяване на социалните отношения и връзки във и 

между различните поколения. 

 

Следователно докладчикът предлага общата цел на Европейската година да бъде 

определена по такъв начин, че Европейската година да допринася за създаването на 

устойчива култура на активен живот на възрастните хора в Европа.  

 

3. Постигането на общите цели на политиката по време на Европейската година 

изисква участието и подкрепата на всички съответни заинтересовани страни, но 

също така и минимална сума бюджетни средства. 

 

Европейската година следва да осигурява възможности и да насърчава включването 

и участието на всички съответни заинтересовани страни на европейско, национално, 

регионално и местно равнище. Ролята на социалните партньори и организациите на 

гражданското общество е от съществено значение в това отношение. Във връзка с 

това специално внимание трябва да се обърне на църквите и различните сдружения 

за борба с бедността и социалното изключване. 

 

Като се има предвид, че много от съществуващите програми за финансиране на ЕС 

в различни области са свързани с активния живот на възрастните хора, те могат да 

спомогнат за провеждането на Европейската година. Насърчаването на този принос 

би било желателно също и поради факта, че политиката за подкрепа на активния 

живот на възрастните хора е необходима в редица различни области. Въпреки това, 

действителният принос на тези програми ще остане неясен до самия край на 
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Европейската година. Освен това, за ЕС е много важно да направи всичко 

възможно, за да подкрепи държавите-членки в организацията на техните дейности 

на национално, регионално и местно равнище, включително чрез създаване на 

условия за оценка и обмен на опит. Следователно на равнището на ЕС трябва да се 

задели определена сума за дейности, специфични за Европейската година, като 

например предоставяне на информация и комуникация, провеждане на 

конференции на равнището на ЕС, извършване на анализ и проучвания. 

 

Следователно, за да се подкрепи устойчивостта на Европейската година, 

докладчикът призовава настоятелно за създаване на специален бюджетен ред за 

Европейската година 2012. 

 

В миналото ЕС и неговите държави-членки са направили много за увеличаване на 

продължителността на живота на европейските граждани. Икономическият 

просперитет, социалната сигурност и надеждният мир гарантираха подобряването на 

качеството на живота. Същевременно възникват нови предизвикателства, с който 

трябва да се справим. Налагането на културата на активен живот на възрастните хора 

може да спомогне за това, особено ако тази култура се развива по един цялостен начин, 

включително чрез мерки за превенция и насърчаване зачитането на способностите и 

талантите, които хората от всички поколения могат да предложат на икономиката и 

обществото.  

 

За тази цел Европейската година 2012 следва да бъде ключов момент от развитието на 

тази тенденция в Европа, като хората се поставят в центъра на политиката, обществото 

и икономиката и европейското общество се превърне в общество за всички възрасти. 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТИ ОТНОСНО ФИНАНСОВАТА 
СЪВМЕСТИМОСТ 

9.2.2011 г. 

Г-жа Pervenche BERÈS 

Председател на комисията по заетост и социални въпроси  

Европейски парламент 

rue Wiertz 

B - 1047 BRUSSELS 

 

Относно: Становище относно финансовата съвместимост на проектодоклада на Kastler 

по предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета относно 

Европейската година на активния живот на възрастните хора 

(COM(2010)0462 – C7-0253/2010 – 2010/0242(COD)) 

 

Уважаема г-жо Berès, 

 

С писмо от 13 януари 2011 г. Вие изпратихте на комисията по бюджети в съответствие с 

член 38, параграф 2 анализа на финансовата съвместимост на измененията, предложени в 

горепосочения проектодоклад. 

След решението на координаторите от 26 януари, комисията по бюджети, съгласно член 

38, параграф 3, разгледа горепосочения въпрос на своето заседание от 7 февруари. 

На този етап комисията реши единодушно в полза на съвместимостта на финансовите 

изменения, включени в горепосочения проектодоклад, с цел въвеждане в бюджета за 

2012 г. на сума от 4 млн. евро под формата на бюджетни кредити за поети задължения за 

дейности на равнището на ЕС в рамките на Европейската година 2012. 

Това решение се основава на текуща оценка на наличния резерв по функция 1а за 

финансовата 2012 г. в резултат на информацията, предоставена от Европейската комисия 

в нейното финансово планиране, публикувано на 31 януари. 

Въпреки това, следва да се отбележи, че реалното допълнително финансиране, ако има 

такова, което трябва да се осигури за Европейската година 2012, зависи от наличния 

реален резерв по проектобюджета за 2012 г., очакван през април 2011 г., и най-вече от 

резултата от преговорите между двете направления на бюджетния орган, които ще се 

проведат през втората половина на тази година. 

 

С уважение, 

 

(подпис) Alain Lamassoure 

Председател на комисията по бюджети 

27.1.2011 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ 

на вниманието на комисията по заетост и социални въпроси 

относно предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета относно 

Европейската година на активния живот на възрастните хора (2012 г.) 

(COM(2010)0462 – C7-0253/2010 – 2010/0242(COD)) 

Докладчик по становище: Lambert van Nistelrooij 

 

 

КРАТКА ОБОСНОВКА 

Комисията предложи 2012 година да се обяви за Европейска година на активния живот 

на възрастните хора. Общата цел на Европейската година е да стимулира и подкрепи 

усилията на държавите-членки, на техните регионални и местни органи, на социалните 

партньори и гражданското общество да насърчават активния живот на възрастните хора 

и да положат повече усилия за оползотворяване на потенциала на бързо нарастващия 

дял на населението на прага на 60-те и над тази възраст, като по този начин се съхрани 

солидарността между поколенията. Тя определя активния живот на възрастните хора 

като създаване на по-добри възможности и условия на труд, които да позволят на 

възрастните работници да участват наравно с другите на пазара на труда, справяне с 

проблема със социалното изключване посредством насърчаване на активното участие в 

обществото и създаване на благоприятни условия за остаряване в добро здраве.  

 

Член 2 от предложението за решение изброява редица цели: практическите мерки, 

които трябва да се предприемат за тяхното постигане, са посочени в член 3 и включват 

инициативи, които трябва да се организират и проведат от ЕС и националните, 

регионалните и местните органи на държавите-членки.  

 

Във връзка с това предлаганите от комисията по регионално развитие изменения имат 

за цел: 

 

- да гарантират, че активният живот на възрастните хора е категорично част от 

програмата за политика;  

 

- да добавят подзаглавие към наименованието на Европейската година − Насърчаване 

на солидарността между поколенията, с което се извежда на по-преден план важна 

причина за обществата да насърчават активния живот на възрастните хора;  

 

- да изтъкнат ключовата роля, която Европейската година може да играе, като 

поддържа и представлява опора за местни и регионални проекти и инициативи, които 
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дават възможност на възрастните хора да дадат принос за своята общност и да се 

възползват от необходимата за тях защита, сигурност и здравеопазване; 

 

- да гарантират, че се повишава общата осведоменост по тези въпроси в градовете и 

регионите на държавите-членки;  

 

- да гарантират, че инициативите, предприети в контекста на Европейската година за 

активен живот на възрастните хора, ще имат децентрализиран подход и, както е 

изтъкнато в Териториалния пакт на местните и регионалните органи за стратегията 

„Европа 2020“, са основани на съпричастност на много равнища;  

 

- да предвидят прецизна координация, съгласуваност и ефективност чрез 

установяването на стратегическо ръководство относно изпълнението на проекти, чието 

начало е поставено в контекста на Европейската година. 

 

- да повишат осведомеността относно значението на развитието на ИКТ, които могат 

ефективно да отговорят на предизвикателствата, които носи със себе си застаряващото 

общество. 

 

ИЗМЕНЕНИЯ 

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по заетост и социални 

въпроси да включи в доклада си следните изменения: 

Изменение  1 

Предложение за решение 

Съображение 2 а (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (2a) В съответствие с член 156 от 

Договора за функционирането на ЕС 

(ДФЕС) Комисията трябва да 

насърчава сътрудничеството между 

държавите-членки и да улеснява 

координацията на техните действия 

в областта на социалната политика. 

Обосновка 

Допълнение във връзка с новата институционална рамка, предвидена от Договора за 

функционирането на Европейския съюз. 
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Изменение  2 

Предложение за решение 

Съображение 2б (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (2б) В член 174 от Договора за 

функционирането на Европейския 

съюз се признава, че някои региони на 

Съюза са засегнати тежко и трайно 

от демографски проблеми, които 

могат да навредят на тяхното 

развитие и изискват специално 

внимание с оглед на постигането на 

целта за икономическо, социално и 

териториално сближаване. 

 

Обосновка 

В член 174 от Договора за функционирането на Европейския съюз се признава, че някои 

региони на Европейския съюз са изправени пред трудности, произтичащи от 

демографските им характеристики, какъвто е случаят със слабо населените райони, 

и че това положение изисква специално внимание от страна на европейските 

политики. 

 

 

Изменение  3 

Предложение за решение 

Съображение 3 а (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (3a) Делът на населението на 

Европейския съюз, който се състои 

от лица на прага на 60-те и над тази 

възраст, ще се увеличава много по-

бързо от преди. Най-голямото 

увеличаване се очаква през периода 

2015-35 г., когато населението на 

възраст 60 години и над тази възраст 

ще се увеличава с 2 милиона души 

годишно. Това увеличаване е много 

положително, тъй като то е логична 
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последица от подобряването на 

здравеопазването и качеството на 

живот. При все това, поради 

реалността на демографските 

промени, Съюзът е изправен пред 

редица предизвикателства като 

намаляване на населението в 

определени градове и региони, 

включително намаляване на 

привлекателността на тези градове и 

региони, висока степен на натиск 

върху пенсионните фондове и 

проблеми при поддържането на 

устойчивостта на финансовото 

обезпечаване на здравеопазването и 

публичните услуги. 

 

 

Изменение  4 

Предложение за решение 

Съображение 10 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(10) В Съобщението си „Европа 2020 — 

Стратегия за интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж“ Комисията 

набляга на значението, което има за 

Европейския съюз насърчаването на 

доброто здраве и активността на 

застаряващото население в интерес на 

социалната сплотеност и по-високата 

продуктивност. В него тя предлага нова 

водеща инициатива „Програма за нови 

умения и работни места“, съгласно 

която държавите-членки следва по-

специално да насърчават политики за 

активен живот на възрастните хора, и 

водеща инициатива „Европейска 

платформа срещу бедността“. 

Постигането на тези цели на политиката 

се нуждае от предприемане на 

действия на всички управленски 

равнища и от страна на редица 

неправителствени заинтересовани 

страни; от своя страна, те могат да 

(10) В Съобщението си „Европа 2020 — 

Стратегия за интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж“ Комисията 

набляга на значението, което има за 

Европейския съюз насърчаването на 

доброто здраве и активността на 

застаряващото население в интерес на 

социалната сплотеност и по-високата 

продуктивност. В него тя предлага нова 

водеща инициатива „Програма за нови 

умения и работни места“, съгласно 

която държавите-членки следва по-

специално да насърчават политики за 

активен живот на възрастните хора, и 

водеща инициатива „Европейска 

платформа срещу бедността“. 

Постигането на тези цели на политиката 

се нуждае от подход, основан на 

съпричастност на много равнища, 

чрез който се поражда по-силна 

ангажираност и действия от страна 

на всички местни и регионални 



 

RR\861365BG.doc 47/76 PE454.625v02-00 

 BG 

получат подкрепа и на равнището на 

Съюза, чрез дейности, насочени към 

повишаване на осведомеността и 

насърчаване на обмена на добри 

практики в рамките на Европейската 

година. Националните координатори 

следва да бдят за координацията на 

действията на национално равнище и за 

тяхната съгласуваност с общите цели на 

Европейската година. Предвидено е 

участието и на други институции и 

заинтересовани страни. 

органи, както и от страна на редица 

неправителствени заинтересовани 

страни; от своя страна, тези участници 

следва да получат подкрепа и на 

равнището на Съюза, чрез дейности, 

насочени към повишаване на 

осведомеността, насърчаване на обмена 

на добри практики и създаване на 

взаимодействия в рамките на 

Европейската година. Националните 

координатори следва да бдят за 

координацията на действията както на 

централно, така и на 

децентрализирано равнище, и за 

тяхната съгласуваност с общите цели на 

Европейската година. Предвидено е 

участието и на други институции и 

заинтересовани страни. 

Обосновка 

За насърчаването на здраво и водещо активен живот възрастно население в интерес 

на социалното сближаване и по-високата продуктивност, съобразно целите на 

Стратегия „Европа 2020“, е от съществено значение съвместната работа с 

местните и регионалните органи. Предприемането на мерки и създаването на 

инициативи чрез подход на съпричастност на много равнища гарантира тяхната 

ангажираност. Наред с това, чрез активното ангажиране на правителството на 

централно и децентрализирано равнище и прецизното координиране на дейностите в 

рамките на Европейската година ще се създават нови взаимодействия. 

 

 

Изменение  5 

Предложение за решение 

Съображение 13 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(13) В Съобщението, озаглавено 

„Програма в областта на цифровите 

технологии за Европа“, първата водеща 

инициатива на стратегията Европа 2020, 

приета на 19 май 2010 г., Комисията 

наблегна на значението на ИКТ за 

остаряването в добри условия, като 

предложи по-конкретно укрепване на 

съвместната програма за интелигентна 

(13) В Съобщението, озаглавено 

„Програма в областта на цифровите 

технологии за Европа“, първата водеща 

инициатива на стратегията Европа 2020, 

приета на 19 май 2010 г., Комисията 

наблегна на значението на приложения 

и услуги на ИКТ за остаряването в 

добри условия, като предложи по-

конкретно укрепване на съвместната 
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заобикаляща среда. В Програмата в 

областта на цифровите технологии за 

Европа се препоръчва и предприемане 

на съгласувани действия с цел 

повишаване на цифровите умения на 

всички европейци, в това число и на 

възрастните хора, които представляват 

съществена част (приблизително 30 %) 

от 150-те милиона граждани, които 

никога не са използвали Интернет. 

програма за интелигентна заобикаляща 

среда. В Програмата в областта на 

цифровите технологии за Европа се 

препоръчва и предприемане на 

съгласувани действия с цел повишаване 

на цифровите умения на всички 

европейци, в това число и на 

възрастните хора, които представляват 

съществена част (приблизително 30 %) 

от 150-те милиона граждани, които 

никога не са използвали Интернет. През 

следващите години би трябвало 

ударението да се постави по-

специално върху инфраструктурите, 

така че да могат да се извлекат 

ползите от цифровата стратегия по 

местата, където се усещат най-

големите нужди, особено под 

формата на услуги в областта на 

електронното здравеопазване.  

 

 

Изменение  6 

Предложение за решение 

Съображение 13 а (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (13a) В контекста на „Европа 2020“ 

Комисията предложи стартирането 

на пилотен проект относно 

активното остаряване и 

остаряването в добро здраве в срок до 

началото на 2011 г. в рамките на 

Съюза за иновации. Този пилотен 

проект, който е първото 

партньорство в областта на 

иновациите, включва социалните 

иновации и има за цел насърчаване на 

по-добро качество на живот, 

профилактика на заболяванията, 

подобряване на социалните мрежи в 

рамките на публичния сектор и сред 

социалните партньори и насърчаване 

на въвеждането на нови технологии в 

подкрепа на качеството на живот, 
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създаване на възможност за 

гражданите да живеят независимо и 

в добро здраве по-дълго и удължаване, 

в срок до 2020 г., с две години на 

средната продължителност на 

периода от живота, в рамките на 

който гражданите са в добро здраве. 

Нещо повече, той се стреми към 

подобряване на устойчивостта и 

ефективността на европейската 

социална система и системата на 

здравеопазването, както и към 

създаването на пазар за иновативни 

приложения и услуги на ИКТ на 

равнището на ЕС и на глобално 

равнище. Това ще даде на 

предприятията в Съюза нови 

възможности, като по този начин ще 

подобри конкурентоспособността на 

Съюза и ще създаде предпоставка за 

растеж на заетостта в европейските 

региони. 

 

Изменение  7 

Предложение за решение 

Съображение 14a (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (14a) В съобщението на Комисията до 

Европейския парламент, Съвета, 

Европейския икономически и социален 

комитет, Комитета на регионите и 

Европейската инвестиционна банка 

от 9 ноември 2010 г., озаглавено 

„Заключенията от петия доклад 

относно икономическото, социално и 

териториално сближаване: бъдещето 

на политиката на сближаване“, се 

признава, че Европейският съюз 

трябва да изгради политика на 

сближаване, способна да се изправи 

пред социални предизвикателства 

като застаряването на населението, 

както и да разпредели необходимо 

количество ресурси за постигането на 
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тази цел.  

 

 

 

Изменение  8 

Предложение за решение 

Съображение 15 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(15) Активният живот на възрастните 

хора е сред целите на редица програми 

на Съюза, като Европейския социален 

фонд, Европейския фонд за регионално 

развитие, програмата PROGRESS, 

програмата за обучение през целия 

живот, програмата за обществено 

здравеопазване, конкретни програми в 

областта на информационните и 

комуникационните технологии и на 

социално-икономическите и 

хуманитарните науки в Седмата 

рамкова програма за изследователска и 

развойна дейност, плана за действие „Да 

остаряваме добре в информационното 

общество“, съвместната програма за 

интелигентна заобикаляща среда за 

изследователска дейност и иновации, 

програмата за конкурентоспособност и 

иновации с пилотните проекти за 

значението на ИКТ за остаряването в 

добри условия и плана за действие 

относно градската мобилност. 

Съфинансирането от страна на Съюза на 

действията в рамките на Европейската 

година ще бъде в съответствие с 

приоритетите и правилата, прилагани на 

годишна и многогодишна основа по 

отношение на съществуващите 

програми и самостоятелните бюджетни 

редове в областта на заетостта, 

социалните въпроси и равните 

възможности. Когато това е 

целесъобразно, в подкрепа на 

Европейската година могат да се 

включат и програми и политики в други 

(15) Активният живот на възрастните 

хора е сред целите на редица програми 

на Съюза, като Европейския социален 

фонд, Европейския фонд за регионално 

развитие, програмата PROGRESS, 

програмата за обучение през целия 

живот, програмата за обществено 

здравеопазване, конкретни програми в 

областта на информационните и 

комуникационните технологии и на 

социално-икономическите и 

хуманитарните науки в Седмата 

рамкова програма за изследователска и 

развойна дейност, плана за действие „Да 

остаряваме добре в информационното 

общество“, съвместната програма за 

интелигентна заобикаляща среда за 

изследователска дейност и иновации, 

програмата за конкурентоспособност и 

иновации с пилотните проекти за 

значението на ИКТ за остаряването в 

добри условия, Подготвителното 

действие във връзка със социалния 

туризъм в Европа „Калипсо“ и плана 

за действие относно градската 

мобилност. Съфинансирането от страна 

на Съюза на действията в рамките на 

Европейската година ще бъде в 

съответствие с приоритетите и 

правилата, прилагани на годишна и 

многогодишна основа по отношение на 

съществуващите програми и 

самостоятелните бюджетни редове в 

областта на заетостта, социалните 

въпроси и равните възможности. Когато 

това е целесъобразно, в подкрепа на 
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области, като образованието и 

културата, здравеопазването, 

изследователската дейност, 

информационното общество, 

регионалната политика и транспортната 

политика. 

Европейската година могат да се 

включат и програми и политики в други 

области, като образованието и 

културата, здравеопазването, 

изследователската дейност, 

информационното общество, 

регионалната политика и транспортната 

политика, в частност в областите, в 

които това е необходимо с цел 

справяне с проблеми, свързани със 

социалното включване, условия на 

ниска степен на благосъстояние или 

бедност. По този начин, като се 

прилага многостранен подход, 

Европейската година ще бъде също 

така повод да се отправи сигнал към 

общественото мнение и да се 

мобилизират заинтересованите 

страни за борба със социалното 

изключване, несигурното положение и 

дори бедността на възрастните хора, 

по-конкретно в рамките на водещата 

инициатива на стратегията „ЕС 

2020“ – „Европейска платформа 

срещу бедността“. Финансирането 

от Съюза с цел преодоляване на 

предизвикателствата на 

застаряването на населението не 

бива да се ограничава единствено с 

Европейската година. В политиката 

на Съюза следва постоянно да се 

вземат предвид демографските 

предизвикателства.   

 

 

Изменение  9 

Предложение за решение 

Съображение 16 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(16) Целите, заложени в предложената 

Европейска година на активния живот 

на възрастните хора, не могат да бъдат 

постигнати в пълна степен на 

равнището на държавите-членки поради 

(16) Целите, заложени в предложената 

Европейска година на активния живот 

на възрастните хора, не могат да бъдат 

постигнати в пълна степен на 

равнището на държавите-членки поради 
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необходимостта от наднационален 

обмен на информация и 

разпространение на добри практики на 

цялата територия на Съюза, и поради 

това, предвид мащаба на предложените 

действия, могат да бъдат реализирани 

по-добре на равнището на Съюза. В 

съответствие с принципа на 

пропорционалност, заложен в член 5 от 

Договора за Европейския съюз, 

настоящото решение не надхвърля 

необходимото за постигането на тези 

цели, 

необходимостта от наднационален 

обмен на информация и 

разпространение на добри практики на 

цялата територия на Съюза. Следва да 

се отчете, че градовете, регионите и 

държавите-членки играят ключова 

роля за осъществяването на тези 

специфични действия, особено когато 

техните отговорности включват 

социалната интеграция на лицата в 

затруднено положение и оказването 

на помощ на възрастните хора.  

Наред с това следва да се признае, че, 

без да се накърнява принципът на 

субсидиарност и предвид мащаба на 

предложените действия, тези цели 

могат да бъдат реализирани по-добре, 

когато инициативата бъде поета на 

равнището на Съюза. В съответствие с 

принципа на пропорционалност, 

заложен в член 5 от Договора за 

Европейския съюз, настоящото решение 

не надхвърля необходимото за 

постигането на тези цели,  

 

Изменение  10 

Предложение за решение 

Съображение 16 a (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (16a) Проблемът със застаряването 

на населението изглежда често е 

свързан с характеристиките на 

селските райони, но не само тези 

райони са засегнати, тъй като 

въпросът е свързан и с условията в 

градските райони и с ролята на 

градовете при интегрирането и 

придаването на облик на 

населението. 

 

Обосновка 

Застаряването на активното население е реалност, която трябва да бъде 
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анализирана не само от причинно-следствена гледна точка в селските райони, но и в 

градските райони, така че да се намерят решения за интегрирането на по-

възрастното население. 

 

Изменение  11 

Предложение за решение 

Съображение 16 б (ново)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (16б) Активният живот на 

възрастните хора изисква 

солидарност между поколенията, 

която надхвърля интеграцията на 

пазара на труда като създава повече 

на брой и по-добри възможности за 

участие на възрастните работници, 

тъй като тя също така цели 

пълната им интеграция в 

обществото чрез борба със 

социалното изключване посредством 

осведомяването им относно тяхната 

самостоятелност и качество на 

живот, по-специално чрез 

насърчаване на участието им в 

дейности като туризъм и доброволен 

труд. 

 

Обосновка 

Търсенето на решения за солидарността между поколенията с оглед активния живот 

на възрастните хора не минава единствено през интеграцията на пазара на труда, а е 

свързано също с борбата срещу социалното изключване и с обучението и 

насърчаването на участие в граждански и развлекателни дейности. 

 

 

Изменение  12 

Предложение за решение 

Член 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

2012 г. се определя за Европейска 2012 г. се определя за Европейска 
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година на активния живот на 

възрастните хора (наричана по-долу 

„Европейската година“). 

година на активния живот на 

възрастните хора и солидарността 

между поколенията (наричана по-долу 

„Европейската година“).  

 

 

Изменение  13 

Предложение за решение 

Член 2 - уводна част 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Общата цел на Европейската година е да 

стимулира и подкрепи усилията на 

държавите-членки, на техните 

регионални и местни власти, на 

социалните партньори и гражданското 

общество да насърчават активния живот 

на възрастните хора и да положат 

повече усилия за оползотворяване на 

потенциала на бързо нарастващия дял 

на населението на прага на 60-те и над 

тази възраст, като по този начин се 

съхрани солидарността между 

поколенията. Активният живот на 

възрастните хора предполага създаване 

на по-добри възможности и условия на 

труд, които да позволят на възрастните 

работници да участват наравно с 

другите на пазара на труда, справяне с 

проблема със социалното изключване 

посредством насърчаване на активното 

участие в обществото и създаване на 

благоприятни условия за остаряване в 

добро здраве. С оглед на изложеното по-

горе целите на Европейската година 

включват: 

Общата цел на Европейската година е да 

стимулира и подкрепи усилията на 

държавите-членки, на техните 

регионални и местни власти, на 

социалните партньори и гражданското 

общество да насърчават активния живот 

на възрастните хора и да положат 

повече усилия, чрез конкретни мерки, 

за оползотворяване на потенциала на 

бързо нарастващия дял на населението 

на прага на 60-те и над тази възраст, и 

да доведат до по-доброто му 

включване в обществото, с оглед на 

икономическата, социалната и 

културната роля, която то може да 

играе за съхраняването на 

солидарността между поколенията. За 

тази цел е от ключово значение 

Европейската година да поддържа и 

да бъде опора за местни и регионални 

проекти и инициативи, които 

отчитат специфичните 

потребности на възрастните хора и 

позволяват на хората от 

застаряващо общество да 

допринасят във възможно най-голяма 

степен за своята общност, както и 

да даде възможност на възрастните 

хора в това застаряващо общество да 

се възползват от необходимата за 

тях защита, сигурност, съответно 

приспособяване на средата им на 

живот и достъп до публични услуги и 

качествени грижи. Наред с това, 



 

RR\861365BG.doc 55/76 PE454.625v02-00 

 BG 

държавите-членки и техните градове 

и региони имат задачата да 

предвидят рамка, в която 

заинтересованите страни от 

държавния и частния сектор могат 

да си сътрудничат добре за 

постигането на тези общи цели. 

Активният живот на възрастните хора 

предполага създаване на по-добри 

възможности и условия на труд, които 

да позволят на възрастните работници 

да участват наравно с другите на пазара 

на труда и в доброволчески дейности, 

справяне с проблема със социалното 

изключване посредством насърчаване 

на активното участие в обществото и 

създаване на благоприятни условия за 

остаряване в добро здраве. С оглед на 

изложеното по-горе целите на 

Европейската година включват:  

 

 

Изменение  14 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

повишаване на общата осведоменост за 

положителните страни на активния 

живот на възрастните хора, за да се 

подчертае важната роля, която 

възрастните хора играят в обществения 

и икономическия живот, да се насърчи 

воденето на активен живот от 

възрастните хора и да се положат 

повече усилия за оползотворяване на 

потенциала на възрастните хора; 

повишаване на общата осведоменост на 

всички административни равнища в 

държавите-членки, градовете и 

регионите за положителните страни на 

активния живот на възрастните хора, за 

да се подчертае важната роля, която 

възрастните хора играят в обществения 

и икономическия живот чрез предаване 

и засилване на техните знания и 

умения, да се насърчи воденето на 

активен живот от възрастните хора, да 

се положат повече усилия за 

оползотворяване на потенциала на 

възрастните хора, а активният живот 

на възрастните хора и насърчаването 

на солидарността между 

поколенията да станат висок 

приоритет в политическата 
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програма на заинтересованите 

страни на национално, регионално и 

местно равнище; 

 

 

Изменение  15 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

стимулиране на дебат и разширяване на 

взаимното обогатяване със знания 

между държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища с цел насърчаване на 

политиките за активен живот на 

възрастните хора, определяне и 

разпространение на добри практики и 

насърчаване на сътрудничеството и 

полезните взаимодействия; 

стимулиране на дебат, подкрепа и 

разширяване на взаимното обогатяване 

със знания между участници от 

държавния и частния сектор на 

национално, регионално и местно 

равнище и на гражданското 

общество, с цел по-ефективно и по-

успешно насърчаване на политиките за 

активен живот на възрастните хора, 

определяне и разпространение на добри 

практики и насърчаване на 

сътрудничеството и полезните 

взаимодействия;  

 

 

Изменение  16 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

предлагане на рамка за поемане на 

ангажименти и конкретни действия, 

която да позволи на държавите-

членки и заинтересованите страни на 

всички равнища да разработят 

политики посредством конкретни 

действия и да фиксират конкретни цели, 

свързани с активния живот на 

възрастните хора. 

предлагане на рамка за поемане на 

ангажименти и конкретни действия, 

като например насърчаването на 

среда, която да способства за 

нововъведенията в технологиите в 

областта на ИТК, които отговарят 

на предизвикателството на 

застаряващото общество, и която да 

даде възможност на участниците от 

държавния и частния сектор на 

национално, регионално и местно 

равнище и на гражданското 



 

RR\861365BG.doc 57/76 PE454.625v02-00 

 BG 

общество да разработят политики 

посредством конкретни действия и да 

фиксират конкретни цели, свързани с 

активния живот на възрастните хора, 

като разработват дългосрочни 

стратегии. 

 

Изменение  17 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 3  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

- обмен на информация, опит и добри 

практики; 

– обмен на информация, опит и добри 

практики, особено между местните 

представители на изборни 

длъжности с правомощия в областта 

на активния живот на възрастните 

хора и солидарността между 

поколенията; 

 

Изменение  18 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 4  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

извършване на изследователска дейност 

и провеждане на проучвания на 

равнището на Съюза или на национално 

равнище и популяризиране на 

резултатите. 

– извършване на изследователска 

дейност и провеждане на проучвания на 

равнището на Съюза, на национално 

равнище или на равнището на 

регионалните/местните органи, и 

популяризиране на резултатите. 

 

Изменение  19 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 3 a (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 3a. Инициативите, предприети в 

контекста на Европейската година 
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на активен живот на възрастните 

хора, ще имат децентрализиран 

подход и ще гарантират 

съпричастност на много равнища. 

Обосновка 

Важно ще бъде включването на регионални и местни участници в държавите-членки 

при осъществяването на специфичните дейности. Съпричастността на много 

равнища следва да гарантира силната ангажираност на съответните 

заинтересовани страни и наред с това следва да създаде основа, върху която да се 

осъществяват дългосрочни усилия и инициативи. 

 

Изменение  20 

Предложение за решение 

Член 4 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Всяка държава-членка назначава 

национален координатор, натоварен с 

организирането на нейното участие в 

Европейската година. Националните 

координатори следят и за добрата 

координация на действията на 

национално равнище. 

Всяка държава-членка назначава 

национален координатор, натоварен с 

организирането на нейното участие в 

Европейската година. Националните 

координатори следят и за добрата 

координация на действията на 

национално равнище и правят така, че 

организациите на гражданското 

общество да бъдат изцяло включени в 

замисъла и осъществяването на 

Европейската година на местно, 

регионално и национално равнище. 

Наред с това, чрез установяването на 

стратегическо ръководство относно 

изпълнението на различните проекти 

в своята страна, националният 

координатор следва да създаде рамка с 

цел ясно наблюдение на действията, 

предприети от органите и 

заинтересованите страни на 

регионално и местно равнище, с цел 

насърчаване на създаването на 

взаимодействия и гарантиране на 

ефективността и съгласуваността 

на положените усилия, както и 

избягване на несъответствия или 

дублиране.  
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Изменение  21 

Предложение за решение 

Член 6  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Заедно с държавите-членки Комисията 

гарантира, че мерките, предвидени в 

настоящото решение, са съгласувани с 

всички други схеми и инициативи на 

равнището на Съюза, както и на 

национално и регионално равнище, 

които спомагат за постигането на 

целите на Европейската година. 

Заедно с държавите-членки Комисията 

гарантира, че мерките, предвидени в 

настоящото решение, са съгласувани с 

всички други схеми и инициативи на 

равнището на Съюза, както и на 

национално и регионално равнище, 

които спомагат за постигането на 

целите на Европейската година; те 

трябва да бъдат съвместими също 

така с проектите, изготвени през 

предходните „европейски години“, и 

по-специално Европейската година на 

борба с бедността и социалното 

изключване (2010 г.) и Европейската 

година на доброволческата дейност 

(2011 г.). 

Обосновка 

За да се осигури по-добра „видимост“ на инициативите, водени в рамките на 

„европейските години“ и за да се подобрят тяхната ефикасност и резултатите им 

следва да се насърчи непрекъснатост и последователност на бъдещите инициативи с 

инициативите, осъществени през предходните години, предвид общите точки и 

съществуващите връзки между съответните им теми. 

 

Изменение  22 

Предложение за решение 

Член 6 а (нов)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 6а 

Международно сътрудничество 

 В контекста на Европейската година 

Комисията може да си сътрудничи 

със заинтересованите органи на други 

международни организации, и по-
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специално ООН и Съвета на Европа, 

така че да се гарантира видимостта 

на усилията на Съюза и да се увеличи 

неговата ефективност. 

 

Изменение  23 

Предложение за решение 

Член 6 б (нов)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 6б 

Бюджет 

 1. Допълнителният бюджет за 

изпълнението на настоящото 

решение за периода от 1 януари 2012 г. 

до 31 декември 2012 г. възлиза на 

8 000 000 EUR. 

 2. Бюджетният орган дава 

разрешение за отпускането на 

годишни бюджетни кредити в 

рамките на ограниченията на 

финансовата рамка. 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО КУЛТУРА И ОБРАЗОВАНИЕ 

на вниманието на комисията по заетост и социални въпроси 

относно предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета относно 

Европейската година на активния живот на възрастните хора (2012 г.) 

(COM(2010)0462 – C7-0253/2010 – 2010/0242(COD)) 

Докладчик по становище: Hannu Takkula 

 

 

КРАТКА ОБОСНОВКА 

Контекст  

 

От началото на 80-те години на миналия век почти всяка година на равнище на ЕС се 

организира европейска година на определена тема.  Целта е повишаване на 

осведомеността на обществеността и привличане на вниманието на националните 

правителства към значими въпроси, които държавите от ЕС желаят да подчертаят 

съвместно. Например, 2010 г. е Европейската година на борбата с бедността и 

социалното изключване, а 2011 г. ще бъде (Европейската) година на доброволческата 

дейност. Темата на годината се избира предварително, така че да могат да се 

организират кампании и да бъдат извършени подготвителните работи.   

 

Понастоящем предложението за европейска година за 2012 г. е „активен живот на 

възрастните хора“. Тази тема ще служи за рамка за повишаване на осведомеността, за 

определяне и разпространяване на добрите практики и за стимулиране не само на 

политиците, но и на заинтересованите страни на всички равнища да насърчават идеята 

за активността и дейността сред „застаряващите“ поколения в Европа.  

 

Както през изминалите европейски години, предложените мерки ще включват 

информационни и промоционални кампании, прояви и инициативи на европейско, 

национално, регионално и местно равнище за предаване на ключови послания и за 

разпространяване на информация за примери за добри практики. Освен това Комисията 

се надява да насърчи всички държави от ЕС да се ангажират с определени дейности и 

цели преди настъпването на 2012 г., така че в края на 2012 г. да могат да бъдат 

представени осезаеми постижения. 

 

Комисията заяви, че не търси специално финансиране за въпросната година, но 

предлага в съответствие с някои предишни години финансирането за кампании (и др.), 
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свързани с активния живот на възрастните хора, да бъде осигурено в рамките на 

различни съществуващи програми на Общността и административни бюджети. Докато 

този подход по отношение на финансирането е донякъде разумен предвид състоянието 

на икономиката, докладчикът желае да подчертае проблемното естество на въпроса, 

особено по отношение на бюджетни редове, които претърпяха съкращения неотдавна и 

които вече бяха отредени за финансирането на дългосрочни проекти и програми 

(например, програмите за обучение през целия живот).   

 

Бележки  

 

Докладчикът признава, че ЕС е в процес на значително застаряване на населението. 

Научни заключения показват, че от 2012 г. европейското население в трудоспособна 

възраст ще започне да намалява, докато населението на възраст над 60 години ще 

продължи да се увеличава с около два милиона годишно. Най-силният натиск се очаква 

да настъпи през периода 2015-2035 г., когато поколението от следвоенния бум на 

раждаемостта ще се пенсионира.  

Застаряването на населението се превърна в едно от най-големите ни 

предизвикателства. Застаряването ще постави завишени икономически и социални 

изисквания върху държавите в Европа, но също така и в много други части на света. 

Като се отчитат тези разнообразни предизвикателства, трябва да признаем, че 

възрастните хора са ценен, често пренебрегван ресурс, който има важен принос за 

нашите общества. Затова трябва да се опитаме да използваме в още по-голяма степен 

потенциалния принос, който възрастните хора могат да имат за обществото. 

Докладчикът желае да обърне особено внимание на думата „активен“. Той подчертава, 

че „активен“ се отнася не само до способността да са физически активни или до 

възможността да могат да участват по-дълго в работната сила, а че „активен“ следва 

също така да се отнася до непрекъснатото и активно участие в социалните, 

икономическите, културните и гражданските дела. 

Докладчикът знае, че застаряването на населението поставя много основополагащи 

въпроси пред лицата, определящи политиките; някои от по-значимите въпроси 

включват:  

1. Тъй като хората живеят по-дълго, как може да се подобри качеството на живота на 

възрастните хора?  

2.  Как да се помогне на хората да останат активни докато застаряват? 

3.  Как да се гарантира, че по-младото поколение дейно отчита по-старото?  

4.  Как да се съгласуват най-добре ролята на семейството и на държавата в грижите за 

хората, които се нуждаят от помощ, когато застаряват?  

По определение активният живот на възрастните хора включва създаването на повече 

възможности за възрастните хора, за да продължат да работят, да останат в добро 

здраве по-дълго и да продължат да допринасят за обществото по други начини. 

Доброволческата дейност, например, трябва да бъде подкрепена с широк спектър от 
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политики на всички равнища на управление. Ето защо е естествено Годината на 

доброволческата дейност да предхожда Годината на активния живот на 

възрастните хора. Въпреки това, както Парламентът е признавал и преди, 

европейските години не трябва да се превръщат в обикновени упражнения за връзки с 

обществеността и би трябвало да се полагат усилия за консолидиране на целите и 

резултатите в контекста на конкретни политики, програми и други хоризонтални 

инициативи, като същевременно се създава стимул за нови действия и политики. 

 

Активният живот на възрастните хора трябва да се разгледа на различни фронтове, не 

на последно място на работното място, където е необходимо също да се осигурят 

възможности за непрекъснато обучение за възрастните служители, за да се гарантира, 

че хората остават активни. Освен това възрастните хора се нуждаят от обучение в 

новите технологии. Трябва да се припомни също, че ученето „между поколенията“ 

може да сближи и дори да подобри учебния опит и да спомогне за предаването на 

културни ценности. 

 

ИЗМЕНЕНИЯ 

Комисията по култура и образование приканва водещата комисия по заетост и 

социални въпроси да включи в доклада си следните изменения: 

 

Изменение  1 

Предложение за решение 

Съображение 5  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(5) С нарастването на дела на 

възрастните хора в Европа 

насърчаването на остаряването в добро 

здраве придобива все по-голямо 

значение. Остаряването в добро здраве 

може да допринесе за повишаване на 

участието на възрастните хора на пазара 

на труда, да им даде възможност да 

запазят обществената си активност по 

дълго време, да подобри 

индивидуалното им качество на живот и 

да смекчи напрежението в системите на 

здравеопазването и социалните грижи. 

(5) С нарастването на дела на 

възрастните хора в Европа 

насърчаването на остаряването в добро 

здраве чрез насърчаването на 

културни дейности (включително 

спорт), които имат положителен 

принос за психическото и 

физическото здраве, придобива все по-

голямо значение. Остаряването в добро 

здраве може да допринесе за 

повишаване на участието на 

възрастните хора на пазара на труда, да 

им даде възможност да запазят 

обществената си активност по дълго 

време, да подобри индивидуалното им 

качество на живот и да смекчи 

напрежението в системите на 
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здравеопазването и социалните грижи. 

С цел постигането на посочените по-

горе резултати следва сред 

възрастните хора да се 

популяризират физическите 

занимания и спортът и във връзка с 

това да се улесни техният достъп до 

обществените спортни центрове. 

 

 

 

Изменение  2 

Предложение за регламент 

Съображение 7 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(7) На 22 февруари 2007 г. Съветът прие 

резолюция, озаглавена „Перспективи и 

предизвикателства на демографската 

промяна в Европа: приносът на 

възрастните хора за икономическото и 

социалното развитие“, в която 

подчертава необходимостта от 

увеличаване на възможностите за 

активно участие на възрастните хора, 

изтъква новите икономически 

възможности (т. нар „сребърна 

икономика“), породени от нарастващото 

търсене на определени стоки и услуги 

от страна на възрастните хора, и набляга 

на необходимостта от изграждане на 

положителен обществен имидж на 

възрастните хора. 

(7) На 22 февруари 2007 г. Съветът прие 

резолюция, озаглавена „Перспективи и 

предизвикателства на демографската 

промяна в Европа: приносът на 

възрастните хора за икономическото и 

социалното развитие“, в която 

подчертава необходимостта от 

увеличаване на възможностите за 

активно участие на възрастните хора, 

включително под формата на 

доброволческа дейност, изтъква новите 

икономически възможности (т. нар 

„сребърна икономика“), породени от 

нарастващото търсене на определени 

стоки и услуги от страна на възрастните 

хора, и набляга на необходимостта от 

изграждане на положителен обществен 

имидж на възрастните хора. Съставена 

от пенсионирани експерти служба, 

каквито вече съществуват в 

множество държави, може да се 

окаже много полезна в рамките на 

политиката на разширяване, на 

съседство и на развитие. Ценният 

доброволен труд на възрастните хора 

е отличен пример за съществения 

принос на застаряващото население 

за обществото и икономиката и това 
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следва да се насърчава в още по-голяма 

степен в бъдеще. 

 

Изменение  3 

Предложение за решение 

Съображение 8  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(8) На 8 юни 2009 г. Съветът прие 

заключения, озаглавени „Равни 

възможности за жените и мъжете: 

активно и достойно стареене“, в които 

отчита, че навсякъде в ЕС възрастните 

жени и мъже се натъкват на сериозни 

предизвикателства в стремежа си към 

активен живот и достойно остаряване и 

предлага редица мерки на държавите-

членки и Комисията.  

(8) На 8 юни 2009 г. Съветът прие 

заключения, озаглавени „Равни 

възможности за жените и мъжете: 

активно и достойно стареене“, в които 

отчита, че навсякъде в ЕС възрастните 

жени и мъже се натъкват на сериозни 

предизвикателства в стремежа си към 

активен живот и достойно остаряване и 

предлага редица мерки на държавите-

членки и Комисията. Предвижданите 

за пенсионерите инициативи следва 

също да обхващат сферата на 

културата и общото развитие, за да 

може посредством интеграция и 

заангажиране възрастните хора да 

бъдат защитени от обществено 

изключване и самота. 

 

 

Изменение  4 

Предложение за решение 

Съображение 10  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(10) В Съобщението си „Европа 2020 — 

Стратегия за интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж“ Комисията 

набляга на значението, което има за 

Европейския съюз насърчаването на 

доброто здраве и активността на 

застаряващото население в интерес на 

социалната сплотеност и по-високата 

продуктивност. В него тя предлага нова 

водеща инициатива „Програма за нови 

(10) В Съобщението си „Европа 2020 — 

Стратегия за интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж“ Комисията 

набляга на значението, което има за 

Европейския съюз насърчаването на 

доброто здраве и активността на 

застаряващото население в интерес на 

социалната сплотеност и по-високата 

продуктивност. В него тя предлага нова 

водеща инициатива „Програма за нови 
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умения и работни места“, съгласно 

която държавите-членки следва по-

специално да насърчават политики за 

активен живот на възрастните хора, и 

водеща инициатива „Европейска 

платформа срещу бедността“. 

Постигането на тези цели на политиката 

се нуждае от предприемане на действия 

на всички управленски равнища и от 

страна на редица неправителствени 

заинтересовани страни; от своя страна, 

те могат да получат подкрепа и на 

равнището на Съюза, чрез дейности, 

насочени към повишаване на 

осведомеността и насърчаване на 

обмена на добри практики в рамките на 

Европейската година. Националните 

координатори следва да бдят за 

координацията на действията на 

национално равнище и за тяхната 

съгласуваност с общите цели на 

Европейската година. Предвидено е 

участието и на други институции и 

заинтересовани страни.  

умения и работни места“, съгласно 

която държавите-членки следва по-

специално да насърчават политики за 

активен живот на възрастните хора, и 

водеща инициатива „Европейска 

платформа срещу бедността“. 

Популяризирането на 

образователните инициативи, 

целящи разширяване на познанията и 

придобиване на технически умения от 

възрастните хора, трябва да става 

чрез използване на новите 

технологии. Постигането на тези цели 

на политиката се нуждае от 

предприемане на действия на всички 

управленски равнища и от страна на 

редица неправителствени 

заинтересовани страни; от своя страна, 

те могат да получат подкрепа и на 

равнището на Съюза, чрез дейности, 

насочени към повишаване на 

осведомеността и насърчаване на 

обмена на добри практики в рамките на 

Европейската година. Националните 

координатори следва да се грижат за 

координацията на действията на 

национално равнище и за тяхната 

съгласуваност с общите цели на 

Европейската година. Предвидено е 

участието и на други институции и 

заинтересовани страни. 

 

 

Изменение  5 

Предложение за регламент 

Съображение 13 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(13) В Съобщението, озаглавено 

„Програма в областта на цифровите 

технологии за Европа“, първата водеща 

инициатива на стратегията Европа 2020, 

приета на 19 май 2010 г., Комисията 

наблегна на значението на ИКТ за 

(13) В Съобщението, озаглавено 

„Програма в областта на цифровите 

технологии за Европа“, първата водеща 

инициатива на стратегията Европа 2020, 

приета на 19 май 2010 г., Комисията 

наблегна на значението на ИКТ за 
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остаряването в добри условия, като 

предложи по-конкретно укрепване на 

съвместната програма за интелигентна 

заобикаляща среда. В Програмата в 

областта на цифровите технологии за 

Европа се препоръчва и предприемане 

на съгласувани действия с цел 

повишаване на цифровите умения на 

всички европейци, в това число и на 

възрастните хора, които представляват 

съществена част (приблизително 30 %) 

от 150-те милиона граждани, които 

никога не са използвали Интернет.  

остаряването в добри условия, като 

предложи по-конкретно укрепване на 

съвместната програма за интелигентна 

заобикаляща среда. В Програмата в 

областта на цифровите технологии за 

Европа се препоръчва и предприемане 

на съгласувани действия с цел 

повишаване на цифровите умения на 

всички европейци, в това число и на 

възрастните хора, които представляват 

съществена част (приблизително 30 %) 

от 150-те милиона граждани, които 

никога не са използвали Интернет. 

Улесняването на достъпа до нови 

технологии и осигуряването на 

обучение за тяхното използване би 

подобрило допълнително 

възможностите на възрастните хора 

да се възползват от обучението през 

целия живот и също така би 

допринесло за отстраняването на 

пречките пред обучението през целия 

живот, свързани с разстоянието и 

уврежданията. 

 

Изменение  6 

Предложение за решение 

Съображение 15  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(15) Активният живот на възрастните 

хора е сред целите на редица програми 

на Съюза, като Европейския социален 

фонд, Европейския фонд за регионално 

развитие, програмата PROGRESS, 

програмата за обучение през целия 

живот, програмата за обществено 

здравеопазване, конкретни програми в 

областта на информационните и 

комуникационните технологии и на 

социално-икономическите и 

хуманитарните науки в Седмата 

рамкова програма за изследователска и 

развойна дейност, плана за действие „Да 

остаряваме добре в информационното 

(15) Активният живот на възрастните 

хора е сред целите на редица програми 

на Съюза, като Европейския социален 

фонд, Европейския фонд за регионално 

развитие, програмата PROGRESS, 

програмата за обучение през целия 

живот и по-специално програмата 

Grundtvig, програмата за обществено 

здравеопазване, конкретни програми в 

областта на информационните и 

комуникационните технологии и на 

социално-икономическите и 

хуманитарните науки в Седмата 

рамкова програма за изследователска и 

развойна дейност, плана за действие „Да 
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общество“, съвместната програма за 

интелигентна заобикаляща среда за 

изследователска дейност и иновации, 

програмата за конкурентоспособност и 

иновации с пилотните проекти за 

значението на ИКТ за остаряването в 

добри условия и плана за действие 

относно градската мобилност. 

Съфинансирането от страна на Съюза на 

действията в рамките на Европейската 

година ще бъде в съответствие с 

приоритетите и правилата, прилагани на 

годишна и многогодишна основа по 

отношение на съществуващите 

програми и самостоятелните бюджетни 

редове в областта на заетостта, 

социалните въпроси и равните 

възможности. Когато това е 

целесъобразно, в подкрепа на 

Европейската година могат да се 

включат и програми и политики в други 

области, като образованието и 

културата, здравеопазването, 

изследователската дейност, 

информационното общество, 

регионалната политика и транспортната 

политика. 

остаряваме добре в информационното 

общество“, съвместната програма за 

интелигентна заобикаляща среда за 

изследователска дейност и иновации, 

програмата за конкурентоспособност и 

иновации с пилотните проекти за 

значението на ИКТ за остаряването в 

добри условия, Подготвителното 

действие във връзка със социалния 

туризъм в Европа „Калипсо“ и плана 

за действие относно градската 

мобилност. Съфинансирането от страна 

на Съюза на действията в рамките на 

Европейската година ще бъде в 

съответствие с приоритетите и 

правилата, прилагани на годишна и 

многогодишна основа по отношение на 

съществуващите програми и 

самостоятелните бюджетни редове в 

областта на заетостта, социалните 

въпроси и равните възможности. Когато 

това е целесъобразно, в подкрепа на 

Европейската година могат да се 

включат и програми и политики в други 

области, като образованието и 

културата, здравеопазването, 

изследователската дейност, 

информационното общество, 

регионалната политика и транспортната 

политика. 

 

 

Изменение  7 

Предложение за решение 

Член 2 – уводна част  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Общата цел на Европейската година е да 

стимулира и подкрепи усилията на 

държавите-членки, на техните 

регионални и местни власти, на 

социалните партньори и гражданското 

общество да насърчават активния живот 

на възрастните хора и да положат 

повече усилия за оползотворяване на 

Общата цел на Европейската година е да 

стимулира и подкрепи усилията на 

държавите-членки, на техните 

регионални и местни власти, на 

социалните партньори и гражданското 

общество да насърчават активния живот 

на възрастните хора и да положат 

повече усилия за оползотворяване на 
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потенциала на бързо нарастващия дял 

на населението на прага на 60-те и над 

тази възраст, като по този начин се 

съхрани солидарността между 

поколенията. Активният живот на 

възрастните хора предполага създаване 

на по-добри възможности и условия на 

труд, които да позволят на възрастните 

работници да участват наравно с 

другите на пазара на труда, справяне с 

проблема със социалното изключване 

посредством насърчаване на активното 

участие в обществото и създаване на 

благоприятни условия за остаряване в 

добро здраве. С оглед на изложеното по-

горе целите на Европейската година 

включват: 

потенциала на бързо нарастващия дял 

на населението на прага на 60-те и над 

тази възраст, за да се съхрани 

солидарността между поколенията, да 

се подобри представата за 

възрастните хора като естествена и 

пълноправна част от обществото и 

да се изтъкне приносът за цялото 

общество на безценния опит, 

придобит от възрастните хора през 

целия им живот. Активният живот на 

възрастните хора предполага създаване 

на по-добри възможности и условия на 

платен и неплатен труд, които да 

позволят на възрастните работници да 

участват наравно с другите на пазара на 

труда и да предадат своите умения в 

традиционните професии, да се  

справят с проблема със социалното 

изключване посредством насърчаване 

на активното участие в обществото и 

създаване на благоприятни условия за 

остаряване в добро здраве чрез 

насърчаването на културни дейности 

(включително спорт). С оглед на 

изложеното по-горе целите на 

Европейската година включват: 

 

 

Изменение  8 

Предложение за регламент 

Член 2 – точка 1  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(1) повишаване на общата осведоменост 

за положителните страни на активния 

живот на възрастните хора, за да се 

подчертае важната роля, която 

възрастните хора играят в обществения 

и икономическия живот, да се насърчи 

воденето на активен живот от 

възрастните хора и да се положат 

повече усилия за оползотворяване на 

потенциала на възрастните хора; 

(1) повишаване на общата осведоменост 

на населението за положителните 

страни на активния живот на 

възрастните хора и борба с 

отрицателните стереотипи, 

отнасящи се до старостта, за да се 

подчертае важната роля, която 

възрастните хора играят в обществения 

и икономическия живот, да се насърчи 

воденето на активен живот от 
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възрастните хора и да се положат 

повече усилия за оползотворяване на 

потенциала на възрастните хора, като 

се набляга на стратегиите за 

обучение през целия живот, 

включително тези, свързани с 

използването на новите технологии; 

 

Изменение  9 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 2  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(2) стимулиране на дебат и разширяване 

на взаимното обогатяване със знания 

между държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища с цел насърчаване на 

политиките за активен живот на 

възрастните хора, определяне и 

разпространение на добри практики и 

насърчаване на сътрудничеството и 

полезните взаимодействия; 

(2) стимулиране на дебат, обмен на 

информация и разширяване на 

взаимното обогатяване със знания 

между държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища с цел насърчаване на 

политиките за активен живот на 

възрастните хора, определяне и 

разпространение на добри практики и 

насърчаване на сътрудничеството и 

полезните взаимодействия; 

 

 

Изменение  10 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(3) предлагане на рамка за поемане на 

ангажименти и конкретни действия, 

която да позволи на държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища да разработят политики 

посредством конкретни действия и да 

фиксират конкретни цели, свързани с 

активния живот на възрастните хора. 

(3) предлагане на рамка за поемане на 

ангажименти и конкретни действия, 

която да позволи на държавите-членки и 

заинтересованите страни на всички 

равнища да разработят политики 

посредством конкретни действия и да 

фиксират конкретни и точни цели, 

свързани с активния живот на 

възрастните хора, чрез разработване на 

дългосрочни стратегии и редовна 

оценка на ефикасността на рамката, 
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на конкретните дейности и на 

конкретните цели. 

 

 

Изменение  11 

Предложение за решение 

Член 2 – точка 3 a (нова)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (3a) гаранция, че държавите-членки 

насърчават всички възрастови групи 

да взаимодействат и да си 

сътрудничат помежду си и създават 

равноправна връзка между всички 

поколения, като по този начин се 

борят с дискриминацията и 

експлоатацията. 

 

 

Изменение  12 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 2  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

– провеждане на информационни, 

промоционални и образователни 

кампании; 

– провеждане на информационни, 

промоционални и образователни 

кампании, включително чрез 

използването на новите медии и 

интернет; 

 

Изменение  13 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 1 – тире 3  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

– обмен на информация, опит и добри 

практики; 

– обмен на информация, опит и добри 

практики чрез посредничеството на 

национални координатори и мрежи за 

контакти, създадени от субектите, 
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участващи в осъществяването на 

целите на Европейската година; 

 

 

Изменение  14 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 2 а (нов)  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 2a. Комисията и държавите-членки 

се насърчават да осигуряват повече 

възможности за лицата, които 

предлагат доброволно подкрепа на по-

възрастните и се включват в 

програми за набиране на средства, 

като по този начин предоставят своя 

ентусиазъм и опит в служба на 

положителна кауза. 

 

 

Изменение  15 

Предложение за решение 

Член 3 – параграф 3  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

3. Комисията и държавите-членки 

вземат предвид въпросите, свързани с 

равенството на половете, при 

провеждането на Европейската година. 

3. Комисията и държавите-членки 

вземат предвид въпросите, свързани с 

равенството на половете и с хората с 

увреждания, при провеждането на 

Европейската година. 

 

Изменение  16 

Предложение за решение 

Член 4  

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Всяка държава-членка назначава 

национален координатор, натоварен с 

организирането на нейното участие в 

Всяка държава-членка назначава 

национален координатор, натоварен с 

организирането на нейното участие в 
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Европейската година. Националните 

координатори следят и за добрата 

координация на действията на 

национално равнище. 

Европейската година. Националните 

координатори следят и за добрата 

координация на действията на 

национално равнище и правят така, че 

организациите на гражданското 

общество да бъдат изцяло включени в 

замисъла и осъществяването на 

Европейската година на местно, 

регионално и национално равнище. 

 

Обосновка 

Съществуват множество организации на гражданското общество, които участват 

на местно и регионално равнище в областта на активния живот на възрастните 

хора. Техният опит, компетентност и ресурси могат значително да подпомогнат 

усилията на обществените органи. Ето защо те трябва да са ангажирани и да 

участват от началото до края на всички равнища на дейностите в рамките на 

Европейската година. 

 

Изменение  17 

Предложение за регламент 

Член 5 – параграф 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Комисията свиква събрания на 

националните координатори с оглед 

координация на действията на 

равнището на Съюза и обмен на 

информация, включително относно 

поетите ангажименти и тяхното 

изпълнение в държавите-членки. 

Комисията свиква събрания на 

националните координатори с оглед 

координация на действията на 

равнището на Съюза и обмен на 

информация и знания, включително 

относно поетите ангажименти и тяхното 

изпълнение в държавите-членки. 
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