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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2004/2003 privind statutul si
finantarea partidelor politice la nivel european
(2010/2201(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 10 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana si
articolul 224 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 12 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind statutul si finantarea partidelor politice la nivel
european [partidele politice si fundatiile afiliate acestora, astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatele (3) si (4)] si normele privind finantarea lor! (Regulamentul privind
finantarea), n special articolul 12,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 martie 2006 privind partidele politice europene?,

— avand in vedere raportul din 18 octombrie 2010 prezentat Biroului de catre Secretarul
General si referitor la finantarea partidelor la nivel european, in conformitate cu articolul
15 din Decizia Biroului din 29 martie 20043 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului privind finantarea,

— avand in vedere nota Biroului din 10 ianuarie 2011, ca versiune revizuita a deciziilor
Biroului din 13 decembrie 2010,

— avand in vedere articolul 210 alineatul (6) si articolul 48 din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0062/2011),

A. intrucat articolul 10 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca
»partidele politice la nivel european contribuie la formarea constiintei politice europene si
la exprimarea vointei cetatenilor Uniunii”, iar Parlamentul si Consiliul, in conformitate cu
articolul 224 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, stabilesc statutul
partidelor politice si al fundatiilor acestora la nivel european, in special regulile legate de
finantarea lor;

B. intrucét Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stipuleaza clar ca partidele
politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei politice a cetdtenilor Uniunii;

1JOL 297, 15.11.2003, p. 1, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) 1524/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2007, JO L 343, 27.12.2007, p. 5.

2JO C292E, 1.12.2006, p. 127.

3 Modificata prin deciziile Biroului din 1 februarie 2006 si 18 februarie 2008.
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C. intrucat Uniunea Europeana trebuie sa functioneze pe baza principiului ,,democratiei
reprezentative”, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana;

D. intrucat fundamentele partidelor politice europene au fost stabilite de tratatele de la
Maastricht si Nisa, care au introdus posibilitatea finantarii acestora, oferindu-le astfel o
autonomie operationala fata de grupurile parlamentare;

E. intrucat, in 2007, la solicitarea Parlamentului!, Comisia a prezentat o propunere de
introducere a finantarii fundatiilor politice la nivel european (fundatiile politice europene),
care a fost adoptata in decembrie 2007, avand drept obiectiv sprijinirea partidelor politice
europene 1n dezbaterile privind chestiunile de politicd publicd europeana si integrarea
europeana;

F. intrucat regulamentul de modificare din 20072 vizeaza facilitarea procesului de integrare a
partidelor politice europene, prin favorizarea unei structurari si organizari mai eficiente a
partidelor politice in cadrul Uniunii;

G. intrucat regulamentul de modificare din 2007 a consolidat in mod semnificativ rolul
partidelor politice europene cu ocazia alegerilor pentru Parlamentul European, stipuland
posibilitatea includerii finantarii campaniilor electorale la capitolul cheltuielilor; intrucat
aceastd posibilitate a fost, totusi, restransd de conditia ca creditele in cauza sd nu fie
utilizate pentru finantarea directd sau indirecta a partidelor politice nationale sau a
candidatilor;

H. intrucét toate partidele politice europene care beneficiaza de finantare au semnat un cod de
conduitd, considerat de Birou ca fiind obligatoriu pentru toate partile, care stabileste
normele ce trebuie respectate in timpul campaniilor electorale;

I.  intrucat consolidarea rolului partidelor politice europene este inevitabil legata de
implicarea acestora in alegerile pentru Parlamentul European;

J. intrucat regulamentul de modificare din 2007 face apel la o recunoastere mai formald a
partidelor politice europene;

K. intrucat regulamentul de modificare din 2007 este orientat spre crearea unor partide
politice pe deplin organizate si eficiente la nivel european si la nivelul statelor membre,
printr-un proces echilibrat de institutionalizare;

L. intrucét regulamentul de modificare din 2007 are ca scop convergenta organizationald a
partidelor politice si a fundatiilor lor la nivel european, recunoscand in acelasi timp
sarcinile diferite urmarite de partidele politice si, respectiv, de fundatiile politice ale
acestora;

M. intrucét aceastd convergenta organizationala poate fi realizata doar prin stabilirea unui
statut politic, juridic si fiscal comun al partidelor politice europene, desi acest lucru nu

! Rezolutia din 23 martie 2006 privind partidele politice europene, punctul 14 (JO C 292 E, 1.12.2006, p. 127).
2 Regulamentul (CE) nr. 1524/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2007, JO L
343,27.12.2007, p. 5.

PE454.393v03-00 4/14 RR\861369R0.doc



trebuie sd implice o standardizare organizationala a partidelor politice europene si a
fundatiilor acestora, pentru care partidele politice europene si fundatiile acestora detin
competenta exclusiva;

N. intrucat cerinta de a adopta un statut juridic al partidelor politice europene si al fundatiilor
politice ale acestora pe baza dreptului Uniunii Europene reprezinta un pas clar si
semnificativ in directia consolidarii democratiei in cadrul Uniunii;

O. intrucat convergenta organizationala si functionald, precum si imbunatatirile aduse
procesului de finantare pot fi realizate doar prin adoptarea unui statut juridic european
uniform si comun pentru toate partidele politice europene si fundatiile politice ale
acestora, pe baza dreptului Uniunii Europene;

P. intrucét regulamentul privind partidele politice la nivel european nu face o diferenta intre
recunoasterea si finantarea partidelor politice;

Q. intrucét nota Biroului din 10 ianuarie 2011 a recomandat indsprirea criteriilor de finantare
a partidelor politice europene; Intrucat acest lucru constituie o restrictie a concurentei
dintre partide la nivel european, atata timp cat criteriile de recunoastere legala si
finantarea partidelor politice sunt identice;

R. intrucét regulamentul de modificare din 2007 ofera un temei juridic si financiar clar pentru
crearea unor partide politice integrate la nivelul Uniunii Europene, cu scopul de a
sensibiliza publicul european si pentru a exprima realmente vointa cetitenilor Uniunii
Europene;

S. intrucat finantarea partidelor politice europene face obiectul dispozitiilor Titlului VI
,»Subventii” din Regulamentul financiar' si al normelor sale de aplicare;

T. intrucat Biroul, ca organ responsabil cu punerea in aplicare a Regulamentului privind
finantarea in cadrul Parlamentului, a decis, in 2006, cu privire la o serie de imbunatatiri
semnificative ale normelor de aplicare, cum ar fi cresterea optiunii de prefinantare de la
50% la 80% pentru a simplifica procedura si a imbunatati solventa beneficiarilor, precum
st relaxarea normelor privind transferurile intre capitolele din bugetele beneficiarilor, cu
scopul de a le permite acestora sd isi ajusteze bugetele in functie de circumstantele politice
in schimbare;

U. intrucat experienta finantarii partidelor si fundatiilor politice europene afiliate ale acestora
a aratat ca acestea au nevoie de mai multa flexibilitate si de conditii comparabile in ceea
ce priveste reportarea fondurilor pentru urmatorul exercitiu financiar si acumularea de
rezerve din resurse proprii peste minimul stabilit pentru cheltuielile lor finantabile din
fonduri proprii;

V. intrucét partidele politice europene cheltuiesc, in medie, aproape jumatate din bugetele lor
pe administratia centrald (personal, chirii etc.) si un sfert pe reuniunile organelor (statutare
si nestatutare) ale partidului, restul bugetului fiind destinat campaniilor electorale si
asistentei acordate organizatiilor afiliate;

! Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002, JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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W. intrucét fundatiile politice europene au un tipar diferit al cheltuielilor, cheltuind, in medie,

AA.

BB.

CC.

DD.

40% din bugetele lor pe administratia centralizata si reuniuni si alte 40% pe serviciile
externe, cum ar fi studii, cercetari, publicatii si seminare;

. Intrucat principala componenta a resurselor proprii ale partidelor politice europene este

reprezentatd de cotizatiile colectate de la partidele membre si mai putin de 5% din
veniturile lor totale provin din cotizatii ale membrilor si din donatii;

. Intrucat proportia finantarii provenite din bugetul Uniunii in cadrul veniturilor totale este

mai mare 1n cazul partidelor politice europene, comparativ cu fundatiile politice europene;

intrucat donatiile nu reprezinta inca o parte semnificativa a finantarii, doar trei partide si
doua fundatii beneficiind de donatii in mod regulat in 2009;

intrucat exista un potential conflict intre, pe de-o parte, obiectivul facilitdrii si accelerarii
finantarii pentru ca aceasta s devina mai eficace si, pe de alta parte, obiectivul
minimizarii riscului financiar pentru bugetul Uniunii;

intrucat, in perioada acoperitd de prezentul raport, si anume 2008-2011, nu a fost necesara
impunerea de sanctiuni niciunui partid si niciunei fundatii care a beneficiat de finantare;

intrucat partidele si fundatiile politice europene trebuie sa dobandeasca personalitate
juridica In conformitate cu legislatia statului membru in care 1si au sediul pentru a putea fi
eligibile pentru finantare si intrucat nu au un statut juridic comun;

intrucat finantarile acordate partidelor si fundatiilor politice europene intra sub incidenta
definitiei ,,subventiilor” de la Titlul VI din Regulamentul financiar si a normelor sale de
aplicare, dar natura lor specifica inseamnd cad nu sunt comparabile cu alte subventii
acordate si gestionate de Comisie; intrucat acest lucru este reflectat intr-un numar
semnificativ de dispozitii ale Regulamentului privind finantarea, care stabileste anumite
exceptii; intrucat aceasta solutie nu este satisfacatoare,

Noul mediu politic

1.

remarcd faptul ca partidele politice — alaturi de fundatiile politice conexe — sunt
instrumente esentiale ale unei democratii parlamentare, tragand la raspundere
parlamentarii, contribuind la conturarea vointei politice a cetatenilor, elaborand programe
politice, formand si selectand candidati, mentinand dialogul cu cetatenii si permitandu-le
acestora sa isi exprime opiniile;

subliniaza cd Tratatul de la Lisabona prevede acest rol al partidelor politice si al
fundatiilor lor, vizand crearea unui polis european, a unui spatiu politic la nivelul UE si a
unei democratii europene, in cadrul cdreia initiativa cetatenilor europeni reprezinta un
element constitutiv central;

constatd faptul ca partidele politice europene, in situatia actuald, nu sunt in masura sa isi
duca la indeplinire acest rol, deoarece sunt doar organizatii-umbreld ale partidelor
nationale si nu au un contact direct cu electoratul din statele membre;
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10.

11.

12.

13.

remarca, totusi, cu satisfactie ca partidele si fundatiile politice europene au devenit, cu
toate acestea, actori indispensabili in viata politica a Uniunii Europene, conturand si
exprimand, in special, pozitiile respective ale diferitelor ,,familii politice”;

subliniaza necesitatea ca toate partidele politice europene sa respecte cele mai inalte
standarde ale democratiei interne de partid (in ceea ce priveste alegerile democratice ale
organelor partidului si in procesul decizional democratic, inclusiv 1n selectia candidatilor);

considera ca, odata ce au fost indeplinite cerintele pentru a fi considerat un partid politic la
nivelul UE, partidul in cauza poate beneficia de finantare numai in cazul in care este
reprezentat in Parlamentul European de catre cel putin unul dintre membrii sai;

subliniaza cd partidele politice au drepturi, obligatii si responsabilitati, astfel ca ar trebui
sd urmareasca tipare organizationale generale convergente; considera ca aceasta
convergentd organizationald poate fi realizata doar prin stabilirea unui statut politic,
juridic si fiscal comun, bazat pe legislatia UE pentru partidele politice europene si
fundatiile politice ale acestora;

este convins ca un statut juridic autentic al partidelor politice europene si o personalitate
juridicd proprie, bazate direct pe dreptul Uniunii Europene, le vor permite partidelor
politice europene si fundatiilor politice ale acestora sa actioneze ca agenti reprezentativi ai
interesului public european;

considera ca partidele politice europene ar trebui sd interactioneze si sa concureze in
chestiuni ce tin de provocarile europene comune si Uniunea Europeana si dezvoltarea
acesteia la trei niveluri: regional, national si european; considera ca este extrem de
important ca partidele politice europene sa fie eficiente si productive la nivelul UE si la
cel national, precum si dincolo de aceste niveluri;

subliniaza importantele provocari, in ceea ce priveste capacitatea organizationald, cu care
partidele politice europene vor trebui sd se confrunte in lumina posibilei reformari a
sistemului electoral european (crearea unei circumscriptii electorale suplimentare,
instituirea unor liste transnationale);

remarcd faptul ca aceastd idee este, in principiu, in concordanta cu ideea participarii
partidelor politice europene la campaniile pentru referendumuri, atunci cand acestea sunt
direct legate de chestiuni care privesc Uniunea Europeana;

decide, prin urmare, sa solicite Comisiei sa propuna un proiect de statut pentru partidele
politice europene, in conformitate cu articolul 225 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

remarcd faptul ca, pe un termen mai scurt, este necesara Imbundtatirea cadrului de
reglementare a partidelor si fundatiilor politice europene, un prim pas fiind adoptarea
statutului juridic european;

Propuneri de reforme suplimentare

14.

considera ca ar trebui sd se tind cont de parlamentarii din parlamentele sau adunarile
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

regionale in legaturd cu indeplinirea conditiilor de finantare doar daca parlamentul sau
adunarea respectiva are competente legislative;

subliniaza cd acordarea de finantare si inchiderea conturilor partidelor si fundatiilor
politice europene sunt proceduri birocratice si greoaie; considera ca aceasta se datoreaza,
in mare parte, faptului ca finantarea intra sub incidenta regimului ,,subventiilor” in sensul
Regulamentului financiar, ceea ce este adecvat pentru finantarea proiectelor sau
asociatiilor, dar nu si a partidelor;

considera, prin urmare, cd Comisia ar trebui sa propund crearea unui nou titlu in
Regulamentul financiar, dedicat exclusiv si adaptat finantarii partidelor si fundatiilor
politice europene; considera ca Regulamentul privind finantarea ar trebui sa se refere la
dispozitiile acestui nou titlu, In ceea ce priveste implementarea acestuia;

subliniaza cd autofinantarea partidelor si a fundatiilor este un semn de vitalitate; considera
ca aceasta ar trebui incurajatd prin ridicarea limitei actuale a donatiilor de la 12 000 EUR
anual la 25 000 EUR anual/pe donator, in combinatie, totusi, cu cerinta de a se preciza
identitatea donatorilor in momentul obtinerii donatiilor in conformitate cu legislatia in
vigoare si 1n interesul transparentei;

considera ca cerinta prezentarii unor ,,programe anuale de lucru”, ca preconditie pentru
obtinerea finantarii, este inadecvata pentru partidele politice; subliniaza, de asemenea, ca
o astfel de cerinta nu existd in niciun stat membru al UE;

subliniaza cd, pentru ca aceasta sd-si Indeplineasca obiectivul, momentul finantarii este
esential; solicita, ca o exceptie de la normele de aplicare a Regulamentului financiar, ca
finantarea sd fie disponibila la inceputul exercitiului financiar, in proportie de 100%, si nu
de 80%; considerd, avand in vedere experienta pozitiva din trecut, ca riscul pentru
Parlament ar fi neglijabil;

subliniaza cd Regulamentul financiar prevede ca subventiile nu pot ,,finanta toate
cheltuielile de functionare ale organismului beneficiar”; remarca faptul ca respectarea
acestel prevederi este dificild indeosebi in cazul fundatiilor, ceea ce duce la practici
contabile evazioniste (de exemplu, ,,contributii in natura”); subliniaza cd aproape niciunul
dintre sistemele de finantare din statele membre nu prevede cerinta autofinantarii partiale,
deoarece aceasta poate dezavantaja partidele mai mici sau nou create;

subliniaza ca resursele independente pe care partidele politice europene trebuie sa le
demonstreze ar putea fi reduse la 10% din bugetul lor total, pentru a consolida si mai mult
dezvoltarea acestor partide; considerd, in acelasi timp, cd resursele proprii sub forma
resurselor fizice nu ar trebui sa depdseasca 7,5% din bugetul lor total;

remarca faptul ca, in cazul fundatiilor politice europene, revizuirea instrumentului juridic
ar trebui s reprezinte o ocazie pentru a elimina cerinta de a demonstra existenta resurselor
proprii;

subliniaza faptul ca, in contextul acestei revizuiri, limitele impuse fundatiilor politice
europene de a-si utiliza fondurile in cadrul Uniunii Europene ar trebui sa fie eliminate,
permitand astfel acestor fundatii sa joace un rol atét in interiorul, cat si in exteriorul UE;
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24. subliniaza totusi ca relaxarea regimului de finantare ar trebui sa fie contrabalansatd de
prevederea unor sanctiuni in Regulamentul privind finantarea, in conditiile in care acestea
nu exista in prezent; astfel de sanctiuni ar putea lua forma unor penalitati financiare in
cazul nerespectarii normelor referitoare, de exemplu, la transparenta donatiilor; subliniaza
necesitatea de a oferi aceleasi conditii pentru crearea rezervelor de resurse proprii in exces
si de fonduri reportate, atat pentru partidele politice europene, cat si pentru fundatiile
politice europene afiliate acestora;

25. subliniaza ca, incepand cu 2008, partidele politice europene au dobandit dreptul de a
utiliza sumele primite ca subventii pentru ,,finantarea campaniilor desfasurate [...] in
contextul alegerilor pentru Parlamentul European” [articolul 8 alineatul (3) din
Regulamentul privind finantarea]; subliniaza, totusi, ca se interzice utilizarea acestor sume
pentru finantarea ,,campaniilor pentru referendumuri”; considera, cu toate acestea, ca,
daca se doreste ca partidele politice europene sa joace un rol politic la nivelul UE, acestea
ar trebui sd aibd dreptul de a participa la astfel de campanii, atat timp cat obiectul
referendumului are legatura directd cu chestiuni care privesc Uniunea Europeana;

26. invita partidele politice europene sa lanseze un proces de evaluare a conditiilor care sa
facd posibild apartenenta individuala directa a cetatenilor la partidele politice europene,
precum si a modalitdtilor adecvate vizand participarea directa sau indirecta a persoanelor
individuale la activitatile interne si procesele decizionale ale partidelor;

27. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1.  Contextul normativ

Dezvoltarea partidelor politice europene este esentiala pentru suscitarea interesului public cu
privire la afacerile UE. Prin transcenderea centralitétii chestiunilor ridicate Tn mod frecvent si
legate de ,,cine si cum guverneaza”, se atrage atentia asupra chestiunii ,,cine sunt cei
guvernati”. Evidentierea discursurilor privind reglementarea partidelor europene este o
preocupare mai profunda, legatd de modul in care se poate crea un spatiu civic transnational
format din cetateni liberi si egali, precum si de ceea ce ar putea insemna pentru viitorul
integrarii o ,,constituire colectivd”, sub forma unui ,,contract civic” Intre diverse popoare.
Elaborarea unui pachet de reforme destinat partidelor politice europene ca mijloc de
mobilizare a energiilor democratice ale cetdtenilor individuali si ale organizatiilor acestora nu
este o sarcind usoara, nu in ultimul rand datorita complexitatii sistemice a UE. Dar acest lucru
ar putea reprezenta un avantaj, cu conditia sa se clarifice ,,misiunea constitutiva” a partidelor
politice europene si modul in care un dialog in cunostinta de cauza si bazat pe principii cu
privire la dezvoltarea lor politicd poate facilita aparitia unui ,,demos” pluralist, ai cdrui
membri is1 pot directiona revendicarile democratice spre si prin intermediul institutiilor
centrale. Din moment ce UE nu ar trebui desprinsd de identitatile sale constitutive, crearea
unui ,,demos” european se refera la un spatiu civic discursiv, in care cetdtenii conectati la
nivel politic sunt liberi sa 1si dezvolte ,,fundamente” democratice comune pentru a-si urmari
obiectivele politice alese. Consolidarea partidelor politice europene este o modalitate de a
imbunatati guvernanta participativa in cadrul UE si, in cele din urma, de a consolida
democratia.

Regulamentul 2004/2003, adoptat in 2003, ofera cadrul pentru o finantare transparenta a
partidelor politice la nivel european. Acesta reflecta articolul 10 alineatul (4) din TUE, care
admite ca partidele ,,contribuie la formarea constiintei politice europene si la exprimarea
vointei cetatenilor Uniunii”, precum si articolul 224 din TFUE, care prevede ca regulile
privind finantarea acestora se stabilesc in conformitate cu procedura legislativa ordinard. De
asemenea, regulamentul din 2003, astfel cum a fost modificat de Regulamentul 1524/2007,
include fundatiile politice in cadrul aceleiasi proceduri de finantare, prevazand rolul lor
specific.

Principala cerinta pentru finantare este clasificarea ca partid/fundatie politica la nivel
european in temeiul articolului 2 alineatul (3) si articolului 3 din regulament. Un partid politic
la nivel european poate inainta o cerere de finantare catre Parlamentul European in fiecare an.
Regulamentul defineste un ,,partid politic” ca o asociatie de cetdteni care urmareste obiective
politice si care este constituit si recunoscut in conformitate cu normele nationale din cel putin
un stat membru. Pentru a putea fi considerat ,,partid politic la nivel european”, un partid
trebuie:

— sd aiba personalitate juridica in statul membru in care isi are sediul;

— sa fie reprezentat, in cel putin o patrime din statele membre, de deputati in Parlamentul
European (sau in parlamentele nationale, parlamentele regionale ori adunarile regionale)
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sau trebuie sa fi obtinut, in cel putin o patrime din statele membre, cel putin 3% din
voturile exprimate in fiecare din statele membre respective la ultimele alegeri pentru
Parlamentul European;

— sarespecte, in special in programul sdu si in cadrul activitdtilor sale, principiile pe care se
intemeiazd Uniunea Europeand, si anume principiile libertatii, democratiei, respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si principiul statului de drept;

— sa fi participat la alegerile pentru Parlamentul European sau sd-si fi exprimat intentia in
acest sens.

Parlamentul European trebuie sa se asigure ca partidele politice la nivel european continua sa
indeplineasca aceste criterii. Dacd oricare dintre aceste conditii nu mai este indeplinita,
partidul respectiv isi pierde statutul de ,,partid politic la nivel european” si, prin urmare, este
exclus de la finantare in temeiul regulamentului.

Fundatiile politice afiliate unui partid politic la nivel european pot, de asemenea, inainta o
cerere de finantare prin intermediul partidului respectiv. Regulamentul defineste o ,,fundatie
politica la nivel european” ca o entitate (sau o retea de entitati) care are personalitate juridica
intr-un stat membru al UE si este afiliatd unui partid politic la nivel european. Fundatiile
politice la nivel european au sarcina de a observa, analiza, comunica si contribui la dezbaterile
privind, in special, alegerile europene. Normele financiare aplicabile fundatiilor sunt identice
cu cele aplicabile partidelor. Cererea de finantare trebuie sa fie insotitd de documente care sa
ateste statutul politic la nivel european. De asemenea, trebuie sa faca dovada unui program
politic si a unui statut in care sunt definite, in special, organele care raspund de administrarea
politica si financiard, precum si persoanele fizice care, in statele membre in cauza, au
competenta de reprezentare juridica. Orice modificare ulterioard privind documentele
mentionate mai sus trebuie notificati Parlamentului European in termen de doui luni. in
absenta notificarii, finantarea se suspendd. Parlamentul European adopta o decizie in termen
de trei luni de la primirea cererii de finantare.

II. Necesitatea si propunerile de reforma

Este extrem de important ca partidele politice europene care promoveaza democratia in
Uniunea Europeand sd beneficieze de un statut juridic comun si uniform. Adoptarea unui
statut european pe baza dreptului UE este mai importantd ca niciodatd pentru ca partidele sa
isi realizeze obiectivele. Partidele politice europene ar trebui sd aibd personalitate juridica
pentru a reconcilia disparitatea foarte mare intre tratamentul fiscal al partidelor politice
europene si cel aplicat institutiilor europene. Reformele propuse de raportul din 2010 al
Secretarului General si de deciziile Biroului din 13 decembrie 2010 sunt rezultatul unei
analize profunde a situatiei actuale, oferind un rdspuns global pozitiv la Intrebarile,
preocupirile si remarcile partidelor politice europene. In proiectul de raport, propunerile sunt
orientate spre o uniformitate organizationald a partidelor politice europene. Convergenta
organizationald poate fi realizata doar prin stabilirea unui statut politic, juridic si fiscal comun
al partidelor politice europene.

Raportoarea salutd cu fermitate stabilirea unei forme juridice europene speciale si uniforme
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pentru partidele politice europene, din motive legate, Indeosebi, de convergenta
organizationala si fiscala.

In ceea ce priveste criteriile de recunoastere, raportoarea propune ca doar partidele nationale
si regionale sa aiba dreptul de a crea un partid european. Pentru formarea partidelor europene,
statutul partidelor europene tine seama, in mod egal, de reprezentantii alesi la nivel european,
national si regional, atat timp cat reprezentantii regionali se raporteaza la parlamentele
regionale. Prin urmare, posibilitatea recunoasterii reprezentantilor alesi la nivel regional ar
trebui retinutd in scopul formadrii partidelor, dar numai in cazul regiunilor cu competente
legislative. In plus, fiecare partid politic european ar trebui reprezentat de cel putin un deputat
in Parlamentul European. Pentru a fi finantat de Parlamentul European, un partid politic
european trebuie sa fie reprezentat in Parlamentul European de cel putin un parlamentar
european. De asemenea, trebuie avute in vedere criteriile care se refera la respectarea pe
deplin a democratiei interne in ceea ce priveste componenta si formarea partidelor politice
nationale, regionale si europene in sine. Aceastd cerintd ar Insemna cd un partid care nu
indeplineste conditiile privind democratia interna nu este luat in calcul pentru cerinta de a fi
reprezentat in cel putin sapte state membre, in temeiul articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul privind finantarea.

In ceea ce priveste resursele independente pe care partidele politice europene trebuie si le
demonstreze, proportia ar putea fi redusd la 10%, pentru a facilita dezvoltarea lor in
continuare. Mai mult, dovada resurselor sub forma ,,controversatelor” resurse fizice ar trebui
redusd la o proportie de 7,5%. Totusi, In ceea ce priveste fundatiile politice, raportoarea
considera cd revizuirea instrumentului juridic ar trebui sa reprezinte o ocazie pentru a elimina
cerinta de a demonstra existenta resurselor proprii. Adoptarea ar trebui sa se faca in baza unui
acord cu partidele politice europene si fundatiile acestora, continand criterii uniforme
referitoare la utilizarea fondurilor. Nu exista probleme sau controverse intre partide in ceea ce
priveste posibilitatea ca fundatiile si acumuleze rezerve si s reporteze fonduri. In ceea ce
priveste chestiunea donatiilor, o relaxare rezonabila a limitei donatiilor ar fi suficientd, daca se
convine asupra ridicarii acestei limite de la 12 000 EUR la 25 000 EUR.

Dupa cum s-a discutat in raport, dar si in conformitate cu audierile grupurilor politice
europene anterioare elaborarii proiectului de raport, partidele politice europene ar trebui sa
aibad posibilitatea de a participa la referendumuri doar daca este vorba de chestiuni strans
legate de Uniunea Europeana. Personalitatea juridica si statutul european comun al partidelor
politice europene va netezi calea pentru adoptarea unei liste transnationale a deputatilor in
Parlamentul European, dupa cum s-a propus in raportul Duff. Crearea unui sistem de partide
transnational ramane dificild, dar circumstantele actuale sunt mai propice decat inainte.
Primul pas ar trebui sd fie personalitatea juridica si statutul european al partidelor politice
europene, urmat de adoptarea unei liste transnationale a deputatilor in Parlamentul European
care ar urma sa fie alesi.

In ceea ce priveste procedura de finantare, raportoarea se declari in favoarea unei transparente
maxime. Finantarea transparentd este un element fundamental pentru sprijinirea valorilor
democratice si promovarea unei bune guvernante. Dupd cum a remarcat Transparency
International, dupa modificarea Regulamentului 2004/2003 in 2007, transparenta a crescut
efectiv; rapoartele financiare ale tuturor partidelor si fundatiilor pot fi consultate intr-o
sectiune a site-ului Parlamentului European, in conformitate cu dispozitiile articolului 9a din
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regulamentul modificat. Fondurile destinate partidelor politice europene ar trebui aprobate
printr-o decizie de acordare a finantarii in temeiul unei proceduri rationalizate. Ar trebui sa li
se permitd fundatiilor politice europene sd acumuleze rezerve si sd reporteze fonduri.
Fundatiile politice europene ar trebui sa poata utiliza infrastructura tehnica a PE contra cost,
partidele politice europene avand aceasta posibilitate. Pentru a garanta transparenta, ar trebui
sa fie posibild efectuarea unor verificari ex-post cu privire la finantare.

Existd convingerea si sprijinul ferm cd este legitim ca partidele politice europene sa solicite
alinierea statutului lor la cel al institutiilor europene si Biroul Parlamentului ar trebui sa
investigheze in continuare aceasta chestiune.

1II. Concluzii

Crearea unui mediu sigur si transparent pentru functionarea si finantarea partidelor politice
europene este un act profund democratic. Avem nevoie de un spatiu, un spatiu european, in
care partidele politice sa fie active si care sa aduca cetdtenii in centrul preocuparilor Uniunii si
sa 11 ajute 1n viata lor de zi cu zi. Adoptarea unor norme specifice ar permite realizarea acestui
obiectiv sub doua aspecte: pe de-o parte, ar oferi informatii actuale, rapide si publice cu
privire la formarea partidelor politice europene si la statutul european comun al acestora.
Cetatenii ar fi constienti ca participarea la un partid politic european inseamnad ca intrd sub
incidenta dreptului Uniunii Europene si cd partidele politice au drepturi si obligatii. Pe de alta
parte, statutul european al partidelor politice europene ar deschide calea pentru crearea unui
sistem de partide transnational. Este primul pas indispensabil spre mai multa participare, mai
multd democratie si, in definitiv, spre ,,mai multa Europa”.
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