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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prioritach a zakladnich rysech nového ramce politiky EU pro boj proti nasili
pachanému na Zenach
(2010/2209(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ustanoveni pravnich néstrojii Organizace spojenych naroda v oblasti
lidskych prav, zejména téch, které se tykaji prav zen, jako je napt. Charta OSN,
Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva
o potladovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob, Umluva o odstranéni
véech forem diskriminace Zen a jeji opéni protokol a Umluva proti muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, a na tmluvu z roku 1951
tykajici se postaveni uprchlikii a zasady jejich nenavraceni,

— s ohledem na dal$i nastroje OSN tykajici se nasili na Zenach, jako je napt. Videnska
deklarace a ak¢ni plan ze dne 25. Cervna 1993 pftijaté na Svétové konferenci o lidskych
pravech (A/CONF. 157/23) a deklarace o odstranéni nésili pAchaného na zenach ze dne
20. prosince 1993 (A/RES/48/104),

— s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN ze dne 12. prosince 1997 nazvanou
»Prevence zlo€inll a opatfeni trestniho préva k odstranéni nasili paAchan¢ho na zenach*
(A/RES/52/86), ze dne 18. prosince 2002 nazvanou ,,Odstranéni zlo¢inli pachanych na
zenach ve jménu cti* (A/RES/57/179) a ze dne 22. prosince 2003 nazvanou ,,Odstranéni
domaciho nésili na Zenach* (A/RES/58/147),

— s ohledem na zpravy zvlastnich zpravodaji Vysokého komisafe OSN pro lidska prava
o nasili pAchaném na Zenach a vSeobecné doporuceni €. 19 pfijaté Vyborem pro
odstranéni diskriminace zen (11. zasedani, 1992),

— s ohledem na Pekingskou deklaraci a akéni platformu, které byly piijaty na Ctvrté svétové
konferenci o Zenach dne 15. zari 1995, a na usneseni Parlamentu ze dne 18. kvétna 2000
o opatfenich navazujicich na Pekingskou akéni platformu a na usneseni ze dne 10. biezna
2005 o plnéni akéni platformy piijaté na ¢tvrté svétové konferenci o zenach (Peking +10)!
a na usneseni ze dne 25. inora 2010 o plnéni Pekingské akéni platformy (Peking +15),

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN ze dne 19. prosince 2006 nazvanou
»Zesileni usili k odstranéni vesSkerych forem nasili na Zenach*“(A/RES/61/143) a rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 a 1820 o zenach, miru a bezpecnosti,

— s ohledem na préci vyboru ad hoc Rady Evropy pro pfedchdzeni a potirani nésili na
zenach a domaciho nasili (CAHVIO), ktery byl vytvofen v prosinci 2008 za icelem

Ut vést. C 320 E, 15.12.20085, s. 247.
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ptipravy budouci imluvy Rady Evropy o tomto tématu,

— s ohledem na zavéry zasedani Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele ze dne 8. biezna 2010 o nasili,

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 14. prosince 2010 o navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o evropském ochranném piikazu!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2009 o odstranéni nasili pAchaného na
zenach?,

— s ohledem na své pisemné prohlaseni ze dne 21. dubna 2009 o kampani ,,Rekni NE nésili
na zenach®,

— s ohledem na usneseni ze dne 24. bifezna 2009 o boji proti mrzaceni Zenskych pohlavnich
organt, které se provadi v EU3,

— s ohledem na strategii Komise pro rovnost mezi Zenami a muZi na léta 20102015, ktera

byla predlozena dne 21. zati 2010,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0065/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze nésili na zaklad¢ pohlavi nelze odstranit jedinym zasahem, lze jej
vSak vyznamné omezit a zmirnit jeho disledky kombinaci riznych ¢innosti v oblasti
infrastruktury, pravni Gpravy, soudnictvi, represivnich slozek, vzdélavani, zdravotnictvi
nebo jinych specidlnich sluzeb,

B. vzhledem k tomu, Ze i kdyz neexistuje zddnd mezinarodné uznavana definice ,,nasili na
zenach®, OSN je definuje jako jakykoli nasilny ¢in motivovany rozdily pohlavi, jehoZz
vysledkem je nebo miize byt fyzicka, sexudlni nebo psychologickd Gijma ¢i utrpeni Zen,
vcetné vyhrozovani takovymi €iny, natlaku nebo svévolného omezovani svobody, at’ uz
ve vefejném nebo soukromém Zivoté?,

C. vzhledem k tomu, ze nasili je traumatickym zazitkem pro kazdého muze, Zenu ¢i dit¢,
avSak nasili na zaklad€ pohlavi pachaji v pfevdzné mife muzi na zenéach a divkach a toto
nasili nejenze odrazi, ale 1 posiluje nerovnosti mezi muzi a zenami a ohrozuje zdravi,
dustojnost, bezpecnost a samostatnost obéti,

D. vzhledem k tomu, Ze studie o nésili na zdklad¢ pohlavi odhaduji ze jedna pétina az jedna
¢tvrtina Zen v Evropé zazila v dospélosti nejméné jednou fyzické nasili a vice neZ jedna
desetina zazila sexudlni nasili za pouziti sily; vzhledem k tomu, Ze vyzkum ukazuje
rovnéz, ze 26 % déti a mladeZe uvadi, Ze byly v détstvi obét'mi fyzického nasili,

! Ptijaté texty, P7_TA(2010)0470.

2 Ut. vést. C 233E, 21.10.2010, s. 53

3 UK. vést. C 157E, 6.5.2010, s. 52.

4 Clanek 1 deklarace OSN o odstranéni nasili pachaného na Zenach ze dne 20. prosince 1993 (A/RES/48/104);
bod 113 Pekingské akéni platformy OSN z roku 1995.
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vzhledem k tomu, Ze reklamy a pornografie Casto zobrazuji rizné typy nasili na zakladé
pohlavi, a tak banalizuji nésili pachané na Zenach a brzdi strategie rovnosti pohlavi,

Jo 4

vzhledem k tomu, Ze nésili na zenach, jehoz se dopousteji muzi, utvaii postaveni Zen ve
spolecnosti: zdravi, pfistup ke vzdélani a zaméstnani, zapojeni do spolecenskych

a kulturnich ¢innosti, ekonomickou nezavislost, ucast na vefejném a politickém Zivoté
a na rozhodovani a vztahy s muzi,

. vzhledem k tomu, Ze v mnoha ptipadech zeny nedokaZzi vznaset stiznosti proti aktiim
nasili na zéklad¢ pohlavi, jehoZ jsou obét'mi, a to z dlivodi, jeZ jsou slozité a rozmanité a
zahrnuji psychologické, hospodarskeé, socialni a kulturni faktory, pficemz jim mtize
rovnéz chybét diivéra v policii, pravni systém a socidlni a zdravotni sluzby,

. vzhledem k tomu, Ze nasili pachané prevazné muzi na zenach piedstavuje v celé Evropé
a ve svét€ zasadni a Siroce rozsifeny problém, pficemz je jevem, ktery ma dopad na obéti
a pachatele bez ohledu na vek a vzdélani, piijmy nebo spolecenské postaveni a ktery
souvisi s nerovhomérnym rozdélenim moci mezi muzi a Zenami v nasi spolecnosti,
vzhledem k tomu, Ze ekonomicky tlak neziidka vede k ¢astéjSimu, agresivnéjSimu

a nebezpecnéjSimu tyrani; vzhledem k tomu, Ze z vyzkumt vyplyva, Ze muzi, ktefi

v disledku hospodaiské krize ptijdou o zaméstnani a majetek, castéji pachaji nasili na
zenach;

vzhledem k tomu, nésili pachané na zenach zahrnuje Sirokou $kélu poruSovani lidskych
prav; véetn¢: sexudlniho zneuzivani, znasilnéni, doméciho nasili, sexudlniho napadeni a
obtézovani, prostituce, obchodu se Zenami a divkami, poruSovani sexualnich a
reprodukénich prav zen, nésili pachaného na Zenach na pracovisti, nésili na Zenach v
konfliktech, nésili na Zendch ve vézeni nebo ustavech péce, a nékolika Skodlivych
tradi¢nich praktik. vzhledem k tomu, ze kazdé¢ z téchto zneuziti miize zanechat hluboké
psychické jizvy, poskozeni zdravi Zen a divek obecné, véetné jejich reprodukéniho

a sexudlniho zdravi, a v n€kterych piipadech mize mit za nasledek smrt,

. vzhledem k tomu, ze v nékterych ¢lenskych statech neni nasili pAchané muzi na zenach
v podobé znasilnéni povazovano trestny ¢in stihany ex officio !,

vzhledem k tomu, Ze v Evropské unii nejsou pravidelné shromazd’ovany vzajemné
srovnatelné tdaje o riznych typech nésili paAchaného na Zenach, a proto je obtizné urcit
skute¢ny rozsah tohoto jevu a nalézt vhodna feSeni; vzhledem k tomu, Ze je velice obtiZzné
shromazdit spolehlivé udaje, protoze Zeny a muZi ze strachu ¢i studu neradi sdéluji své
zkuSenosti ptisluSnym zac¢astnénym stranam,

. vzhledem k tomu, Ze podle stavajicich studii tykajicich se ¢lenskych statl Rady Evropy se
ro¢ni naklady na nasili na Zenach odhaduji na pfiblizné 33 miliard EUR?

. vzhledem k tomu, Ze Zeny v Evropské unii nejsou, v diisledku riznych politik a pravnich
predpist platnych v riznych ¢lenskych statech, stejné chranény proti nasili ze strany

I Studie Komise z roku 2010 s nazvem: ,,Studie proveditelnosti pro zhodnoceni moZnosti a potieb standardizace

vnitrostatnich pravnich ptedpisi o nasili na Zenach, nasili na détech a sexualné orientovaného nasili“, s. 53.

2 Boj s nasilim na Zenach. Vyzkumna studie o opatienich a krocich pfijimanych ¢lenskymi staty Rady Evropy,

2006.
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muzu,

O. vzhledem k tomu, ze Evropska unie ma nyni po pfijeti Lisabonské smlouvy Sirsi
pravomoci v oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech, véetné trestniho prava
procesniho a trestniho prava hmotného, a rovnéz v oblasti policejni spoluprace,

P. s ohledem na alarmujici pocet Zen, které jsou obét'mi nasili na zaklad¢ pohlavi,

Q. vzhledem k tomu, Ze obtéZovani matek a t€hotnych Zen je jinou formou nasili nebo
zneuzivani, které postihuje Zeny, k ¢emuz dochazi zejména v rodiné nebo v partnerském
vztahu a v socialni nebo pracovni oblasti, a vede to k tomu, Ze tyto Zeny ptichdzeji o své
zaméstnani bud’ propusSténim, nebo dobrovolné, a k situacim diskriminace a deprese,

R. vzhledem k tomu, Ze Komise ve své strategii pro rovnost pohlavi na léta 2010-2015
zdiraznila, Ze nasili zaloZené na pohlavi je jednim z kli€¢ovych problémi , které je tieba
fesit s cilem dosahnout skute¢né rovnosti pohlavi,

S. vzhledem k tomu, Ze Komise ozndmila, Ze v roce 2011 ptedlozi navrh strategie pro boj
s nasilim na Zenach, ale v pracovnim programu Komise na rok 2011 nebyl u¢inén na tuto
strategii zadny vyslovny odkaz,

1. vita zdvazek Komise vyjadieny v jejim akénim planu na provedeni Stockholmského
programu piedloZit v letech 2011-2012 sd€leni 1 strategii boje proti nasili na Zenach,
domécimu nasili a mrzaceni Zenskych pohlavnich organt, na n€jz by mél navazovat akéni
plan Uniel;

2. navrhuje, aby se boj proti nasili na zdklad€ pohlavi zakladal na novém komplexnim
politickém pftistupu, jehoZ soucasti bude:

- trestnépravni néstroj v podobé smérnice proti nasili na zakladé pohlavi,

- opatfeni zabyvajici se Sest ramcovymi tématy v oblasti nésili na Zenéach (politika,
prevence, ochrana, stihani, poskytovani a partnerstvi),

- zadosti Clenskym statm, aby zajistily potrestani pachateld s souladu se zavaznosti
trestného Cinu,

- pokyn ¢lenskym statim, aby zajistily odbornou ptipravu ufednikd, ktefi pravdépodobné
pfijdou do kontaktu s pfipady nésili na Zenach, v€etné pracovnikli vymahani prava,
socialni, détské a zdravotni péce a nouzovych stredisek, s cilem odhalit, stanovit a fadné
resit takové ptipady, pfiemz je tfeba vénovat zvlastni pozornost potfebam a praviim
obéti;

- pozadavek, aby Clenské staty projevovaly naleZitou péci a zachycovaly a vySetfovaly
vSechny formy trestnych ¢inti nasili na zdkladé€ pohlavi, aby bylo mozné zah4jit trestni
stihani,

I ,Poskytovani prostoru svobody, bezpe€nosti a prava evropskym ob¢anim — akéni plan provadéni
Stockholmského programu®, s. 13.
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plany na vytvoteni zvlastnich vySetfovacich postupti pro policii a odborny zdravotnicky
persondl k dokazovani nésili na zéklad¢ pohlavi,

vV

vytvoreni partnerstvi s institucemi vysSiho vzdélavani s cilem poskytovat Skoleni o nasili
zalozeném na pohlavi profesionalim v pfislusnych oblastech, zejména soudctiim,
piislusniklim kriminalni policie, zdravotnim profesiondliim a pracovnikiim vzdélavaciho
sektoru a pracovnikim pomahajicich ob&tem,

politické navrhy, jak pomahat obétem, aby zacaly novy Zivot, zaméfené na specifické
potteby riznych skupin obéti, jako jsou Zeny z fad minorit, kromé toho, Ze je nutné zajistit
jejich bezpecnost a obnovit jejich fyzické a psychické zdravi, a opatieni na podporu
vymeény informaci a osvéd¢enych postupti o pfistupu k osobam, které nésilny ¢in
spachany na zené €1 Zenach prezily,

zatazeni konkrétnich identifikacnich a diagnostickych mechanismli do nemocni¢nich
sluzeb prvni pomoci a sit¢ zakladni péce s cilem upevnit ucinnéjsi ptistup a monitorovaci
systém pro dotené obéti,

zadosti clenskym statim, aby poskytly ochranu obétem nésili zaloZzeného na pohlavi ve
spolupréci s ptislusnymi nevladnimi organizacemi,

pokud jde o obéti nasili na zdklad¢ pohlavi, stanoveni minimalniho poctu struktur
pomahajicich obétem v piepoctu na 10 000 obyvatel, a to v podobé odborné
specializovanych stiedisek pomoci obétem,

zfizeni Evropské listiny stanovici minimalni Giroven asistencnich sluzeb, jez maji byt
poskytnuty obétem nasili na Zenach véetné: prava na pravni pomoc, vytvoteni azylovych
domil odpovidajicich potiebam obéti na ochranu a docasné ubytovani, psychologické
sluzby prvni pomoci, jez by bezplatné€ poskytovali odbornici na decentralizovaném a
dostupném zékladé¢; ustanoveni o finan¢ni pomoci zaméfena na podporu nezavislosti obéti
a na usnadnéni jejich navratu do no normalniho a pracovniho Zivota,

minimalni standardy, aby bylo zajisténo, Ze se obétem dostane odborné péce ve forme
profesionalniho pravniho poradenstvi bez ohledu na jejich postaveni v trestnim fizeni,

mechanismy na usnadnéni pfistupu k bezplatné pravni pomoci umoziujici obétem domoci
se v Unii svych prav,

plany na vytvofeni metodickych pokynti a dal$i shromazd’ovani tidaja, nebot’ je tieba dale
ziskéavat srovnatelné statistické idaje o nasili na zakladé pohlavi, v€etné mrzaceni
zenskych pohlavnich organi, s cilem zjistit rozsah tohoto problému a vytvofit zéklad pro
zménu v ¢innostech zamétenych na feSeni tohoto problému;

zavedeni, v pfistich péti letech, Evropského roku boje proti nasili na Zenéch s cilem zvysit
povédomi evropskych obcanti o tomto problému;

zadosti Komisi a ¢lenskym statiim, aby piijaly vhodna preventivni opatfeni, véetné
kampani na zvySovani povédomi, v piipadé potieby ve spolupraci s nevladnimi
organizacemi;
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10.

11.

provadéni opatieni v dohodach o mzd¢ a vétsi koordinaci mezi zaméstnavateli, odbory
a podniky 1 mezi jejich piisluSnymi fidicimi organy, s cilem poskytnout obétem
odpovidajici informace o jejich zaméstnaneckych pravech;

vEtsi pocet soudt zabyvajicich se specificky nasilim na zdklad€ pohlavi; vice prostredkil

a vyukovych materiali o nasili na zaklad¢ pohlavi pro soudce, vefejné zalobce a pravniky;
zlepSeni specializovanych oddéleni v organech vymahani prava zvySenim poctu jejich
pracovniki a zlepSenim jejich odborné ptipravy a vybaveni;

dirazné vyzyva Clenské staty, aby uznaly znasilnéni Zen a sexudlni nasili na Zenach,
vcetné piipadii pachanych v manzelském svazku a neformdalnich intimnich svazcich nebo
muzskymi pfibuznymi, za trestné ¢iny, doslo-1i k nim proti viili obéti, a tento typ €inl
automaticky trestn¢ stihaly a aby odkazy na kulturni, tradi¢ni ¢i naboZenské praktiky
odmitly povazovat za polehc¢ujici okolnost pii odpovédnosti pachatele v ptipadech nasili
na zenach, coz plati i pro tzv. ,,zloCiny ze cti* a mrzaceni Zenskych pohlavnich organt;

uznava, ze nasili na Zenach je jednou z nezdvaznéjSich forem porusovani lidskych prav na
zaklade pohlavi a Ze domaci nasili — proti ostatnim obétem, jako jsou déti, muzi a stafi
lidé —je rovnéz skrytym jevem, ktery postihuje pfili§ mnoho rodin, neZ abychom jej mohli
ignorovat;

zduraziuje, ze vystaveni fyzickému, sexualnimu a psychickému nasili a zneuzivani mezi
rodi¢i nebo dal$imi rodinnymi pfislusniky, ma vazné dopady na déti;

vyzyva Clenské staty, jichz se tyka situace, kdy déti podavaji svédectvi o rtiznych formach
nasili, aby vyvinuly psychosocialni poradenstvi pfiméfené veéku ditéte a specialné
prizptisobené jeho potfebam, které by pomohlo détem vyrovnat se s traumatickymi
zazitky a bralo fadny ohled na jejich nejvlastnéjsi zajmy;

zdiraziuje, Ze migrujici Zeny vcetné nezdokumentovanych piipadi a Zeny hledajici azyl
predstavuji dvé podkategorie Zen, jez jsou zvlaste citlivé k nésili zalozenému na pohlavi;

zduraziuje, ze je dulezité, aby vSichni, kdo pracuji s Zenami, jez se staly obét'mi nasili na
zaklad¢ pohlavi, obdrzeli vhodnou odbornou ptipravu, coz plati zejména pro osoby
zastupujici pravni systém a vymahani prava, s konkrétnim odkazem na policii, soudy,
socialni a zdravotni pracovniky;

vyzyva Evropskou komisi, aby z udaji, které poskytnou ¢lenské staty, a s vyuzitim vSech
dostupnych odbornych znalosti vytvarela a davala k dispozici kaZzdoro¢ni statistiky

o nasili na zakladé pohlavi, v nichZ mimo jin€ uvede, kolik Zen je kazdy rok zavrazdéno
svym soucasnym nebo byvalym partnerem;

zduraznuje, ze vyzkum v oblasti nasili na détech, mladezi a zenach a na obecnégjsi roviné
genderoveé motivovaného a sexualniho nasili, by mél byt zatfazen jako multidisciplinarni
vyzkumna oblast do budouciho osmého ramcového programu pro vyzkum a technicky
rozvoj;

vyzyva Komisi, aby zvazila vytvotreni pozorovaciho stfediska pro nésili na Zzenach
zalozeného na podavani zprav o soudnich ptipadech tykajicich se nasili na Zenach;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém Usili v boji proti nésili na zaklad¢ pohlavi
prostfednictvim programl Spolecenstvi, zejména programu Daphne, ktery jiz GspéSné
piispél k boji proti nasili na Zenach;

konstatuje, Ze Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) uskute¢ni prizkum
reprezentativniho vzorku Zen ve vSech Clenskych statech o jejich zkuSenosti s nasilim,

a zada, aby se priizkum zaméfil na zkoumani reakci riznych organti a podpirnych sluzeb,
s nimiZ se Zeny setkaly, kdyZ podaly oznameni;

naléhavé 7ada Clenské staty, aby v rdmci svych vnitrostatnich statistik upozornily na
rozsah problému nasili na zaklad¢€ pohlavi a aby zajistily, Ze budou shromazd’ovany udaje
o nasili na zéklad€ pohlavi, mimo jiné o pohlavi obéti, pohlavi pachateld, jejich vztahu,
veéku, mista ¢inu a zptisobeného zranéni;

vyzyva Komisi, aby ptedlozila studii o finan¢nich dopadech nasili na zenach zalozenou na
vyzkumnych metodikach umoziujicich finan¢ni vyc¢isleni dopadi téchto forem nasili na
zdravotni sluzby, socialni systémy a trh prace;

vyzyva Agenturu EU pro zékladni prava a Institut pro rovnost muzii a Zen, aby provadély
vyzkum zaméfeny na rozsifeni nésili ve vztazich dospivajicich a jeho dopadu na jejich
dobré zivotni podminky;

upozoriiuje na to, Ze stalking, jehoz 87 % obéti jsou Zeny, zplisobuje psychické trauma
a silny emocni stres a ze by proto m¢l byt stalking povaZzovéan za formu nasili na Zenach
a mé&lo by se k nému pfistupovat prosttednictvim pravniho ramce ve vSech ¢lenskych
statech;

konstatuje, Ze tradicni Skodlivé praktiky, jako je mrzaceni zenskych pohlavnich orgéni
(FGM) a tak zvana ,,zabiti ze cti* jsou siln¢ kontextudlnimi formami nésili na Zenach,
a proto naléhavé zada Komisi, aby vénovala zvlaStni pozornost tradi¢nim Skodlivym
praktikam ve své strategii pro boj s nasilim na Zenach;

uznava zévazny problém prostituce v Evropské unii, v€etn¢ détské prostituce, a pozaduje,
aby byly provedeny dalsi studie na zkouméani vazby mezi pravnim fadem daného
Clenského statu a formou a rozsahem prostituce, kterd se zde vyskytuje; upozoriiuje na
znepokojivy narist obchodovani s lidmi do a v ramci EU jakoZto obchodu, ktery se
zejmeéna tyka Zen a déti, a naléhavé Zada Clenské staty, aby podnikly rozhodné kroky

v boji s t€émito nezakonnymi praktikami;

zada, aby Clenské staty uznaly zavaznost problému nidhradniho té¢hotenstvi, které
predstavuje vyuzivani Zenského téla a jejich reprodukénich organt;

zdiraziuje, ze Zena i dit¢ jsou vystaveny stejnym podobam vykotistovani a na oba lze
nahliZet jako na zboZi na mezinarodnim reprodukénim trhu, a Ze tato nové reprodukéni
opatieni, jako je ndhradni téhotenstvi, zvysuji obchodovani se Zenami a détmi a nelegalni
ptreshranic¢ni adopce;

poznamenava, ze bylo zjisténo, Ze domaci nasili je hlavni pfi¢inou samovolného potratu
nebo porodu mrtvého ditéte a umrti matky pii porodu, a Zadda Komisi, aby se vice
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28.
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31.

soustfedila na nasili na t€hotnych Zenach, protoZe to znamena, Ze pachatel pfi ném
poskozuje vice néz jednu osobu;

poukazuje na to, Zze obCanska spolecnost, zejména nevladni organizace, sdruzeni zen

a dalsi verejné i soukromé dobrovolnické organizace maji pro poskytovani pomoci urcené
obétem nasili znacnou hodnotu, zejména tim, Ze pomahaji zenskym obétem, které chtéji
prolomit mlceni, jeZ spachané nasili zahaluje, a ¢lenské staty by je mély podporovat;

znovu opakuje, ze je tieba pracovat zaroveini s obét'mi 1 s agresory, s cilem zvysit 1
povédomi agresoru a piispét ke zméné stereotypl a socidlné podminénych presvédéenti,
ktera podporuji podminky pro tento typ nasili a jeho akceptovani;

vyzyva Clenské staty, aby zfizovaly ochranna zafizeni pro Zeny s cilem pomoci Zenam
a détem, aby mohly svobodné rozhodovat o svém zivoté bez nasili a chudoby, pticemz
tato zafizeni by méla nabizet specializované sluzby, 1ékatskou péci, pravni pomoc,
psychologické a terapeutické poradenstvi, pravni podporu béhem soudniho fizeni,
podporu détem postizenym ndsilim atd.;

zduraziuje, ze Clenské staty by mély vénovat odpovidajici prostfedky na predchazeni
nasili pAchanému na Zenach a boj proti nému, a to i s vyuzitim strukturalnich fondu;

zdiraziuje vyznam C¢lenskych stath a regionalnich a mistnich organi podnikajicich kroky
na usnadnéni navratu Zen, které se staly obét'mi nasili na zaklad€ pohlavi, na trh prace
prostiednictvim nastroju jako je ESF nebo program Progress;

zada EU a jeji Clenské staty, aby vytvofily pravni ramec, ktery poskytne migrujicim
zenam pravo mit vlastni cestovni pas a povoleni k pobytu a ktery umozni pohlizet na
osobu, ktera tyto dokumenty odebere, jako na trestn¢ odpovédnou;

znovu opakuje své stanovisko, ze Evropska unie by se na zaklad¢ nového pravniho ramce,
ktery byl stanoven Lisabonskou smlouvou, méla stat smluvni stranou Umluvy OSN
o0 odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW) a jejiho op&niho protokolu!;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby se v mezinarodnim méfitku zabyvaly nasilim na
zenach a poruSovanim lidskych prav v souvislosti s postavenim zen, zejména v kontextu
platnych bilateralnich dohod o pfidruZeni a dohod o mezinarodnim obchodu a téch,

o nichz se momentaln¢ jedna;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.

I P6_TA(2010)0037, bod 12.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Souvislosti

Nasili pachané na zenach je problémem na mezinarodni i evropské trovni!. Navzdory tomu,
ze se na nasili pAchané na zenach upozornuje jiz n€kolik desetileti, svétovému spolecenstvi se
tuto velmi destruktivni formu trestné ¢innosti stale nepodatilo zastavit. Je bolestivé sledovat,
jak se nam stale nedafi ochranit Zeny pted nasilim. Tato problematika se tyka ochrany
soukromi jednotlivych obéti zlo€inu, ale 1 ochrany duleZitych spolecnych zajmu celé
spolecnosti, jako je svoboda a demokracie. Evropska unie proto musi pfijmout svou
odpoveédnost a zavést pravni predpisy, které jsou pro zastaveni nasili nezbytné.

V této strategické zprave jsem shrnula n€kolik opatieni, kterd jsou zcela nezbytna k tomu,
abychom evropskym Zendm dokazali zarucit diistojny Zivot.

Evropsky parlament jiz diive ptedlozil iniciativu zamétenou na usneseni tykajici se nasili
pachaného na Zenach?. Evropsky parlament v této souvislosti poukazal na potfebu
komplexniho pravniho aktu pro potlaceni vSech forem nésili pachaného na Zenach. Zaroven
zduraznil, Ze nasili na zakladé€ pohlavi 1ze odstranit, vyzaduje to v§ak dlouhodobou ¢innost
v riznych oblastech. Musime pozadovat fadu riznych druhti politickych, socidlnich

a pravnich opatteni.

Komise v tomto sméru piijala dilezité zdsadni rozhodnuti, zejména v souvislosti

s vypracovanim nového akéniho planu pro rovnost zen a muzt (2010-2015), v némz
zdiiraznila, Ze nasili na zakladé€ pohlavi je jednim z ustfednich problémt, které je nutné
vyftesit, aby bylo mozné dosahnout skute¢né rovnopravnosti pohlavi’. Komise dale naznacila,
ze v roce 2011 predlozi navrh strategického planu proti nésili na zakladé pohlavi.

Tato zpréava je zpravou Evropského parlamentu z vlastniho podnétu.
1.1 Mezinarodni pravni zaklad

Nasili na zakladé€ pohlavi je porusenim zdkladnich svobod a prav, ale 1 prava na bezpe€nost

a lidskou dustojnost. Proto se na tento problém upozoriiuje na mezinarodni Grovni.

V souvislosti se ¢tvrtou konferenci OSN o Zenach, ktera se konala v roce 1995 v Pekingu,
byla pfijata akéni platforma,v niZ se upozorfiuje na nasili pAchané na Zenach*. V tomto
dokumentu se konstatuje, ze dilezitym strategickym cilem svétového spolecenstvi je
pfedchazet nasili pAchanému na zenéch a odstranit je. V dokumentu se stanovi jasné
pozadavky pro vlady jednotlivych statii, aby zavedly a uplatiiovaly pravni ptedpisy, které jsou
nezbytné k potirani nasili. Tuto akéni platformu OSN podepsaly vSechny ¢lenské staty
Evropské unie. Akéni platformu vytvotenou v Pekingu pozdéji potvrdilo Valné shromazdéni
prostiednictvim nékolika navazujicich opatieni®. Ekonomicka a socialni rada OSN, ECOSOC,

MV wew

'Nejméné 20 % evropskych zen zazilo domaci nasili, které je jednou z nejb&znéjsich pficin umrti Zen.

2P7_TA (2009) 0098 Odstranéni nasili pachaného na zenach.

3 KOM(2010) Strategie pro rovnost Zen a muz 2010-2015, bod 4.

4 Ctvrta konference OSN o Zenach, Peking 1995.

> Pfezkum provadéni Pekingské deklarace a akéni platformy po péti letech, 2000. Piezkum po deseti letech 2005,
pfezkum po patnacti letech 2010, rezoluce OSN 63/155 o zesileni usili k odstranéni veskerych forem nasili na
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na svém zasedani v roce 2013! zvlasté vyzdvihne prioritu odstranéni nasili pachaného na
zenach a divkéch.

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW) piedstavuje jeden

z nejvyznamngjsSich dokumentii OSN o pravech zen. Tato imluva ¢lenskym statim uklada,
aby vytvoftily zaruky pro svobody a prava zen v riznych oblastech. Nekteré z téchto oblasti
jsou dilezité i z hlediska problému nasili pAchaného na zenéch, naptiklad pravo na vlastni
volbu zivotniho partnera®. Dulezitym pozadavkem je, aby umluvu CEDAW podepsala

1 Evropska unie.

V ptipadé, Ze jednotlivci zneuzivaji jiné osoby, je v soucasnosti povinnosti statu zasahnout

v souladu se zasadou ,,povinnosti nalezité péce*. Tato povinnost se vztahuje na zabranéni
zlo¢inu, ale 1 na zasah v ptipad€ spachani takového zneuzivani. Tuto zasadu potvrdil
Evropsky soudni dviir ve véci Opuz proti Turecku, kde Soudni dviir v odiivodnéni konstatuje,
ze nasili pachané na Zenach povazuje za formu diskriminace v rozporu s Evropskou tmluvou
o lidskych pravech?. V tvahu ptichazeji i dal§i mezinarodni pravni nastroje®.

Evropsky soudni dviir v poslednich letech jasné zdlraznil, ze 1ze klast pozadavek, aby pravni
predpisy jednotlivych zemi skuteéné chranily prévo lidi na samostatné rozhodovani v sexudlni
oblasti. Soudni dvir zdlraznil, Ze veSkeré sexudlni skutky spachané na jednotlivci proti jeho
souhlasu musi byt predmétem pravnich piedpisd?.

I Rada Evropy zahajila fadu dilezitych iniciativ v rdmci ochrany zen pted nésilim.
V soucasnosti probihaji prace na nové umluvé o predchazeni a potirdni nasili na zenach
a domaciho nasili.

1.2 Pravni zaklad

Rovnost pohlavi je zakladni zdsadou EU. Dodrzovani lidskych prav je ustiedni hodnotou
Smlouvy o Evropské unii a v Listin€ zakladnich prav se uvadi, ze v Evropském spolecenstvi
musi byt rovnost mezi Zenami a muzi zajisténa’.

Lisabonskou smlouvou se zavedly moznosti EU zavadét spole¢na ustanoveni v oblasti
trestniho prava. Od tohoto okamziku ma Evropska unie pravomoc sbliZzovat trestnépravni
ptedpisy ¢lenskych stati v oblasti, ktera se tyka stanoveni cilit harmonizace®. Evropska unie
ma kromé toho pravo zavést minimalni pravidla, jako je vymezeni znakl skutkovych podstat

zenach, zprava generalniho tajemnika.

I' Rezoluce OSN ECOSOC 2009/15.

2 Umluva CEDAW, ¢lanek 16.

3 Véc Opuz/Turecko (2009).

4 Umluva OSN proti muéeni, odstavec 1 a tzv. Umluva OSN o obétech trestnych &inti, viz predevsim piloha s.
1, v niz se definuje pojem ,,ob&t™.

> M.C./Bulharsko (¢. 39272/98).

6 Rada Evropy, dokument 12013 (2009); CAHVIO (2010) 17, Tieti ndvrh Umluvy o piedchazeni a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili.

7 Smlouva o EU, ¢lanek 2; Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 23 o rovnosti Zen a muzil.

8 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 83 odst. 2; Evropsky soudni dvir (2005) véc C-176/03, Komise/Rada,
Sb. rozh. I - 7879.
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trestnych ¢intl a pouzitelnych sankci, v ptipad¢ zavazného trestného Cinu, ktery je svou
povahou nebo ucinky pteshrani¢ni. Tato pravomoc plati i v pfipadech, kdy existuje silna
potieba boje proti zlo¢inu na spole¢nych zakladech!. V textu navrhu se uvadi konkrétné
obchodovani s lidmi a sexudlni zneuZivani zen a déti.

V ramci policejni spolupréce a jiné soudni spoluprace v trestnépravnich otazkach, které mayji
pteshrani¢ni rozmér, maji Evropsky parlament a Rada moZnosti stanovit minimalni spole¢né
standardy. Takovato spole¢na pravidla se mohou tykat i prav obéti trestnych ¢ind? .

Rada Evropské unie piijala tzv. Stockholmsky program v oblasti politiky svobody,
bezpecnosti a prava’ . Stockholmsky program proto obsahuje pozadavek, aby ¢lenské staty
a Komise zavedly trestnépravni piedpisy a nebo jina podplirna opatieni nezbytna k ochrané
obéti trestnych ¢int* .

V uplynulém roce byl piedloZen navrh smérnice o evropském ochranném piikazu’. Tento
navrh je zaméten na ochranu jednotlivych osob, kterym hrozi vaZzné poruseni jejich integrity
konkrétni osobou, 1 kdyZ se v ramci Evropy piesté¢huji. Bude to vyznamny dokument v rdmci
ochrany zen, které jsou na utéku pied nasilim a pronasledovanim.

2. Nasili na zakladé pohlavi
2.1 Co je nasili na zakladé pohlavi?

Nasili na zenéch je historicky a strukturdlné podminéné a ohrozuje zeny individualné

i kolektivné®. OSN definuje nasili na zakladé pohlavi jako ,,jakykoli nasilny ¢in motivovany
rozdily pohlavi, jehoZ vysledkem je nebo miize byt fyzicka, sexudlni nebo psychologicka
ujma Ci utrpeni Zen, vcetné vyhrozovani takovymi ¢iny, natlaku nebo svévolného omezovani
svobody, bez ohledu na to, ¢i se tak stane ve vetfejném nebo soukromém Zivot&’.
Problematika, kterou pfedstavuje nasili na zdklad€ pohlavi, se netyka jen nasili

v trestnépravnim vyznamu. Jde spiSe o mnozstvi rtiznych druhil trestnych €¢int namifenych
proti Zenam jen proto, Ze jsou zeny?®. Jde o ur€ity druh zneuzivani, které pfispiva

k potlacovani Zen jako jednotlivct 1 jako skupiny. Nasili, které ohroZuje Zeny, se vyznacuje
tim, Ze je obvykle 1 sexualné podminéne.

Nasili na zakladé pohlavi se tykéd poruSovani prav ve formé doméciho nasili, sexualniho
zneuzivani, obchodovani s lidmi, nucenych siiatkli a mrzaceni Zenskych pohlavnich organd,
ale 1 dalsich forem poruSovani integrity, které ohrozuji zejména Zeny a mladé divky.
Mimotadné nasledky pro télesné a dusevni zdravi jednotlivych Zen mlize mit 1 jiné poruseni

' Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 83 odst. 1.

2 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 82 odst. 2 pism. ¢).

3 Stockholmsky program 17024/09, ptijaty Radou Evropské unie na zasedani 10. a 11. prosince 2009.

4 Stockholmsky program 17024/09, piijaty Radou Evropské unie na zasedani 10. a 11. prosince 2009, bod 2.3,
zejména podbod 2.3.4.

> Evropsky ochranny piikaz, 2010/C69/02.

6 OSN, Peking (1995) Ak¢ni platforma, bod 118: ,,nasili pachané na Zenach je projevem historicky nerovnych
vztahll mezi muzi a Zenami, které vedly k dominanci muzti nad Zenami a k diskriminaci Zen ze strany muzi a

znemoznily Zzenam jejich plny rozvoj.”.

7 OSN, Peking (1995) Akéni platforma, bod 113.

8 Obecné doporuceni vyboru CEDAW, €. 19.
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prav a svobod zen. Konkrétné se to tyka poruseni prava na reprodukci'. Klicovy vyznam ma
predpoklad, aby se kazdé opatieni v této oblasti realizovalo v kontextu celkového
porozumeni.

2.2 Nasili na zakladé pohlavi jako spolec¢ensky problém

Nasili na zaklad€ pohlavi vede k vaznym jmam na télesném a duSevnim zdravi ¢lovéka. Pro
spole¢nost z toho vyplyvaji vysoké ndklady v podobé socidlnich problémt a naklady na
soudnictvi a zdravotni péci. Podle vypoctl 1ze néklady spolecnosti zptisobené nésilim na
zaklade¢ pohlavi v podobé€ vydajli na zdravotni péci, soudnictvi a socidlni sluzby ve vSech
¢lenskych statech EU odhadnout celkem na 2 miliony EUR za hodinu? . Nasili na zakladé
pohlavi kromé toho pfedstavuje vazny problém demokracie. UZ jen tim, Ze jsou Zeny
vystaveny nasili, se omezuje jejich moznost podilet se na Zivoté spolecnosti a na pracovnim
zivote. Pachani nasili ublizuje jednotlivym zenam, ale nasili ublizuje i jejich rodindm.
Rodinny zivot ztraci svoji funkci poskytovat lidem pocit bezpeci. DéEti, které doma zazivaji
nasili, se stdvaji nepfimymi obét'mi nasili. Podle zpravy Eurobarometru 344 se az 87 %
respondentl vyjadrilo, Ze Evropska unie by se méla angazovat v boji proti domacimu nasili.

3. Potieba pravni ochrany
3.1 Domaci nasili

Zasadni vyznam ma piedpoklad, aby se integrit¢ Zen vénovala komplexni a nasledna pravni
ochrana. Nasili, k némuZz dochazi v domécnostech, neni soukromou zalezitosti a nelze je
vnimat jako néco, co si partnefi mohou vytesit mezi sebou. Stihdni domaciho nasili by se
m¢élo stat prioritou organi ¢innych v trestnim fizeni.

Nejdulezitéjsi je, aby se v rdmci pravnich pfedpisti na trovni EU vénovala zvIastni pozornost
vystaveni Zen a déti domacimu nésili. Opakované vyhroZovani a pronasledovani nici jejich
sebedivéru a nakonec si mohou o sob& myslet, Ze jejich Zivot nema cenu. Pro Zeny vystavené
domacimu nésili je t&€zké, aby samy nahlésily tento trestny ¢in piisluSnym organiim. Mohou
mit problém uZ i s tim, aby se nékomu svéfily, Ze potiebuji pomoc. Casto jsou vystaveny
silnému tlaku pachatele, ptibuznych 1 jinych lidi, aby udani stadhly. Mohou mit silné citové
vazby na osobu, kterd je vystavuje nasili, a proto se stavaji velmi zranitelnymi a lehko
podléhaji destruktivni manipulaci. Neni neobvyklé, Ze se zeny vystavené domacimu nasili
dostavaji do ekonomickych nesnézi, ztraceji pravo vychovavat vlastni déti, nebo se z nich
stavaji bezdomovkyné.

3.2 Obzvlasté zranitelné skupiny

Muze jit o Zeny jiného etnického ptivodu, nebo Zeny, které nemaji ani doklady. V ptipadé
starSich lidi a skupin télesn€ nebo dusevné postizenych je problém sebeobrany a ochrany
vlastnich z4jmi velmi slozity. Obtize spojené s vymanénim se z destruktivnich Zivotnich
situaci jsou pro tyto skupiny jesté realnéjsi. Jde o osoby se zvlastnimi potiebami, které ziji
v Ustavech.

I'P7_TA-PROV(2010)0037 Peking +15 — Akéni platforma OSN pro rovnost pohlavi, s. 9-10.
2 Psytel (2006), projekt Daphne, O nakladech spojenych s domacim nasilim v Evropé.
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Lidé¢, ktefi maji homosexualni, bisexualni nebo transsexualni orientaci, mohou bojovat
s jinymi formami socialni stigmatizace, které je mohou pfinutit, aby nasili nenahlésili
pfisluSnym organtim.

Dalsi skupiny, které mohou mit vdzné problémy s ochranou vlastni integrity, jsou Zeny, které
se zneuzivanim Ziji, a Zeny, které ziji na ulici.

3.3 Sexualni zneuzZivani

V evropské pravni tradici vladne zékladni zasada, ze vSichni lidé maji pravo uplatiovat svoji
svobodu konani. Proto je racionalnim pozadavkem, aby pfi kazdé formé sexudlniho aktu
existoval souhlas zuc¢astnénych. Tento dllezity pravni princip musi platit bez ohledu na to,

v jakém vztahu se sexudlni partneti nachazeji. Manzelstvi ani jiné podobné rodinné vztahy
nesmi piedstavovat volnou oblast, v niZ jsou téla Zen a déti sexudlné volné k dispozici. Stejné
tak 1 pracovisté musi byt prosttedim, v némz se Zeny mohou citit bezpecné pied tim, Ze by
byly vystaveny poruseni své integrity a neptipustnému tlaku.

Sexualné motivované nasili ublizuje jednotlivym Zenam velmi destruktivnim zptsobem.
Sexualni nasili 1ze chépat jako soucast mocenské struktury, v niz se Zzendm odpira pravo na
sexualni integritu a osobni svobodu rozhodovani. Zkusenosti jednotlivych Zen s porusovanim
téchto prav jsou ovlivnény skutecnosti, ze k takovymto skutklim dochéazi ve spolecnosti, v niz
ma prislusnost k ur¢itému pohlavi velky vyznam. Sexudlni obtéZovani mé proto pro
poskozeného zcela zvlastni vyznam.' Jde o nasili, které je pro poskozeného ponizujici.

Komise navrhla smérnici tykajici se sexudlniho zneuzZivani déti zaloZenou na novych
ustanovenich Lisabonské smlouvy?.

3.4 Mrzaceni Zenskych pohlavnich organii a nucené siatky

Zeny jsou zneuzivani na zékladé pohlavi vystaveny i v podobé& poruseni osobnich svobod.
Vyznamna oblast, v niz si té€lesna a duSevni integrita Zen Zada silnou pravni ochranu, se tyka
mrzadeni Zenskych pohlavnich organti. Ciny, které vedou k vazné ijmé na zdravi Zen, nelze
obhajovat na zaklad¢ kultury. Kriminalizace mrzaceni Zenskych pohlavnich organt
piedstavuje dilezité opatfeni v ramci ochrany mladych lidi*. Mrzaéeni zenskych pohlavnich
organt piedstavuje formu velmi vazného nasili pachaného na téle, na niz vyslovné upozornil
Evropsky parlament*. Tyto zasahy jsou takové povahy, ktera se vymyka pravu na sebeuréeni
jednotlivel na zaklad€ souhlasu. V ptipadé zeny, ktera Zije v socidlnim prostiedi, v némz je
na ni vyvijen silny kulturni tlak, ani neexistuje redlnd moznost vyjadiit svlij souhlas nebo
nesouhlas. Proto je nesmirn¢ dulezité chranit vSechny Zeny pfed mrza¢enim pohlavnich
organd.

Dalsi formou nasili na zaklad¢ pohlavi, ktera predstavuje vazné poruseni prava jednotlivce na

I' K. Berglund ,,Gender and harm®, Scandinavian Studies in Law, s. 12-27.

2 KOM(2010)0094 Navrh smérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se zrusuje ramcové rozhodnuti 2004/68/SVV.

3 Umluva OSN o pravech ditéte, ¢1. 24 odst. 3.

4P6_TA (2009) 0161, o boji proti mrzadeni Zenskych pohlavnich organt, které se provadi v Evropské unii;
»Harmful traditional practices®, brozurky v ramci projektu Daphne, 2008.

RR\861400CS.doc 15/20 PE452.679v02-00

CS



CS

svobodu a sebeurceni, je nuceny snatek. Je dilezité, aby byly mladé Zeny pied takovymi
nucenymi vztahy chranény!. V této souvislosti se ¢asto hovofi o takzvaném nasili ve jménu
cti.

3.5 Obchodovani s lidmi a prostituce

Obchodovani s lidmi, zejména pro sexudlni tcely, je v Evropé velkym problémem.
Obchodovani s lidmi je ndsilna a ponizujici ¢innost, pfi niZ jsou nemilosrdné vyuzivani lidé
donuceni k prostituci. Casto jsou ohrozeni velmi mladi lidé, kteti maji v disledku toho
zniceny cely Zivot. Tato ¢innost zneuziva propasti v Evrop¢ vyplyvajicich z ekonomickych
rozdila a socidlnich problémii. Obchodovani s lidmi je formou preshranicni trestné ¢innosti,
kterou EU jiz oznacila za prioritni oblast. Navrh smérnice, ktery predlozila Komise, je

v soucasnosti projednavan v Evropském parlamentu a Radé?.

4. Trestnépravni predpisy a dalsi opatreni
4.1 Trestni stihani

Pozadavek, aby vSechny formy nasili na zdklad¢ pohlavi byly pfedmétem trestniho stihant,
ma vazné divody. Je zapotiebi chranit obéti trestn¢ho €inu tak, Ze organy ¢inné v trestnim
fizeni, at’ uz je to policie nebo statni zastupce, ptijmou kone¢né rozhodnuti, zda podezieni

z trestného ¢inu povede k trestnimu stihani. Stejné jako v ptipad€ domdaciho nasili je 1 v tomto
pfipad¢ na jednotlivé Zeny vyvijen obrovsky tlak, aby trestni oznadmeni stahly. Tato poruseni
prav jsou vSak takové povahy, Ze existuje zajem celé spole¢nosti na tom, aby pachatelé byli
trestné stihani.

4.2 Pravni zastupce

Pti soudnim projednédvani zastupuje prokurator zajmy Zalobce. Obéti trestného ¢inu v§ak
Casto potiebuji i vlastniho pravniho zastupce?. I kdyz je obétem trestnych ¢int poskytnut
piistup k pravnimu zastupci, jejich zajmy lze prosazovat i u¢innéj§im zptisobem*. Obéti
trestnych ¢init by mély dostat pravni pomoc v podobé osobniho pravniho zastupce, a to 1

v piipad¢, ze jsou pouhymi svédky. Soudni proces probiha snéze, pokud je jednotlivym
zenam vytvoreno bezpecnéjsi postaveni v souvislosti s projednavanim a podobné. Je to
zaroven velmi U€inny zpusob, jimz lze zajistit, Ze obétem nebudou kladeny Zadné nepfistojné
otazky a Ze jejich vypoveéd’ o tom, co zazily, bude v ramci soudniho projedndvani dostatecné
objasnéna. Stejné, jako ma obzalovany piistup k obhdjci, 1 obéti trestnych ¢ind potrebuji
nékoho, kdo je bude zastupovat’. Toto zastupovani miiZze jednoduse zahrnovat pomoc

s odpovéd’mi na relevantni otazky a informace o pribéhu soudniho procesu.

! Umluva CEDAW, &l. 17 bod 2.

2 KOM(2010)95 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a o ochrané obéti, kterou se zrusuje rimcové rozhodnuti 2002/629/SVV.

3 Podle ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV maji ¢lenské staty povinnost poskytnout obétem trestnych
¢inti poradenstvi, ¢lanek 6 a €l. 4 pism. f), podbod iii). Podle zpravy Komise, SEK(2009)476, je poskytovani
tohoto poradenstvi ¢lenskymi staty nedostatecné.

4 Podle rAmcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV musi mit obé&ti trestnych &int narok na pravniho zéastupce,
jsou-li Gcastnikem trestniho fizeni, ¢lanek 6 a ¢l. 4 pism. f), podbod ii); podle zpravy Komise, SEK(2009)476,
v soucasnosti uz vétsina ¢lenskych stati splnila toto ustanoveni.

5 Usneseni Evropské rady 2009/C, 295/01, opatfeni C.
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4.3 Lepsi informovanost organt

Nestaci jen zavést nebo zlepsit trestnépravni pfedpisy na ochranu Zen, ale je zapotiebi
zabezpecit rovnéz vétsi G¢innost stihani'. Spole¢nost musi tento druh nasili odhalovat véas
tak, Ze socialni Gifady a dalsi podobné instituce budou pracovat aktivné a preventivné. Mnoho
nahlasenych trestnych €inli spachanych na zenach vysetiujici orgdny odloZi jiZz v raném
stadiu. Musi se zlep$it znalosti o mechanismech nésili na zakladé pohlavi, a to v oblasti
soudnictvi, zdravotnictvi, policie 1 socidlnich sluzeb.

I soudy musi informovat o tom, co znamena sexudlni trestny ¢in pro jednotlivé Zeny a jakym
zpusobem je mozné zabranit vzniku dal$i ijmy obéti v souvislosti se soudnim procesem.
Pokud obéti trestnych ¢inti obdrzi pomoc, kterou v dobé procesu potiebuji, usnadni se tim

1 prace soudu.

4.4 Ucinné vySetifovani trestnych ¢ini

Ustiedni oblasti snahy v ramci Stockholmského programu je dal$i vzdélavani policejnich
organt v Evropé. Policie je prvni organ ¢inny v trestnim fizeni, s nimZ pfichazi zeny, které se
stali obét'mi nasili, do styku. Lze vypracovat ptirucku, podle niZ mohou policejni orgény vést
vySetfovani a kterd bude obsahovat otdzky relevantni pro vySeteni problému opakovaného
nasili. Pfi podezieni na domdci nésili je nutné vysetfit 1 to, zda ke zneuZivani nedoslo jiz
drive.

Pti podezieni na zneuzivani je dilezité, aby obét’ trestného ¢inu vysettil zdravotnicky
personal, ktery dokéze zajistit stopy a dikazy, které mohou byt vyZzadovany v soudnim fizeni.
Zku$enosti s vypracovanim a pouzivanim rtznych piiruéek pro zajist'ovani stop jsou dobré?.
Pomoci samostatnych pokyni se mlize zajiSténi stop provést nasledné. Tak miZe policejni
vySetfovani 1 soudni proces piedstavovat vétsi pravni jistotu pro pachatele i pro obét’ trestného
¢inu’. Diky dobfe vypracovanému formulafi postupu vySetiovani a vyslechu obéti je mozné
obéti trestnych ¢ind ochranit pred zbyteCnou zatézi.

4.5 Azylové domy pro obéti trestnych ¢inii

Préce idedlnich azylovych domt pro tyrané Zeny na pomoc Zenam vystavenym nasili se
ukdazala byt velmi ucinnd, co se ty€e podpory pro Zeny vystavené nasili, tato ¢innost vSak neni
dostate¢na a odpovédnost nelze pienést vyhradné na dobrovolniky. Clenské staty musi prevzit
iniciativu v souvislosti s vystavbou azylovych domt na takové Grovni, aby byly splnény
nejzakladngjsi potfeby. Smérodatnym tidajem miiZze byt ztizeni nejméné jednoho azylového
domu pro obéti trestnych ¢inii na 10 000 obyvatel. Pokud jde o zfizovani takovych azylovych
dom pro obéti trestnych €inti, nejdilezité)si je, aby v nich pracovali zaméstnanci se
znalostmi a zkuSenostmi v oblasti nasili pachaného na zenach*. Tato forma pomoci zaméfena
na obéti trestnych ¢inl by mohla dokonce nabizet chranéné bydleni spolecné s pravni

I Stockholmsky program 17024/09, piijaty Radou Evropské unie na zasedani 10. a 11. prosince 2009; rimcové
rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim fizeni, 2001/220/SVV, ¢lanky 6, 8, 10 a 11.

2 Prikladem je ptirucka pro odbér vzorkl a zajistovani diikazi pii sexualné motivovanych trestnych ¢inech, které
vypracovalo Nérodni stiedisko pro svobodu Zen na Uppsalské univerzité ve Svédsku.

3 TaktéZ opatieni na zvySeni pravni jistoty podezielych a obZzalovanych se zdlraziiuji ve Stockholmském
programu, 17024/09, pifijatém Radou Evropské unie na zasedani 10. a 11. prosince 2009.

4 Ramcové rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim fizeni 2001/220/SVV, ¢lanek 13.
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a psychologickou pomoci. Zaméstnanci azylovych domti mohou soucasné fungovat i jako
podpora pfi policejnim vyslechu a v soudnim #izeni'.

4.6 Linka tisiového volani

Konkrétni opatfeni, které 1ze provést, je ziizeni linky tisnového volani pro nasili na zakladé
pohlavi v ¢lenskych statech. Na toto ¢islo mohou Zeny vystavené nasili zavolat a pozadat

o okamzitou pomoc. Pracovnici tisnové sluzby musi mit zvlastni pripravu, aby mohli odhalit
a podpofit obéti nasili pachaného na Zenach. Musi mit jasné pracovni pokyny, z nichZ musi
vyplyvat, jaké otazky je tieba klast v ptipadé podezeni na nasili na zdkladé pohlavi. Clenské
staty by méely zejména na internetu poskytovat snadno dostupné informace o podpote

a pomoci pro zeny vystavené nasili ze strany spolecnosti, nevladnich organizaci atd.

4.7 Usili zamérené na mladez

Mladi lidé ¢asto ziji spoleCenskym Zivotem, v jehoZ ramci se ¢asto pohybuji mimo sviij
domov, ve vétsich skupinach a v situacich, v nichz se vyskytuje alkohol. Tento druh faktort
vede k tomu, Ze mladi lidé pachaji nésili a jsou nasili rovnéZ vystaveni. Tyka se to predev§im
mladych Zen, u nichz mize byt riziko, Ze budou vystaveny sexudlnimu nasili, znacné.
Dulezité je vychovavat Skolni déti a mladez tak, aby pochopily zdvaznost sexudlné
motivovaného nasili. Je dulezité, aby se mladi lid¢€ jiz v raném veéku naucili respektovat
integritu jednotlivell a aby si v§imali destruktivniho a ponizujiciho chovani, zejména toho,
které je namifeno vii¢i mladym divkam. Cilena ¢innost zaméfena na mladé divky proto mize
zahrnovat nabidku kurzli sebeobrany s cilem vyucovat rizné techniky k obrané pted nasilim.
Zaroven vsak jde o posileni sebedlivéry tim, ze mladé divky ziskaji znalosti a odvahu brénit
vlastni integritu.? Je zapotiebi zvlastniho informa¢niho usili, aby se zabranilo situacim,

v nichz se mladi lid¢ stavaji obét'mi obchodovani s lidmi nebo trestnych ¢ini ve jménu cti.

4.8 Pachatelé

Nasili na zaklad€ pohlavi je vzdy v prvé fad€ otazkou trestnépravni. Proto musi spole¢nost
reagovat trestem, ktery je pfiméfeny zdvaznosti trestného ¢inu. V rdmeci stanoveni priorit

v souvislosti se zdroji spole€nosti je dilezité mit jasnou perspektivu obéti, protoze prave tato
skupina v soucasnosti potfebuje zvlaStni ochranné Usili. Nebrani to vSak tomu, aby se vyvijelo
1 usili zaméfené na jednotlivé pachatele, naptiklad prostfednictvim terapii pomoci rozhovort
a jinych metod s cilem potirat nasilné chovani. Takové formy alternativniho zachézeni s muzi,
ktefi spachali zavazné trestné Ciny proti Zendm, vSak nikdy nesmi nahradit tresty vyplyvajici

z trestnépravnich rozsudkil. Terapie pomoci rozhovortl a jiné podobné terapie mohou byt jen
dopliikem k jinym formam trestu, napiiklad vézeni.

Nasili je ve velké mife diisledkem nerovnopravného mocenského vztahu mezi muZzi a Zenami
a vyjadiuje vztah nadfazenosti a podiizenosti mezi pachatelem a obéti. Terapii pomoci
rozhovort, jiZ se za¢astiiuje obét 1 pachatel, je proto v piipadé¢ takovych trestnych ¢inli nutno
povazovat za vylouc¢enou, protoze trestny Cin je takové povahy, Ze tyto aktéry nikdy nelze
povazovat za rovnocenné a rovnopravné partnery.

I Rdmcové rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim F{zeni 2001/220/SVV, ¢l. 13 odst. 2 pism. ¢).
2 ,Achievements Against the Grain: Self-defence training for Women and Girls in Europe®, zprava v ramci
projektu Daphne.
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Posouzeni rizik zejména v souvislosti s domacim nasilim, kdy obé&t’ sama trestny ¢in
neohlésila, by m¢l provadét policejni organ, a nikoli socialni Gfady. Kazdé takové posouzeni
rizik by se mélo zamétovat na to, do jaké miry je pachatel nebezpecny, a nikoli na to, jak
zranitelnd je jeho obét’. Rozhodujicim faktorem, ktery je tfeba posoudit, je sklon pachatele ke
spachani trestného ¢inu.

5. Znalosti a informace
5.1 Statistika

Evropsky parlament jiz diive zdlraznil potiebu registrovat rozsah trestné ¢innosti, naptiklad
vrazd, které jsou disledkem doméaciho nésili. Pomoci systematického sbéru udaji bude mozné
rozhodnout, jakd trestn€ politickd opatfeni by se méla urcit jako prioritni, aby bylo mozné
piedchézet nasili na zdklad€ pohlavi a v konecném duasledku je odstranit. Oficidlni statistiky,
které vypracovaly Clenské staty, maji nedostatky. V soucasnosti se vyzaduje, aby se provadeél
spolec¢ny sbér relevantnich a srovnatelnych udaji z jednotlivych ¢lenskych stati. Velky podil
na této praci ma novy Evropsky institut pro rovné postaveni zen a muzii (EIGE).

Spanélsko zavedlo systém sbéru informaci ze soudnictvi v souvislosti se soudnimi
vySetfovanimi a soudnimi procesy'. Zaznamenavaji se relevantni Gidaje o aktualnich trestnych
¢inech a ucastnicich. Mohou zahrnovat pohlavi u¢astnikii, ndrodnost, misto ¢inu, pouziti
zbrang atd. Relevantni informaci miiZze byt 1 skute¢nost, Ze ucastnici byli jiz pfedtim

v kontaktu s ufady.

5.2 Vyzkum

Potfebujeme vic poznatki o rozsahu nésili na zaklad¢ pohlavi v Evropé. Proto je velmi
dilezité, aby se podpofil vyzkum nésili. V této souvislosti je velmi ndpomocny zejména tzv.
projekt Daphne.

6. Zavér

Domnivam se, Ze musime ukoncit ml¢eni o takovém zavazném porusovani prav. Diky
vétSimu mnoZstvi poznatkl o nasili na zédklad¢ pohlavi se miize zvysit 1 informovanost
vefejnosti o tomto problému. Clenské staty by mély pfipravit narodni akéni plany proti nasili
na zakladé¢ pohlavi.

! www.observatorioviolencia.org
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