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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

naistevastase vigivalla vastu voitlemise ELi uue poliitilise raamistiku prioriteetide ja
pohijoonte kohta
(2010/2209(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse inimdiguste, eelkdige naiste diguste alaseid sitteid URO digusaktides, nagu
rahvusvaheline pakt, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline
pakt, inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise konventsioon, konventsioon naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta ja selle fakultatiivne protokoll,
piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvédrikust alandava kohtlemise ja
karistamise vastane konventsioon, 1951. aasta pagulasseisundi konventsioon ning selles
sdtestatud tagasi- ja viljasaatmise lubamatus;

—  vottes arvesse teisi naistevastase vigivalla alaseid URO dokumente, nagu 25. juuni
1993. aasta Viini deklaratsioon ja tegevuskava, mis voeti vastu inimdiguste
maailmakonverentsil (A/CONF. 157/23), ning 20. detsembri 1993. aasta deklaratsioon
naistevastase vigivalla likvideerimise kohta (A/RES/48/104);

—  vottes arvesse URO Peaassamblee 12. detsembri 1997. aasta resolutsiooni kuritegude
ennetamiseks ja naistevastase végivalla likvideerimiseks vietavate kriminaaldiguse
meetmete kohta (A/RES/52/86), 18. detsembri 2002. aasta resolutsiooni naistevastaste
aukuritegude kaotamiseks meetmete votmise kohta (A/RES/57/179) ja 22. detsembri
2003. aasta resolutsioon naistevastase koduvigivalla likvideerimise kohta
(A/RES/58/147);

—  vottes arvesse URO inimdiguste {ilemvoliniku eriraportddride aruandeid naistevastase
vagivalla kohta ja naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee soovitust nr 19
(11. istungjérk, 1992);

— vdottes arvesse 15. septembril 1995. aastal toimunud neljandal iilemaailmsel
naisteteemalisel konverentsil vastu voetud Pekingi deklaratsiooni ja tegevusplatvormi
ning Euroopa Parlamendi 18. mai 2000. aasta resolutsiooni Pekingi tegevusplatvormi
jarelmeetmete kohta, 10. mértsi 2005. aasta resolutsiooni neljanda iilemaailmse
naisteteemalise konverentsi jarelmeetmete kohta — tegevusplatvorm (Peking+10)! ja
25. veebruari 2010. aasta resolutsiooni Pekingi tegevusplatvormi jirelmeetmete kohta
(Peking+15);

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat;

— vottes arvesse URO Peaassamblee 19. detsembri 2006. aasta resolutsiooni naistevastase
végivalla koigi vormide kaotamiseks tehtavate joupingutuste tugevdamise kohta
(A/RES/61/143) ning URO Julgeolekundukogu resolutsioone 1325 ja 1820 naiste, rahu ja

'ELT C 320 E, 15.12.2005, 1k 247.
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julgeoleku kohta;

vottes arvesse 2008. aasta detsembris tulevase Euroopa Noukogu konventsiooni
ettevalmistamiseks moodustatud Euroopa Noukogu naistevastase ja koduvigivalla
ennetamise ja sellega voitlemise ajutise komitee t60d;

vottes arvesse toohodive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu
8. martsi 2010. aasta jdreldusi vdgivalla kohta;

vottes arvesse oma 14. detsembri 2010. aasta digusloomega seotud resolutsiooni Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi eelndu kohta, mis késitleb Euroopa ldhenemiskeeldu!;

vottes arvesse oma 26. novembri 2009. aasta resolutsiooni naistevastase végivalla
kaotamise kohta?;

vottes arvesse oma 21. aprilli 2009. aasta kirjalikku deklaratsiooni kampaania ,,Utle EI
naistevastasele végivallale” kohta;

vottes arvesse oma 24. mértsi 2009. aasta resolutsiooni naiste suguelundite moonutamise
vastase voitluse kohta Euroopa Liidus?;

vottes arvesse naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegiat (2010-2015), mille komisjon
esitas 21. septembril 2010;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse naiste diguste ja soolise vordodiguslikkuse komisjoni raportit
(A7-0065/2011),

. arvestades, et iiksiksekkumised ei kaota soolist vagivalda, kuid infrastruktuuri-, digus-,

kohtu-, diguskaitse-, haridus-, tervishoiualaste ja muude teenustega seotud tegevuse
tthendamine voib soolist vdgivalda ja selle tagajargi mérgatavalt vihendada;

. arvestades, et kuigi mdistele ,,naistevastane viagivald” ei ole rahvusvaheliselt tunnustatud

médratlust, on URO miéiratlenud selle soopdhise vigivallaaktina, mille tulemuseks on vdi
voivad olla naiste fiiiisiline, seksuaalne voi psiihholoogiline kahjustamine voi neile selliste
kannatuste tekitamine, sh nimetatud végivallaaktidega dhvardamine, vabaduse
omavoliline piiramine voi sundus, hoolimata sellest, kas selline akt leiab aset avalikus voi
eraelus®;

. arvestades, et vigivald on traumaatiline kogemus iga mehe, naise voi lapse jaoks, kuid

soolist vigivalda kasutavad naiste ja tiitarlaste suhtes enamasti mehed ning see kajastab ja
kinnistab iihtlasi meeste ja naiste vahelist ebavordsust ning seab ohtu vigivalla ohvrite
tervise, vadrikuse, turvalisuse ja iseseisvuse;

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0470.

2ELT C 285E, 21.10.2010, 1k 53.

3ELT C 117E, 6.5.2010, 1k 52.

4 URO 20. detsembri 1993. aasta deklaratsioon naistevastase vigivalla likvideerimise kohta (A/RES/48/104),
artikkel 1; URO 1995. aasta Pekingi tegevusplatvorm, punkt 113.
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D. arvestades, et soolise vigivalla uurimuste kohaselt on iiks viiendik kuni iiks neljandik
koikidest naistest Euroopas kogenud tdiskasvanuna vihemalt {ihe korra fiiiisilist vigivalda
ja rohkem kui {iks kiimnendik on kogenud seksuaalset vigivalda, millega kaasneb
fiiisiline végivald; arvestades, et uuringud nditavad ka seda, et 26% lastest ja noortest on
lapsepdlves kogenud fiitisilist viagivalda;

E. arvestades, et reklaamis ja pornograafias esitatakse sageli eri tiiiipi soolist vigivalda,
millega tunnistatakse naistevastane viagivald mitteoluliseks ja takistatakse soolise
vordodiguslikkuse strateegiate rakendamist;

F. arvestades, et meeste vigivald naiste vastu kujundab naiste kohta iihiskonnas — nende
tervist, juurdepddsu todle ja haridusele, integreerumist sotsiaal- ja kultuuritegevusse,
majanduslikku iseseisvust, osalemist avalikus ja poliitilises elus ja otsuste tegemist ning
suhteid meestega;

G. arvestades, et paljudel juhtudel jitavad naised nendevastaste soolise vigivalla aktide kohta
kaebuse esitamata keerulistel ja erinevatel pohjustel, mille hulka kuuluvad
psiihholoogilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised tegurid, kuid neil voib
puududa ka usaldus politsei, digussiisteemi ning sotsiaal- ja tervishoiuteenistuste vastu;

H. arvestades, et sooline viagivald, mida peamiselt kasutavad mehed naiste vastu, on
struktuuriline ja laialt levinud probleem kogu Euroopas ning maailmas, ja see on ndhtus,
mis holmab mis tahes vanuses, hariduse, sissetuleku voi tihiskondliku positsiooniga
ohvreid ja toimepanijaid, ning on seotud vdimu ebavordse jagunemisega naiste ja meeste
vahel meie thiskonnas;

I. arvestades, et majanduslik stress toob tihti kaasa sagedasema, védgivaldsema ja ohtlikuma
kuritarvitamise; arvestades, et uuringud on ndidanud, et vdgivald naiste vastu kasvab, kui
mehed kogevad majanduskriisi tottu korvaletdrjumist voi kaotusi;

J. arvestades, et naistevastane vigivald holmab suurt hulka inimdiguste rikkumisi,
sealhulgas: seksuaalne kuritarvitamine, vigistamine, koduvigivald, seksuaalne
vadrkohtlemine ja ahistamine, prostitutsioon, naiste ja tiitarlastega kauplemine, naiste
seksuaal- ja reproduktiivdiguste rikkumine, naistevastane végivald to60l, naistevastane
vagivald konfliktiolukordades, naistevastane vagivald vanglates vo1 hooldusasutustes ning
paljud traditsioonidel pdhinevad kahjulikud tavad; arvestades, et iga nimetatud
kuritarvitamise vorm voib jétta naistele ja tiidrukutele stigavad psiihholoogilised armid
ning rikkuda iildiselt nende tervist, sealhulgas reproduktiiv- ja seksuaaltervist, ning monel
juhul pohjustab nende surma;

K. arvestades, et meeste vigivalda naiste vastu végistamise vormis ei peeta paljudes
litkmesriikides kuriteoks, mis pohjustab ex officio vastutuselevotmist!;

L. arvestades, et vorreldavaid andmeid Euroopa Liidus toime pandava naistevastase
végivalla eri vormide kohta ei koguta korrapéraselt ning see muudab probleemi tegeliku

I Komisjoni 2010. aasta uuring ,,Feasibility study to assess the possibilities, opportunities and needs to
standardise national legislation on violence against women, violence against children and sexual orientation
violence”, 1k 53.
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ulatuse kindlakstegemise ja asjakohaste lahenduste leidmise keeruliseks; arvestades, et
usaldusvédrsete andmete kogumine on véga raske, sest naised ja mehed ei taha hirmu voi
hibi tottu asjaomaseid sidusrithmi oma ldbielamistest teavitada;

M. arvestades, et Euroopa Noukogu litkmesriikide kohta tehtud uuringute kohaselt toob
naistevastane vigivald igal aastal kaasa hinnanguliselt 33 miljardi euro ulatuses kulusid!;

N. arvestades, et litkkmesriikide eri poliitikate ja digusaktide tottu ei ole naised meeste
vagivalla eest Euroopa Liidus vordselt kaitstud;

O. arvestades, et Euroopa Liidul on Lissaboni lepingu kohaselt suurem péadevus
kriminaalasjades tehtava digusalase koost60, sealhulgas kriminaalmenetlusdiguse ja
kriminaaldiguse ning politseikoostdd valdkonnas;

P. arvestades, et soolise vigivalla ohvriks langenud naiste arv on murettekitavalt suur;

Q. arvestades, et emade ja rasedate ahistamine on veel iiks vigivalla v4i kuritarvitamise
vorm, mille all naised kannatavad ning mis toimub peamiselt perekonnas vai kooselus,
samuti iihiskondlikus ja tooelus, tuues kaasa vallandamise v4i vabatahtlikult to61t
lahkumise ning diskrimineerimise ja depressiooni;

R. arvestades, et komisjon rohutas oma soolise vorddiguslikkuse strateegias aastateks 2010—
2015, et sooline végivald on {iks pohiprobleem, mis tuleb lahendada tdelise soolise
vorddiguslikkuse saavutamiseks;

S. arvestades, et komisjon teatas, et esitab 2011. aastal ettepaneku naistevastase végivalla
vastu vditlemise strateegia kohta, kuid komisjoni 2011. aasta todprogrammis ei ole sellele
strateegiale selgesonaliselt viidatud,

1. viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon vottis oma Stockholmi programmi
rakendamise tegevuskavas kohustuse esitada aastatel 2011-2012 teatis, mis kisitleb
naistevastase végivalla, koduvégivalla ja naiste suguelundite moonutamise vastu
voitlemise strateegiat, ning millele jargneb ELi tegevuskava?;

2. teeb ettepaneku rakendada uut kdikehdlmavat soolise végivalla vastast poliitilist
lahenemisviisi, mis holmab jargmist:

— kriminaaldiguslik vahend soolise vagivalla vastase direktiivina;

— meetmed naistevastase vdgivalla vastu voitlemiseks kuue punkti raamistiku alusel
(poliitika, ennetamine, kaitse, vastutuselevotmine, abistamine ja partnerlus);

— noduded litkmesriikidele tagada toimepanijate karistamise vastavalt kuriteo raskusastmele;

I ,Combating violence against women — Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of
Europe member states”, Euroopa Noukogu, 2006.

2 Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala Euroopa kodanikele — Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava (KOM(2010)171), 1k 13.
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nduded litkmesriikidele tagada nende ametnike koolitus, kes tdenéoliselt puutuvad kokku
naistevastase végivalla juhtumitega, nagu diguskaitseorganite to6tajad, sotsiaaltodtajad,
lastekaitsetootajad, tervishoiutdotajad ja hidaabikeskuste tootajad, et nad oskaksid need
juhtumid avastada, kindlaks teha ja asjakohaselt tegutseda, pdorates erilist tdhelepanu
ohvrite vajadustele ja digustele;

nduded litkmesriikidele ndidata iiles nduetekohast hoolsust ning registreerida ja uurida
koikide soolise vagivallaga vormidega seotud kuritegusid, et algatada kohtumenetlus;

kavad politseiorganite ja tervishoiusektori spetsialistide konkreetsete juurdlustavade
valjatootamiseks, et tagada tdendid soolise végivalla kohta;

partnerluste loomine korgkoolidega, et pakkuda koolituskursusi soolise végivalla kohta
asjaomaste valdkondade spetsialistidele, eelkdige kohtunikele, kriminaalpolitsei
tootajatele, tervishoiu- ja haridustdotajatele ning ohvrite tugiteenistuste tdotajatele;

poliitilised ettepanekud, et aidata ohvritel oma elu uuesti {iles ehitada, podrates tdhelepanu
ohvrite eri rithmade, nagu rahvusvdhemuste hulka kuuluvate naiste konkreetsetele
vajadustele, kindlustades lisaks nende turvalisuse ning taastades fiiiisilise ja vaimse
tervise, ning meetmed, millega toetatakse teabe ja parimate tavade vahetust naistevastase
vagivalla all kannatanute abistamiseks;

tuvastamise ja diagnoosimise erimehhanismide kasutuselevotmine haiglate erakorralise
meditsiini osakondades ja esmatasandi arstiabi vorgustikus, et tagada ohvritele teenuste
parem kéttesaadavus ja tdhusam jirelevalvesiisteem;

nouded litkmesriikidele tagada koost00s asjaomaste valitsusvéliste organisatsioonidega
varjupaigad soolise vigivalla ohvritele;

miinimumnoduded soolise végivalla ohvritele suunatud tugistruktuuride arvu suhtes 10 000
elaniku kohta, pidades silmas keskusi ohvrite abistamiseks eriteadmisi omavate
tootajatega;

Euroopa harta koostamine, et sitestada naistevastase vigivalla ohvritele pakutavate
abiteenuste miinimumtase, sealhulgas digus saada digusabi; varjupaikade loomine, et
vastata ohvrite vajadustele seoses kaitse ja ajutise peavarjuga; kiire psithholoogilise abi
teenused, mis oleksid kittesaadavad ning mida spetsialistid pakuksid tasuta ja
detsentraliseeritult; rahalise toetuse andmise kord, mille eesmérk on edendada ohvrite
iseseisvust ning aidata neil tavaellu ja todle tagasi poorduda;

miinimumstandardid, et tagada ohvritele professionaalne tugi, vdimaldades konsulteerida
Oigusala todtajaga, sdltumata nende rollist kriminaalmenetluses;

mehhanismid juurdepdisu lihtsustamiseks tasuta digusabile, mis voimaldaks ohvritel
kaitsta oma digusi kogu Euroopa Liidus;

kavad, et tootada vélja metoodikasuunised ning teha uusi joupingutusi andmete
kogumiseks eesmérgiga saada vorreldavaid statistilisi andmeid soolise végivalla,
sealhulgas naiste suguelundite moonutamise kohta, et teha kindlaks probleemi ulatus ja
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luua alus selle lahendamise viiside muutmiseks;

— jérgmise viie aasta jooksul naistevastase végivallaga vditlemise Euroopa aasta
valjakuulutamine, et suurendada Euroopa kodanike teadlikkust;

— nduded komisjonile ja liikmesriikidele votta asjakohaseid ennetavaid meetmeid, sh
korraldada teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, vajadusel koostdos valitsusvéliste
organisatsioonidega;

— palgakokkuleppeid kisitlevate meetmete rakendamine ning tdhusam koost66 todandjate,
ametiiihingute ja ettevotjate ning nende juhtorganite vahel, et anda ohvritele asjakohast
teavet nende tooalaste diguste kohta;

— selliste kohtute arvu suurendamine, mis tegelevad spetsiaalselt soolise véigivallaga;
tdiendavate soolist vagivalda kisitlevate vahendite ja koolitusmaterjalide tagamine
kohtunikele, prokuréridele ja juristidele; diguskaitseorganite vastavate eriiiksuste
tdhustamine, suurendades tootajate arvu ning parandades koolituse ja varustuse taset;

3. nduab tungivalt, et litkmesriigid tunnistaksid eeskétt abielusuhtes ja mitteametlikus
lahisuhtes ilmneva ja/v3i meessoost sugulase poolt tarvitatud seksuaalse végivalla ning
vagistamise kuriteoks juhul, kui ohver ei andnud oma ndusolekut, ja tagaksid selliste
kuritegude sooritajate automaatse vastutuselevotmise, samuti liikkaksid tagasi koik véited
viidetega kultuuri, traditsioonide vdi usuga seonduvatele tavadele kui leevendavale
asjaolule naistevastase végivalla juhtumite, sealhulgas nn aukuritegude ja naiste
suguelundite moonutamise puhul;

4. tunnistab, et naistevastane vigivald on iiks kdige tdsisem soopdhine inimdiguste
rikkumise vorm ning koduvégivald — teiste ohvrite suhtes, nagu lapsed, mehed ja eakad —
on samuti varjatud néhtus, millele tuleb tdhelepanu poodrata, kuna see mdjutab viga
paljusid peresid;

5. rdhutab, et kokkupuutel fiiiisilise, seksuaalse voi psithholoogilise vigivallaga ning
vanemate- voi teiste perelitkmete vahelisel kuritarvitamisel on lastele tdsine moju;

6. nduab, et litkmesriigid todtaksid mis tahes vdgivalla lapstunnistajate jaoks védlja vanusele
vastava psiihholoogilise ndustamise, mis on spetsiaalselt suunatud sellele, et aidata lastel
traumaatilise kogemusega toime tulla, vottes sealjuures arvesse lapse parimaid huve;

7. rdhutab, et naissoost sisserdndajad, eelkdige ebaseaduslikud naissoost sisserdndajad ja
naissoost varjupaigataotlejad, on soolise vdgivalla suhtes eriti haavatavad,

8. rdhutab, kui oluline on tagada asjakohane viljadpe koikidele, kes tootavad soolise
végivalla ohvriks langenud naistega, eriti nendele, kes esindavad kohtusiisteemi ja
oiguskaitseorganeid, eelkdige politseitodtajad, kohtunikud, sotsiaal- ja tervishoiutootajad;

9. palub Euroopa Komisjonil kdiki olemasolevaid teadmisi kasutades arendada vilja ja
tagada iga-aastane statistika soolise végivalla kohta, muu hulgas litkmesriikide andmetel
pohinevad arvniitajad selle kohta, kui palju naisi tapetakse aastas nende partneri voi
endise partneri poolt;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

rohutab, et tulevane teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse kaheksas raamprogramm
peaks multidistsiplinaarse uurimisvaldkonnana holmama ka laste, noorte ja naiste vastast
vagivalda ning soolist ja seksuaalset vigivalda tildisemal tasandil;

palub komisjonil kaaluda naistevastase végivalla vaatluskeskuse rajamist, tuginedes
teadetele kohtuasjadest, mis on seotud naistevastase vigivallaga;

kutsub komisjoni iiles jitkama joupingutusi, et vdidelda soolise végivalla vastu iihenduse
programmidega, pidades silmas eelkdige Daphne programmi, mis on juba aidanud kaasa
voitlusele naistevastase végivalla vastu;

mirgib, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet korraldab valikuuringu kdigi litkmesriikide
naiste vigivallakogemuse kohta, ning palub uuringus keskenduda vastukajale, mille
osaliseks naised saavad erinevate asutuste ja tugiteenuste poole podrdudes, et esitada
kaebus végivalla kohta;

nduab tungivalt, et litkmesriigid tooksid oma riiklikus statistikas selgelt vilja soolise
végivalla ulatuse ja votaksid meetmeid, et tagada andmete kogumine soolise végivalla,
muu hulgas ohvrite soo, toimepanijate soo, nendevahelise suhte, vanuse, siindmuskoha ja
vigastuste kohta;

palub, et komisjon esitaks uuringu naistevastase vigivalla rahalise moju kohta, ldhtudes
metoodikast, mis voimaldab rahaliselt hinnata niisuguse végivallavormi mdju tervishoiu-
ja sotsiaalhoolekandesiisteemile ning to6turule;

kutsub ELi Pohidiguste Ametit ja Soolise Vordodiguslikkuse Instituuti {iles teostama
uuringut végivalla piisivuse kohta teismeliste suhetes ja selle moju kohta nende heaolule;

margib, et jdlitamine, mille ohvritest 87% on naised, pdhjustab psiihholoogilist traumat ja
tugevat emotsionaalset stressi ning seega tuleks jilitamist pidada naistevastase végivalla
vormiks ja késitleda koikide liikmesriikide digusraamistikus;

margib, et traditsioonidel pohinevad kahjulikud tavad, nagu naiste suguelundite
moonutamine ja nn aumorvad on iilimalt kontekstipohised naistevastase véigivalla vormid,
ning nduab seega tungivalt, et komisjon pddraks naistevastase végivalla vastase voitluse
strateegias traditsioonidel pohinevatele kahjulikele tavadele erilist tdhelepanu;

tunnistab tdsist probleemi seoses prostitutsiooniga, sealhulgas lasteprostitutsiooniga
Euroopa Liidus, ning palub tidiendavalt uurida asjaomase litkmesriigi digusraamistiku ning
prostitutsiooni vormi ja ulatuse omavahelist seost; juhib tdhelepanu murettekitavale
asjaolule, et inimkaubandus ELi riikidesse ja ELi siseselt on kasvanud (see tdhendab
eeskdtt naiste ja lastega kauplemist) ning nduab tungivalt, et liikmesriigid votaksid karme
meetmeid selle ebaseadusliku tegevuse vastu voitlemiseks;

palub litkmesriikidel tunnistada tdsist probleemi seoses asendusemadusega, mis seisneb
naise keha ja reproduktiivorganite drakasutamises;

rohutab, et nii naised kui ka lapsed langevad tihesuguse drakasutamise ohvriks ja
mdlemaid voib pidada kaubaks uuel rahvusvahelisel reproduktiivturul, lisaks suurendab
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

selline uus néhtus nagu asendusemadus naiste ja lastega kaubitsemist ja ebaseaduslikku
piiriiilest lapsendamist;

mirgib, et koduvigivald on osutunud raseduse katkemise, surnult siindide ja ema surmaga
16ppenud siinnituste iiheks peamiseks pohjuseks ning palub komisjonil pddrata rohkem
tdhelepanu rasedate vastasele végivallale, kuna selline vigivald kahjustab rohkem kui {ihte
inimest;

juhib téhelepanu sellele, et kodanikuiihiskond, eelkdige valitsusvélised organisatsioonid,
naiste ithendused ja muud végivalla ohvreid toetavad avalikud ja eradiguslikud
vabatahtlikud organisatsioonid pakuvad véga vajalikku teenust, eeskétt abistades naissoost
végivallaohvreid, kes soovivad Idpetada vaikimist, millesse vdgivald neid on sundinud,
ning litkmesriigid peaksid neid toetama;

kordab, et on vaja to6tada nii ohvrite kui ka kurjategijatega, et suurendada viimaste
teadlikkust ja aidata muuta stereotiilipe ning iihiskonnas valitsevaid uskumusi, mis aitavad
kinnistada tingimusi, mis seda tiiiipi végivalda esile kutsuvad, ning selle aktsepteerimist;

kutsub liikmesriike iiles looma naiste jaoks varjupaikasid, et voimaldada neil elada
iseseisvat elu ilma végivalla ja vaesuseta, ning tagama, et varjupaigad pakuvad
spetsialistide teenuseid, ravi, digusabi, psiihholoogilist ja teraapilist ndustamist, digusalast
tuge kohtumenetluse ajal, toetust vdgivalda kogenud lastele jne;

rohutab, et litkmesriigid peaksid naistevastase vdgivalla ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks eraldama piisavalt vahendeid, kasutades selleks muu hulgas struktuurifonde;

rohutab, kui oluline on, et litkkmesriigid ning piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused
votaksid meetmeid, et aidata soolise végivalla all kannatanud naistel to6turule naasta,
kasutades selleks niisuguseid vahendeid nagu Euroopa Sotsiaalfond ja programm
,Progress”;

palub ELil ja litkmesriikidel to6tada vilja digusraamistik, mis tagab naissoost
sisserdndajatele diguse omada isiklikku passi ja elamisluba ning voimaldab kohaldada
kriminaalvastutust isikute suhtes, kes neilt dokumendid dra votavad;

kordab oma seisukohta, et Euroopa Liit peaks Lissaboni lepinguga sétestatud uue
oigusraamistiku alusel ithinema naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimist
kisitleva konventsiooni ja selle fakultatiivse protokolliga';

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegelema naistevastase vigivalla ning inimdiguste
rikkumise soolise mdodtmega rahvusvahelisel tasandil, eelkdige kehtivate ja ldbirddkimiste
jargus olevate kahepoolsete assotsieerimis- ja rahvusvaheliste kaubanduslepingute raames;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

I P6_TA(2010)0037, 1ige 12.
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SELETUSKIRI
1. Taust

Vigivald naiste suhtes on probleemiks nii rahvusvahelisel kui ka Euroopa tasandil'.
Hoolimata sellest, et naiste suhtes toime pandavale vigivallale on tdhelepanu p6dratud juba
aastakiimneid, ei ole maailma iihiskonnal dnnestunud seda darmiselt hivitavat kuritegevuse
vormi peatada. Valus on pealt vaadata, kuidas me pole siiani suutnud naisi végivalla eest
kaitsta. Tegemist on problemaatikaga, mis hdlmab iihelt poolt iga liksiku kuriteoohvri
puutumatuse kaitset, hdlmates samas ka selliste oluliste iihiste {ihiskonnahuvide kaitsmist
nagu vabadus ja demokraatia. Euroopa Liit peab seetdttu votma vastutuse ning kehtestama
végivalla peatamiseks vajalikud digusaktid.

Raport6or on kiesolevasse strateegiaraportisse koondanud hulga meetmeid, mis on
hidavajalikud, et tagada Euroopa naistele inimviérne elu.

Euroopa Parlament on varem koostanud resolutsiooni naistevastase végivalla kohta?. Seoses
sellega juhtis parlament tdhelepanu sellele, et naiste suhtes mis tahes végivalla vormi vastu
voitlemise jaoks on vajalik kdikehdlmav digusakt. Parlament ti esile ka selle, et soolise
végivalla kaotamine on vdimalik, kuid see nduab pikaajalist panustamist viga mitmesugustes
valdkondades. Noudeid tuleb esitada mitmesugustele poliitilistele, sotsiaalsetele ja
oigusalastele meetmetele.

Komisjon on teinud selle kohta mitmeid olulisi pohimdttelisi otsuseid, eriti seoses uue soolise
vorddiguslikkuse strateegia (2010-2015) viljatootamisega. Tegevuskavas mirgitakse, et
sooline vigivald on iiks kesksetest lahendamist vajavatest probleemidest toelise soolise
vorddiguslikkuse saavutamisel’. Komisjon on samuti teatanud, et 201 1. aastal esitab ta
ettepaneku soolise vigivalla vastu voitlemise strateegilise kava kohta.

Kaéesolev raport on Euroopa Parlamendi algatusraport.
1.1. Rahvusvaheline 6iguslik alus

Sooline végivald kujutab endast pdhivabaduse ja -diguste ning ka turvalisuse ja
inimvédrikusega seotud diguste rikkumist. Seepérast on probleemile tdhelepanu péoratud
rahvusvahelisel tasandil. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni neljandal naistekonverentsil
Pekingis 1995. aastal vdeti vastu tegevusplatvorm, milles pdoratakse tdhelepanu
naistevastasele vigivallale*. Dokumendis 6eldakse, et kogu maailma tihiskonna jaoks on
naistevastase vigivalla ennetamine ning kaotamine oluline strateegiline eesmark. Dokumendis
esitatakse erinevate riikide valitsustele selged ndudmised végivallavastaseks voitluseks
vajalike digusaktide lilevotmiseks ning joustamiseks. Koik Euroopa Liidu litkmesriigid on
kirjutanud alla URO tegevusplatvormile. Pekingis vilja tootatud tegevusplatvormi on URO

I Vihemalt 20% Euroopa naistest on kogenud véigivalda 1dhisuhetes, see on iiks tavalisemaid naiste surmade
pOhjuseid.

2P7_TA (2009) 0098, resolutsioon naistevastase végivalla kaotamise kohta.

3 KOM(2010), vorddiguslikkuse strateegia 20102015, 1k 4.

4 URO neljas iilemaailmne naisteteemaline konverents, Peking 1995.
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Peaassamblee hiljem kinnitanud mitme jirelmeetmega'. URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu
(ECOSOC) seab oma 2013. aasta kohtumisel oluliseks prioriteediks naiste ja tiitarlaste vastase
vigivalla kaotamise?.

Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta on iiks URO
olulisematest naisdiguste alastest dokumentidest. Konventsioon esitab litkmesriikidele
ndudmised tagamaks naiste digused ja vabadus mitmetes valdkondades. Mdningad neist
valdkondadest on asjakohased ka naistevastase végivalla problemaatika suhtes, nt elukaaslase
valimise digus®. On oluline, et ka Euroopa Liit allkirjastaks konventsiooni naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta.

Riikidel on niitid hoolsuskohustusest tulenevalt digus sekkuda ka juhul, kui iiksikisikud on
kaaskodanike suhtes vigivaldsed. Kohustus kehtib nii kuriteo ennetamisel kui ka végivalla
akti sekkumisel. Hoolsuskohustuse tdi esile Euroopa Kohtu kohtuasi Opuz vs. Tiirgi, mille
puhul kohus néitas oma pohjendusega, et suhtub naistevastasesse vigivalda kui
diskrimineerimisvormi, mis on vastuolus Euroopa konventsiooniga*. Ka muud
rahvusvahelised digusaktid on asjakohased®.

Euroopa Kohus on viimastel aastatel selgelt ndidanud, et on voimalik esitada ndudmisi mis
tahes riigi seadusandlusele, et see ka tegelikult kaitseks inimeste digust teha
seksuaalvaldkonnas ise otsuseid. Kohus on réhutanud, et mis tahes vastu teise poole tahtmist
toime pandud seksuaalne toiming kuulub kohtulikule lahendamisele vastavalt digusaktidele®.

Ka Euroopa Noukogu on teinud mitmeid olulisi algatusi kaitsmaks naisi vdgivalla eest.
Praegu kéib t66 uue naiste suhtes toime pandava ja perevigivalla vastase ennetusega tegeleva
konventsiooniga’.

1.2. Oiguslik alus

Sooline vorddiguslikkus on iiks olulisemaid aluspohimdtteid Euroopa Liidu jaoks. Austus
inimoiguste vastu on Euroopa Liidu lepingus kesksel kohal ning pohidiguste harta kohaselt
peab Euroopa tihiskonda iseloomustama naiste ja meeste vaheline vordsus®.

Lissaboni lepinguga sitestatu alusel on Euroopa Liidul voimalus kehtestada tihised sétted
kriminaaldiguse valdkonnas. Euroopa Liidul on juba varasemast olemas liikmesriikide
kriminaaldiguse alaste digusaktide 1dhendamise padevus lihtlustamise eesmérgiga holmatud

I Ulevaade Pekingi deklaratsiooni ja tegevusplatvormi rakendamise kohta viie aasta jooksul, 2000. Ulevaade
kiimne aasta kohta, 2005. Ulevaade 15 aasta kohta, 2010; URO resolutsioon 63/155. , Intensification of efforts to
eliminate all forms of violence against women” (Naistevastase vigivalla kaotamise eesmaérgil tehtud
joupingutuste suurendamine), URO peasekretiri aruanne.

2 URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu (ECOSOC), resolutsioon 2009/15.

3 Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, artikkel 16.

4 Kohtuasi Opuz vs. Turkey (2009).

5 URO piinamisvastane konventsioon, artikkel 1, ning URO konventsioon kuriteoohvrite kohta, eelkoige selle
lisa 16ige 1, kus méédratletakse mdiste ,,ohver”.

¢ Kohtuasi M.C. vs. Bulgaaria (nr 39272/98).

7 Euroopa Noukogu dokument 12013 (2009); CAHVIO (2010) 17, naistevastase ja koduse vigivalla ennetamist
ja selle vastu voitlemist kisitleva konventsiooni kolmas eelndu.

8 ELi lepingu artikkel 2; Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 23 naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta.
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valdkondades!. Lisaks on Euroopa Liidul digus kehtestada miinimumeeskirjad, néiteks
kuriteokoosseisu ja karistuste médramine raskete kuritegude puhul, millel on kuriteo olemuse
vO1 tagajérgede tottu piirililene iseloom. Nimetatud padevus on kehtiv ka juhul, kui on véga
suur vajadus voidelda kuritegevuse vastu tihistel alustel? . Lepingu tekstis nimetatakse
eelkdige inimkaubandust ning naiste ja laste seksuaalset drakasutamist.

Politseikoostdos ja kriminaalkaristuse kiisimusi késitlevas muus digusalases koostdos, millel
on piiriiilene mddde, on parlamendil ning ndukogul vdimalik kindlaks médrata iihine
digusnorm. Sellised iihised reeglid vdivad holmata ka kuriteoohvri digusi .

Euroopa Liidu Noukogu on vastu votnud vabadusele, turvalisusele ja digusele kui

poliitikavaldkondadele keskenduva niinimetatud Stockholmi programmi* . Stockholmi
programm sisaldab endas nduet komisjoni ja litkmesriikide suhtes, et nad kehtestaksid
karistusalased digusaktid vdi muud kuriteoohvri kaitsmiseks vajalikud tugimeetmed> .

Viimase aasta jooksul on esitatud ettepanek votta vastu direktiiv Euroopa ldhenemiskeelu
kohta®. Selle direktiivi eesmirk on kaitsta tiksikisikuid, kes elavad tdsises ohus, et konkreetne
iiksikisik rikub nende suhtes eraelu puutumatuse digust, isegi siis, kui nad vahetavad elukohta
Euroopa piires. Sellest saab oluline digusakt végivalla ja tagakiusamise eest pdgenevate naiste
kaitsmise heaks tehtavas t60s.

2. Sooline vagivald
2.1. Mis on sooline vigivald?

Naistevastane vagivald on ajalooliselt ja strukturaalselt tingitud ning tabab naisi nii
individuaalselt kui ka kollektiivselt’. URO kohaselt on viigivald ,,mis tahes sooline
végivallaakt, mille tulemuseks on voi vdivad olla naiste fiilisiline, seksuaalne voi
psiihholoogiline kahjustamine voi neile selliste kannatuste tekitamine, sh nimetatud
végivallaaktidega dhvardamine, vabaduse omavoliline piiramine vOi sundus vaatamata sellele,
kas see toimub kodus voi lihiskonnas™®. Soolise vigivalla probleemne valdkond ei ole seega
seotud mitte ainult vagivallaga kuriteo mdistes. Siinkohal on pigem tegemist hulga erinevate
kuriteo vormidega, mis on suunatud naiste pihta just sel pdhjusel, et nad on naised’®. Tegemist
on vairteovormiga, mis aitab kaasa naiste survestamisele nii tiksikisiku kui ka grupina. Naiste
suhtes toime pandav vigivald on sageli ka seksuaalse iseloomuga.

I Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 18ige 2; Euroopa Kohtu kohtuasi C-176/03, komisjon vs. ndukogu,
EKL 2005, 1k I-7879.

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 1dige 1.

3 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 1dike 2 punkt c.

4 Stockholmi programm 17024/09, mille vdttis Euroopa Ulemkogu vastu 10 ja 11. detsembril 2009 aset leidnud
kohtumisel.

5 Stockholmi programm 17024/09, mille vdttis Euroopa Ulemkogu vastu 10. ja 11. detsembril 2009 aset leidnud
kohtumisel, punkt 2.3, eelkdige punkt 2.3.4.

6 Euroopa lahenemiskeeld, 2010/C69/02.

7URO, Pekingi tegevusplatvorm (1995), punkt 118: , Naistevastane vigivald on hélve, mis tuleneb sellest, et
voim on olnud ajalooliselt naiste ja meeste vahel ebavordses jaotuses, nii et mehed on hakanud naiste iile
domineerima ning neid diskrimineerima, mille tdttu pole naised saanud teha tdisvéartuslikke edusamme.”.

8 URO Pekingi tegevusplatvorm (1995), punkt 113.

° Naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimist késitleva konventsiooni komitee pdhisoovitused, nr 19.
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Soolise végivalla puhul on tegemist digusterikkumisega végivalla eri vormide kaudu —
végivald ldhisuhetes, seksuaalvéirteod, inimkaubandus, sundabielud, suguelundite
moonutamine ning muud eraelu puutumatuse vastased digusrikkumised, mis pannakse toime
eriti just naiste ja tiitarlaste suhtes. Ka muud naiste vabaduse ja diguste alased rikkumised
voivad pohjustada naise fiilisilisele ja vaimsele tervisele tohutuid tagajérgi. See kéib eriti
naiste reproduktiivdiguste rikkumise kohta! . On véga oluline, et iga tegevus konealuses
valdkonnas teostataks, omades kontekstist terviklikku arusaama.

2.2. Sooline vigivald kui iihiskonna probleem

Soolise végivalla tulemusel saab inimese fiiiisiline ja vaimne tervis tosiselt kahjustada.
Uhiskonnale tihendab see suuri kulutusi nii sotsiaalsete probleemide kui ka digusalaste ning
tervishoiukulude ndol. Vastavalt arvestustele voivad soolise vigivallaga seonduvad iihiskonna
kulutused tervishoiu-, digus- ja sotsiaalteenuste valdkonnas ulatuda hinnanguliselt koigis ELi
liikkmesriikides kokku kuni 2 miljoni euroni tunnis® . Lisaks hdlmab sooline végivald endas ka
tosist demokraatiaprobleemi. Juba naiste kogetav kaitsetuse tunne vigivalla suhtes piirab
nende voimalusi iihiskonna- ja todelust osa votta. Vigivalla kasutamine kahjustab naisi, kuid
végivald kahjustab ka nende perekondi. Pereelu kaotab oma funktsiooni pakkuda inimestele
turvatunnet. Kodus végivalda kogevatest lastest saavad kaudsed végivalla ohvrid.
Eurobaromeetri uuringu 344 kohaselt peaks 87% vastanute arvates Euroopa Liit osalema
lahisuhete végivalla vastases t00s.

3. Vajadus oiguskaitse jirele
3.1. Viigivald lihisuhetes

On iilioluline, et naiste véérikuse kaitseks loodaks ulatuslik ning jirjepidev seadusandlus.
Lahisuhetes aset leidev vigivald pole eraasi ning sellesse ei saa suhtuda kui
partneritevahelisse kiisimusse. Lahisuhete végivalla tottu kohtumenetluse algatamine peaks
saama Oigusasutuste jaoks esmatdhtsaks.

Viga tihtis on see, et Euroopa Liidu digusaktides poorataks tdhelepanu sellele kaitsetusele,
mida tunnevad koduse végivalla all elavad naised ja lapsed. Végivald toob endaga tihti kaasa
selle, et need naised elavad pideva kontrolli all ning nad isoleeritakse muust maailmast.
Pidevate dhvarduste ja ahistamise tagajérjel viheneb nende eneseaustus ning nad voivad
hakata arvama, et nad pole midagi vairt. Kodust véigivalda kogenud naiste jaoks on
riigiasutustele selliste kuritegude kohta kaebuse esitamine keeruline. Nende jaoks voib olla
problemaatiline ka oma abivajadusest rddkida. Tihti sunnivad ahistajad, sugulased ja teised
naisi oma siitidistusavaldust tagasi votma. Naistel voib oma végivaldsete ahistajate suhtes olla
tugevaid tundesidemeid, mistottu vdivad nad olla hdvitava manipuleerimise suhtes viga
haavatavad. On tavaline, et vigivalla all kannatavad naised satuvad majanduslikesse
raskustesse, kaotavad oma laste hooldusdiguse voi jddvad ilma eluasemest.

3.2. Eriti kaitsetud rithmad

Lihisuhete végivallast tulenev kaitsetus muudab teatavad eriti kaitsetud rithmad veelgi

I P7_TA-PROV(2010)0037, ,,Peking +15” — URO soolise vorddigluslikkuse tegevusprogramm, punktid 9—10.
2 Psytel (2006), projekt Daphne koduvigivalla maksumuse kohta Euroopas.
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abitumaks. Tegemist voib olla muu etnilise paritoluga voi nn paberiteta naistega. Eakate
inimeste ja fiiiisilise voi vaimse puudega elanikkonnariihmade puhul on enesekaitse ja oma
huvide kaitse probleemid védga suured. Nende elanikkonnariihmade jaoks muutub hévitava
iseloomuga elutingimustest padsemise keerukus eriti tunnetatavaks. See kehtib eriti
hooldekodudes elavate inimeste kohta.

Homo-, bi- vdi transseksuaalsed inimesed vdivad kokku puutuda muude sotsiaalse
hibivéiristamise vormidega, mis voivad neid takistada vagivalla kohta kaebust esitamast.

Muud rithmad, kellel on tdsiseid probleeme oma eraelu puutumatuse kaitsmisega, on
soltuvusprobleemidega naised ja kodutud.

3.3. Seksuaalvigivald

Euroopa Gigustraditsioonide tliks pohialus on, et kdigil inimestel on digus isiklikule
tegutsemisvabadusele. Seepérast on pdhjendatud ndue, et seksuaalsuhte mis tahes vormi
eelduseks on ndusolek. See oluline digusalane pohimote peab kehtima, olenemata konealuste
osapoolte suhtest. Abielu voi muud sarnased peresuhted ei tohi muutuda puutumatuks
valdkonnaks, kus naiste ja laste kehad muutuvad seksuaalselt kdttesaadavaks. Samuti peab
tookoht olema keskkond, kus naised vdivad end tunda oma puutumatuse suhtes turvaliselt
ning kus neid ei survestata sobimatult.

Seksuaalvigivald mojutab naisi vdga hévitaval viisil. Seksuaalvédgivalda voib vaadelda osana
voimukorraldusest, mille kaudu keelatakse naistel seksuaalse puutumatuse ja isikliku valiku
oigus. Naiste diguste rikkumist mdjutavad iihiskonnad, kus sugudel on erinev téhtsus.
Seksuaalne vagivallaakt keha suhtes kannab seetottu ahistatava jaoks alati erilist tihendust.!
Tegemist on ahistatava jaoks alavaidristava vagivallavormiga.

Komisjon on Lissaboni lepingu uutele sétetele tuginedes teinud ettepaneku votta vastu
direktiiv laste seksuaalse kuritarvitamise kohta?.

3.4. Naiste suguelundite moonutamine ja sundabielud

Naiste suhtes pannakse toime ka muid soopdhiseid végivallaakte teiste vabadusega seotud
oigusalaste rikkumiste kaudu. Suguelundite moonutamine on iiks oluline valdkond, kus naiste
fiiisiline ja vaimne véérikus nduab tugevat digusalast kaitset. Naiste tervisele tdsiseid
vigastusi tekitavad tegusid ei saa vaid kultuuri eriparade tottu seaduspiraseks tunnistada.
Suguelundite moonutamise ebaseaduslikuks kuulutamine on oluline meede noorte inimeste
kaitse alases t60s®. Suguelundite moonutamine kujutab endast viga tosist vagivallavormi,
millele Euroopa Parlament on oma t66s olulist tahelepanu pooranud*. Kdnealuste
operatsioonide puhul on tegemist sellise tegevusega, mille puhul ei tohiks arvesse votta
iiksikisikupdhist iseotsustamisdigust, mida viljendatakse ndusoleku andmisega. Tugeva
kultuurimoju all elavatel naistel puuduvad tegelikult voimalused taolisest ndustumisest

I' K. Berglund ,,Gender and harm* (Naised ja nende kahjustamine), Scandinavian Studies in Law, lk 12-27.
2 KOM (2010) 0094, ettepanek votta vastu direktiiv, milles késitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja
drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2004/68/JSK.

3 URO lapse diguste konventsiooni artikli 24 1dige 3.

4P6_TA (2009) 0161, resolutsioon naiste suguelundite moonutamise vastase vditluse kohta Euroopa Liidus;
,Harmful traditional practices” (Kahjustavad traditsioonilised tavad), Daphne brosiiiir 2008.
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keelduda. Seetottu on véga oluline, et naisi kaitstaks suguelundite moonutamise eest.

Sundabielud on veel iiks soopdhine végivallavorm, mis kujutab endast tdsist liksikisiku
vabaduse ja eneseotsustusodiguse rikkumist. On oluline, et noori naisi kaitstaks taoliste
sunnitud suhete eest!. Selles kontekstis radgitakse tihti aukiisimustega seotud véigivallast.

3.5. Inimkaubandus ja prostitutsioon

Inimkaubandus, eriti seksuaalsetel eesmérkidel, on Euroopas suur probleem. Inimkaubandus
on végivaldne ja alandav tegevus, kus prostitueerimisele sunnitud indiviide kasutatakse
hoolimatult dra. Tihti satuvad inimkaubanduse ohvriteks viga noored inimesed, kelle elud
seeldbi havitatakse. Inimkaubandusalane tegevus 10ikab kasu Euroopas valitsevast
majanduslikust ebavdrdsusest ja sotsiaalprobleemidest tingitud I6hedest. Inimkaubandus on
piiriiilene kuritegevus, mida Euroopa Liit peab oma prioriteetseks valdkonnaks. Komisjoni
ettepanekut votta vastu direktiiv menetletakse praegu parlamendis ja ndukogus?.

4. KriminaalGigus ja muud meetmed
4.1. Riiklik siiiidistus

On olemas tugevaid ajendeid riikliku siitidistuse pohjendatuse kohta mis tahes soolise
végivalla puhul. Kuriteoohvrite huve tuleb kaitsta, lastes digusorganitel — politseil voi
prokuroril — langetada 10plik otsus védgivallaaktis kahtlustatavale siilidistuse esitamise
pohjendatuse kohta. Sarnaselt lahisuhete végivallaga survestatakse tihti naist oma
stitidistusavaldus tagasi votma. Sellise iseloomuga puutumatuse diguse rikkumise puhul on
aga kurjategijate vastutuselevotmine tihiskonna huvides.

4.2. Oigusndustaja

Kohtumenetluse puhul esindab prokurér hageja huve. Kuriteoohvril on aga sageli tarvis ka
isiklikku digusndustajat®. Kui kuriteoohvritel on voimalus kasutada digusndustaja abi, muutub
nende huvide kaitsmine tShusamaks®*. Kuriteoohver peaks seetdttu saama digusalast abi
isikliku digusndustaja néol, ka juhul, kui ta on vaid tunnistaja rollis. Naise jaoks muutuvad
seeldbi kohtumenetluse kdigus kohtukiisitluste ja muude sarnaste toimingute labiviimine
turvalisemaks. Samuti suudetakse seelébi tagada, et ohvrile ei esitata asjakohatuid kiisimusi
ning et nende kirjeldusi 14bielatu kohta valgustatakse piisavalt kohtumenetluse kéigus. Nii
nagu siilidistatav v3ib kasutada advokaadi abi, on ka ohvril vajadus kellegi jirele, kes teda
aitaks>. Tegemist v0ib olla abiga asjakohastele kiisimustele vastamises ning teabe
vahendamises kohtumenetluse kdigu kohta.

! Naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimist késitleva konventsiooni artikli 17 1dige 2.

2 KOM(2010)95, ettepanek votta vastu direktiiv, milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja selle vastast
voitlust ning ohvrite kaitset ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2002/629/JSK.

3 Vastavalt ndukogu raamotsusele 2001/220/JSK on riigid kohustatud kuriteoohvreid ndustama, artikkel 6 ja
artikli 4 punkti f alapunkt iii. Vastavalt komisjoni aruandele SEK (2009)476 on liikmesriikidepoolne ndustamise
labiviimine olnud ebapiisav.

4 Vastavalt ndukogu raamotsusele 2001/220/JSK on kuriteoohvril digus digusndustajale, kui ta saab kohtuasjas
osaleda menetluspoolena, artikkel 6 ja artikli 4 punkti f alapunkt ii; vastavalt komisjoni aruandele

(SEK (2009)476) on enamik liikmesriikidest nimetatud sétte rakendanud.

5> Noukogu resolutsioon 2009/C, 295/01, meede C.
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4.3. Asutuste kasvav teadlikkus

Ometigi ei ole kriminaaldigustiku kehtestamine voi parandamine naiste kaitse tagamiseks
piisav, ka kurjategijate vastutusele votmine peab muutuma tShusamaks!. Sotsiaalasutuste ja
muude selliste asutuste aktiivse ja ennetava t66 kaudu peab iihiskond sellised végivallavormid
avastama varajases etapis. Paljud naistevastase végivallaga seotud kuriteo juhtumid
1dpetatakse uurimisasutuste poolt varases etapis. Teadmised soolise vigivalla mehhanismide
kohta peavad digusorganite, politsei ja sotsiaalteenuste puhul paranema.

Ka kohtuorganid peavad hakkama rohkem téhelepanu podrama sellele, mida tdhendab naise
jaoks seksuaalvigivald ning kuidas véltida ohvri kannatuste suurendamist kohtumenetluse
kéigus. Kui kuriteoohver saab protsessi kdigus vajalikku tuge, holbustab see ka kohtuorganite
t60d.

4.4. Tohus kriminaalmenetlus

Stockholmi programmi raames on Euroopa politseiorganite koolitamine iiks peamine
valdkond, mis vajab toetust. Politsei on esimene digusalase joustamise instants, kuhu
vagivallaohvriks langenud naised poorduvad. Voimalik on vilja to6tada politseiorganite
uurimistdo aluseks olev juhendmaterjal, mis hdlmab vdimalikke asjakohaseid kiisimusi
korduva viagivalla probleemi uurimiseks. Koduse végivalla kahtluse puhul tuleb samuti
uurida, kas taolist vigivalda on ka varem esinenud.

Seksuaalvigivalla kahtluse korral on oluline, et kuriteoohvreid vaatavad lébi
meditsiinitdootajad, kes suudavad tagada kohtumenetluse jaoks vajalikud asitdendid.
Kogemused konkreetsete asitdendite tagamist kidsitlevate juhendite viljatéotamisel ja
rakendamisel on olnud head?. Erijuhendite abil tagatakse asitdendite kindlustamine
asjakohasel moel. Sellisel viisil muutub politseiorganite uurimistdd ning kohtuprotsess nii
kuriteo sooritaja kui ka kuriteo ohvri jaoks diguskindlamaks?. Labivaatust késitlevate
pohjalike ettekirjutuste ja ohvri iilekuulamise abil on voimalik kuriteoohvrit sddsta asjatust
koormamisest.

4.5. Varjupaigad Kkuriteoohvritele

Mittetulunduslike varjupaikade tuge pakkuv t66 vigivalla all kannatanud naiste kaitsmisel on
olnud véga tohus, kuid tegevus on olnud ebapiisav ning vastutust ei saa panna vaid
vabatahtlike olule. Litkmesriigid peavad viima varjupaigaalase tegevuse pohivajadusi
rahuldavale tasemele. Eesmirk voiks olla vihemalt iihe kuriteoohvrite varjupaiga asutamine
10 000 elaniku kohta. Varjupaikade asutamise juures on olulise tdhendusega naistevastase
végivalla alaste vajalike teadmiste ja kogemustega personali olemasolu®. Selline

! Stockholmi programm 17024/09, vastu vdetud Euroopa Ulemkogu 10. ja 11. detsembril 2009 aset leidnud
kohtumisel; ndukogu raamotsus 2001/220/JSK ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses, 16iked 6, 8, 10 ja 11.
2 Uheks niiteks on seksuaalvigivalla puhul proovide vdtu ja tdendusmaterjali kindlustamise kohta kiiv
juhendmaterjal, mille on vilja tddtanud Rootsis Uppsala Ulikooli juures tegutsev riiklik naiste tugikeskus
Nationellt Centrumfor Kvinnofrid.

3 Stockholmi programmis, 17024/09, on esile toodud ka meetmed kuriteos kahtlustatavate ja siilidistavate suhtes
diguskindluse suurendamiseks, vastu vdetud Euroopa Ulemkogu 10. ja 11. detsembril 2009. aastal aset leidnud
kohtumisel.

4 Noukogu raamotsus ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses, 2001/220/JSK, artikkel 13.
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kuriteoohvritele suunatud abi peaks suutma pakkuda ka kaitstud eluaset ning digusalast ja
psithholoogilist abi. Varjupaiga personal peab olema ka vajaduse korral politsei
tilekuulamistel voi kohtumenetluse ajal ohvri tugiisikuks'.

4.6. Hidaabinumber

Uks konkreetne vdimalik rakendusmeede on soolise viigivalla hidaabinumbri kasutuselevott
litkmesriikides. Sellel numbril vdivad vigivalla alla sattunud naised kohese abi saamiseks
helistada. Hadaabikeskuses tootav personal vajab erivéljadpet, et tuvastada soolise végivalla
ohvrid ja pakkuda neile tuge. Personalil peavad olema selged t66juhised selle kohta, milliseid
kiisimusi peavad nad soolise vigivalla kahtluse korral esitama. Liikmesriigid peavad
voimaldama hdlpsa juurdepédédsu — eelkdige interneti vahendusel — teabele selle kohta, millist
abi on végivalla all kannatanud naistel voimalik iihiskonnalt saada, sh vabatahtlikelt
tihendustelt ja muudelt sarnastelt organisatsioonidelt.

4.7. Noorte toetamine

Noorte inimeste seltsielu on sellise iseloomuga, et nad viibivad tihti véljaspool kodu ja
suhtlevad suurtes riithmades ning ette tuleb olukordi, kus tarvitatakse alkoholi. Selliste tegurite
koosmdjul muutuvad noored nii vigivalla kasutajaks kui ka selle ohvriks. See kehtib eriti
noorte naiste puhul, kelle seksuaalvégivalla ohvriks langemise oht on suur. Oluline on
koolilapsi ja -noori kasvatada nii, et nad hoomaksid seksuaalvigivalla teema tdsidust. Noored
inimesed peavad juba véga varases nooruses Oppima lugu pidama iiksteise digusest
puutumatusele ning olema tdhelepanelikud hévitava ja alandava kditumise suhtes, eriti kui see
on suunatud noorte tiitarlaste vastu. Suunatud abimeetmeks voivad seetdttu olla
enesekaitsealased kursused, mille eesmérk on erinevate enesekaitsetehnikate dpetamine
kaitsmaks vigivalla eest. Kuid samavéairne on eneseusu ja -kindluse suurendamine, andes
tutarlastele enesevédrikuse- ja enesekaitse alaseid teadmisi ja julgust®. Vajalikud on
konkreetsed teabe levitamise meetmed, et takistada noorte langemist inimkaubanduse voi
aukiisimustega seotud kuritegude ohvriks.

4.8. Kurjategija

Soolise viigivalla puhul on alati esmajirjekorras tegemist kriminaalkiisimusega. Uhiskond
peab seetdttu alati reageerima karistusega, mis on vastavuses kuriteo tdsidusega. Uhiskonna
ressursse silmas pidades on oluline keskenduda selgelt ohvri voimalustele, kuna just see
inimrithm vajab tidnapédeval konkreetseid kaitsemeetmeid. See ei vilista aga panustamist
to0sse kurjategijaga, nt vestlusteraapia ja muude vigivaldset kditumist takistavate meetodite
rakendamise kaudu. Sellised alternatiivsed ravimeetodid ei tohi aga iialgi saada
kriminaalmenetluse kéigus tehtud otsuse kohaselt karistuse asenduseks meestele, kes on
sooritanud naiste suhtes tosiseid vigivallaalaseid kuritegusid. Vestlusteraapia ja muud
taolised ravimeetodid vdivad vaid tdiendada muid karistusviise, nt vanglakaristust.

Vigivald on suures osas meeste ja naiste vahelise ebavordse voimuvahekorra tulemus ning
see viljendub kurjategija ja ohvri vahelises iilema- ja alluvasuhtes. Vestlusteraapia, millest

I NSukogu raamotsus ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses, 2001/220/JSK, artikli 13 13ike 2 punkt c.
2 ,Achievements Against the Grain: Self-defence training for Women and Girls in Europe” (Ootamatud
edusammud: enesekaitsekoolitus Euroopa naistele ja tiitarlastele), projekti Daphne raames valminud aruanne.
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votavad osa nii ohver kui ka kurjategija, tuleb seetottu konealuste kuritegude puhul vélistada,
kuna kuritegude iseloomu tottu ei saa vestluses osalised iialgi olla samavéairsed ning vordsed.

Riskihindamist, eriti seoses ldhisuhete vigivallaga, kus ohver ise kuriteo kohta kaebust
esitanud ei ole, peaks 1dbi viima politsei, mitte sotsiaalasutused. Iga seesugune riskihindamine
peab késitlema kurjategija ohtlikkust, mitte ohvri haavatavust. Kurjategija eelsoodumus sama
kuritegu korrata on oluline analiiiisi vajav tegur.

5. Teadmine ja teave
5.1. Statistika

Euroopa Parlament on juba varem juhtinud tidhelepanu vajadusele registreerida sellise
kuritegevuse ulatus, mis tuleneb kodusest vigivallast, nt morvad. Siistemaatiline
andmekogumine vdimaldab otsustada, millised kriminaalpoliitika meetmed tuleb seada
esmatéhtsale kohale soolise véigivalla ennetamiseks ning kaotamiseks. Liikmesriikide
kogutaval ametlikul statistikal on puudusi. Vajalik on 14bi viia asjakohaste ja vorreldavate
andmete iihine kogumine erinevatest litkkmesriikidest. Hiljuti asutatud vorddiguslikkuse
instituudil on selles t66s kanda suur roll.

Hispaania on loonud siisteemi kohtumenetluse kéigus ilmneva teabe kogumiseks seoses
uurimiste ja kohtuprotsessidega!. Kuritegusid késitlevad olulised andmed ja kuriteo osapooled
registreeritakse. Tegemist voib olla osapoolte soolise voi etnilise kuuluvusega, kuriteo
stindmuskoha, relvade kasutuse voi muu sellisega. Kui osapooled on varem voimuorganitega
kokku puutunud, voib ka see osutuda oluliseks registreeritavaks teabeks.

5.2. Uurimine

Soolise vdgivalla ulatuse kohta Euroopas on vaja saada rohkem teadmisi. Seetdttu on véga
oluline vigivallaalase uurimistegevuse toetamine. Selles osas on eriti suureks abiks olnud
projekt Daphne.

6. Kokkuvote

Raportdor on seisukohal, et konealuste tosiste rikkumiste teemal tuleb hakata rohkem
rddkima. Soolise vigivalla alaste teadmiste tdiiendamine aitab parandada ka avalikkuse
teadlikkust probleemist. Liikmesriigid peaksid soolise végivalla vastu vditlemiseks koostama
ritklikud tegevuskavad.

! www.observatorioviolencia.org.
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