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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki
z przemocg wobec kobiet
(2010/2209(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac postanowienia instrumentdw prawnych ONZ dotyczacych praw cztowieka,
a w szczegolnosci praw kobiet, takich jak Karta ONZ, Powszechna deklaracja praw
cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych oraz
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja w
sprawie zwalczania handlu ludZmi 1 eksploatacji prostytucji, Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) oraz fakultatywny protokot do
niej, jak réwniez Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania lub karania, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z
1951 r. i zasada non-refoulement;

uwzgledniajac inne instrumenty ONZ dotyczace przemocy wobec kobiet, takie jak
deklaracja wiedeniska i program dziatan z dnia 25 czerwca 1993 r. przyjety na Swiatowej
Konferencji Praw Cztowieka (A/CONF. 157/23) oraz Deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ o likwidacji przemocy wobec kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r. (A/RES/48/104),

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 12 grudnia 1997 r.
zatytutowana ,,Srodki przeciwdziatania przestepczosci i srodki prawa karnego majace na
celu eliminacj¢ przemocy wobec kobiet” (A/RES/52/86), rezolucje z dnia 18 grudnia
2002 r. zatytulowang ,,Prace nad eliminacja przestepstw przeciw kobietom popetianych
w imi¢ honoru” (A/RES/57/179) oraz rezolucj¢ z dnia 22 grudnia 2003 r. zatytulowang
»Eliminacja przemocy domowej wobec kobiet” (A/RES/58/147),

uwzgledniajac sprawozdania specjalnych sprawozdawcow Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka dotyczace przemocy wobec kobiet oraz zalecenie ogdlne nr 19
przyjete przez Komisje ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (XI sesja, 1992 r.),

uwzgledniajac deklaracje pekinska i platforme dziatania przyjeta podczas IV Swiatowej
Konferencji na temat Kobiet w dniu 15 wrzes$nia 1995 r., a takze swoje rezolucje: z dnia
18 maja 2000 r. w sprawie skutkow przyjecia platformy dziatania z Pekinu, z dnia 10
marca 2005 r. w sprawie wnioskow z IV Swiatowej Konferencji na temat Kobiet —
Platforma dziatania (Pekin + 10)!, a takze z dnia 25 wrze$nia 2010 r. w sprawie dziatan
nastepczych w zwigzku z pekinska platformg dziatania (Pekin +15),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 19 grudnia 2006 r.
zatytulowana ,,Zintensyfikowanie wysitkow w celu wyeliminowania wszelkich form
przemocy wobec kobiet” (A/RES/61/143) oraz rezolucje nr 1325 i 1820 Rady

'Dz.U. C320 E z 15.12.2005, s. 247.
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Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,

uwzgledniajac prace komitetu ad hoc Rady Europy ds. zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej utworzonego w grudniu 2008 r. w celu
przygotowania konwencji Rady Europy na ten temat,

uwzgledniajac konkluzje Rady EPSCO z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie przemocy,

uwzgledniajac swoja rezolucje legislacyjna z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego nakazu ochrony!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy
wobec kobiet?,

uwzgledniajac swoje pisemne o§wiadczenie z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
kampanii ,,Powiedz NIE przemocy wobec kobiet”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie walki z okaleczaniem
zenskich narzagdow piciowych praktykowanym w UE?,

uwzgledniajac strategi¢ Komisji na rzecz rownouprawnienia kobiet i mg¢zczyzn na lata
2010/2015, ktora zostata przedstawiona w dniu 21 wrzesnia 2010 r.,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet 1 Rownouprawnienia (A7-0065/2011),

. majac na uwadze, ze eliminacja przemocy uwarunkowanej plciag mozliwa jest nie dzigki

pojedynczemu dziataniu, ale dzigki szeregowi dziatan o charakterze infrastrukturalnym,
prawnym, sgdowym, wykonawczym, o§wiatowym, zdrowotnym oraz wszelkich innych
dzialan zwigzanych z ustugami, ktére moga w znacznym stopniu ograniczy¢ t¢ przemoc i
jej konsekwencje,

. majac na uwadze, ze cho¢ nie istnieje uznawana na ptaszczyznie migdzynarodowe;j

definicja pojgcia przemocy wobec kobiet, to zdefiniowana zostata ona przez ONZ jako
kazdy akt przemocy uwarunkowanej ptciowo, ktory prowadzi lub moze prowadzi¢ do
powstania szkody fizycznej, seksualnej czy psychologicznej lub do cierpienia kobiet, a
takze grozby dokonania takich czynow, wywieranie przymusu lub arbitralne pozbawianie
wolnosci, zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym?,

. majac na uwadze, ze przemoc to traumatyczne doswiadczenie dla kazdego mezczyzny,

kobiety lub dziecka, jednak przemoc na tle plciowym stosowana jest wobec kobiet
1 dziewczat w przewazajgcej mierze przez me¢zczyzn i zarOwno odzwierciedla, jak
1 umacnia nierownosci mi¢dzy me¢zczyznami a kobietami, a takze narusza zdrowie,

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0470.

2Dz.U.C285E z21.10.2010, s. 53.

3Dz.U.C 117E 2 6.5.2010, s. 52.

4 Artykut 1 Deklaracji ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet, przyjetej dnia 20 grudnia 1993 r.
(A/RES/48/104); pkt 113 pekinskiej platformy dziatania przyjetej przez ONZ w 1995 r.
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godnos¢, bezpieczenstwo 1 autonomi¢ ofiar,

. majac na uwadze, ze w badaniach nad przemoca uwarunkowang plcig szacuje sig, ze 1/5
do 1/4 wszystkich kobiet w Europie przynajmniej raz w ciggu dorostego zycia
doswiadczyla aktow przemocy fizycznej, a ponad 1/10 doswiadczyta przemocy seksualnej
z uzyciem sity; majac na uwadze, ze badania wykazujg rowniez, ze 26% dzieci

1 mlodziezy twierdzi, ze w dziecinstwie doznalo przemocy fizycznej,

. majac na uwadze, ze reklama 1 pornografia czgsto przedstawia rézne rodzaje przemocy
uwarunkowanej plcig, tym samym banalizujac przemoc wobec kobiet 1 utrudniajac
realizacje strategii na rzecz réwnosci pici;

. majac na uwadze, ze przemoc mezczyzn wobec kobiet wyznacza miejsce kobiet

w spoteczenstwie: ich zdrowie, dostep do zatrudnienia i o§wiaty, udzial w dziatalnosci
spotecznej i kulturalnej, niezalezno$¢ ekonomiczng, udzial w zyciu publicznym 1
politycznym oraz w podejmowaniu decyzji, a takze stosunki z mezczyznami,

. majac na uwadze, iz kobiety czgsto nie zglaszaja aktow przemocy uwarunkowanej plcia,
jakiej si¢ wobec nich dopuszczono, z r6znorodnych 1 ztozonych przyczyn, m.in. natury
psychologicznej, finansowej, spotecznej i kulturowej, a czasami z powodu braku zaufania
do policji, wymiaru sprawiedliwosci lub stuzb pomocy spotecznej oraz stuzb
medycznych,

. majac na uwadze, ze przemoc ze uwarunkowana plcig, w przewazajacej mierze
dokonywana przez me¢zczyzn na kobietach, jest problemem o charakterze strukturalnym,
rozpowszechnionym w calej Europie 1 na §wiecie, oraz zjawiskiem dotyczacym ofiar i
sprawcow niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, poziomu dochodéw czy statusu
spotecznego, ktore wigze si¢ z nierdwnym podziatem wtadzy w spoteczenstwie miedzy
kobietami a m¢zczyznami,

majac na uwadze, ze stres prowadzi czesto do liczniejszych, bardziej agresywnych

1 niebezpiecznych naduzy¢; majac na uwadze badania dowodzace, ze przemoc wobec
kobiet nasila si¢ w sytuacjach, w ktorych mezczyzni do§wiadczajg przesiedlenia

1 pozbawienia wtasno$ci na skutek kryzysow gospodarczych,

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet obejmuje szeroki zakres naruszen praw
cztowieka, w tym: wykorzystywanie seksualne, gwalt, przemoc domowa, napasci na tle
seksualnym 1 molestowanie seksualne, prostytucje, handel kobietami i1 dziewczetami,
naruszanie praw seksualnych i1 reprodukcyjnych kobiet, przemoc wobec kobiet w miejscu
pracy, przemoc wobec kobiet w sytuacjach konfliktowych, przemoc wobec kobiet w
zaktadach karnych lub zaktadach opieki oraz szereg okrutnych tradycyjnych praktyk;
majac na uwadze, ze kazde z tych naduzy¢ moze pozostawi¢ glebokie urazy psychiczne,
zrujnowac og6lny stan zdrowia kobiet 1 dziewczat, w tym ich zdrowie reprodukcyjne 1
seksualne, a w niektorych przypadkach prowadzi¢ do $mierci,

. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich przemoc mezczyzn wobec
kobiet w postaci gwaltu nie jest traktowana jako przestepstwo podlegajace Sciganiu z
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oskarzenia publicznego!,

L. majac na uwadze, ze porownywalne dane na temat r6znych rodzajow przemocy wobec
kobiet w Unii Europejskiej nie sg gromadzone w sposob regularny, co utrudnia ustalenie
rzeczywistej skali problemu i znalezienie odpowiednich rozwigzan; majac na uwadze, ze
gromadzenie wiarygodnych danych jest bardzo trudne, poniewaz kobiety 1 mgzczyzni
czgsto — z powodu strachu lub wstydu — niechetnie ujawniaja swe doswiadczenia
stosownym zainteresowanym stronom,

M. majac na uwadze, ze zgodnie z dostepnymi badaniami dotyczacymi sytuacji panstw
cztonkowskich Rady Europy szacuje sie, ze przemoc wobec kobiet kosztuje rocznie okoto
33 mld euro?,

N. majac na uwadze, ze kobiety w Unii Europejskiej nie sg w rownym stopniu chronione
przed przemoca ze strony me¢zczyzn ze wzgledu na rozbiezng polityke i1 przepisy prawne
w panstwach cztonkowskich,

O. majac na uwadze, ze po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego Unia Europejska ma
szersze uprawnienia w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach karnych, w tym
w dziedzinie prawa karnego procesowego i materialnego, a takze w dziedzinie wspolpracy
policyjne;,

P. majac na uwadze alarmujacg liczbe kobiet padajacych ofiarami przemocy uwarunkowane;j
plcia,

Q. majac na uwadze, ze nckanie matek i kobiet ci¢zarnych to kolejna forma przemocy lub
naduzy¢ wobec kobiet, wystepujaca gtoéwnie w kregu rodziny lub zwigzku, w sferze
spotecznej i w pracy, prowadzaca do zwalniania kobiet z pracy czy ich dobrowolne;j
rezygnacji z pracy, a takze do dyskryminacji 1 depresji,

R. majac na uwadze, Zze w strategii na rzecz rownosci ptci na lata 2010-2015 Komisja
podkreslita, ze przemoc uwarunkowana pitcig jest jednym z kluczowych problemow,
ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w celu osiggnigcia prawdziwej rownosci pici,

S. majac na uwadze, ze Komisja oglosita, iz przedtozy w 2011 r. wniosek dotyczacy strategii
zwalczania przemocy wobec kobiet, lecz w programie prac Komisji na 2011 r. nie ma
zadnych wyraznych odniesien do tej strategii ,

1. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie — podjete przez Komisj¢ w planie dziatania
stuzacym realizacji programu sztokholmskiego — do przedstawienia w latach 2011-2012
,~Komunikatu na temat strategii zwalczania przemocy wobec kobiet, przemocy domowej i
okaleczania narzagdow pitciowych kobiet, ktory zostanie uzupetniony planem dziatan

! Badanie Komisji z 2010 r. pt. ,,Analiza wykonalnos$ci majaca na celu ocene mozliwosci, sposobnosci i potrzeb
w zakresie standaryzacji przepisow krajowych dotyczacych przemocy wobec kobiet, przemocy wobec dzieci i
przemocy ze wzglgdu na orientacj¢ seksualna, s. 53.

2 Zwalczanie przemocy wobec kobiet: analiza srodkéw i dziatan podjetych przez pafstwa bedgce cztonkami
Rady Europy” Rada Europy (2006).
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2. proponuje wprowadzenie nowego, kompleksowego podejscia politycznego do przemocy
uwarunkowanej ptcig, obejmujacego:

— instrument prawa karnego w formie dyrektywy przeciw przemocy uwarunkowanej picia,

— s$rodki zwalczania przemocy wobec kobiet przy wykorzystaniu struktury: polityka,
zapobieganie, ochrona, oskarzenie, zabezpieczenie, partnerstwo,

— zwrdcenie si¢ do panstw czlonkowskich o zapewnienie karania sprawcow stosownie do
wagi przestepstwa,

— zwrocenie si¢ do panstw cztonkowskich o zapewnienie szkolen dla urzednikow, ktorzy
prawdopodobnie bedg si¢ stykac z przypadkami przemocy wobec kobiet — w tym organdow
scigania, opieki spotecznej, opieki nad dzie¢mi oraz opieki zdrowotnej i personelu
pogotowia — w celu wykrywania i okre$lania takich przypadkow oraz wlasciwego
zajmowania si¢ nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb i praw ofiar,

— wymaganie od panstw czlonkowskich, aby wykazaly nalezyta starannos$¢ oraz
rejestrowaly wszelkie formy przestepstw z uzyciem przemocy uwarunkowanej ptcig i
prowadzity $ledztwa w takich sprawach w celu wszczynania postepowan sagdowych z
oskarzenia publicznego,

— plany opracowania specjalnych procedur dochodzeniowych dla policji oraz pracownikow
stuzby zdrowia w celu zabezpieczania dowodow przemocy uwarunkowanej plcia,

— nawigzywanie partnerstwa z uczelniami wyzszymi w celu szkolenia w zakresie przemocy
uwarunkowanej ptcig osob dziatajacych w odpowiednich obszarach, przede wszystkim
sedziow, funkcjonariuszy policji kryminalnej, personelu medycznego, nauczycieli i
wychowawcow oraz osob zajmujacych si¢ wspieraniem ofiar przemocy,

— propozycje dziatan politycznych majacych na celu pomaganie ofiarom w powrocie do
normalnego zycia, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb roznych grup ofiar, takich jak
kobiety nalezace do mniejszosci etnicznych, a takze zapewnienie im bezpieczenstwa oraz
powrotu do zdrowia fizycznego 1 psychicznego, a takze srodki wspierajace wymiang
informacji 1 najlepszych praktyk w zakresie zajmowania si¢ osobami, ktore doswiadczyty
przemocy wobec kobiet,

— wlaczenie mechanizmoéw selekcyjnych i1 diagnostycznych w szpitalnych izbach przyjec i
w sieci placoéwek podstawowych ustug medycznych w celu ugruntowania
skuteczniejszego systemu dostepu i wsparcia dla ofiar,

— zwrocenie si¢ do panstw cztonkowskich o zapewnienie schronisk dla ofiar przemocy
uwarunkowanej ptcig we wspotpracy ze stosownymi organizacjami pozarzadowymi,

— minimalne wymogi co do liczby struktur wspierania ofiar przemocy uwarunkowanej ptcig

' COM(2010) 171 ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan
dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego”, s.13.
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na 10 000 mieszkancéw, w formie osrodkow majacych wiedz¢ na temat pomocy ofiarom
tego rodzaju przemocy,

sporzadzenie europejskiej karty minimalnego zakresu ustug wsparcia dla ofiar przemocy
wobec kobiet, ktdra powinna obejmowac: prawo do pomocy prawnej, utworzenie
schronisk dla ofiar — zaspokajajacych potrzebe ochrony i tymczasowego zakwaterowania,
ustugi pilnej, bezplatnej, specjalistycznej, zdecentralizowanej 1 dostepnej pomocy
psychologicznej, a takze system §wiadczen finansowych wspierajacy niezalezno$¢ ofiar i
utatwiajacy im powr6t do normalnego zycia i do dziatalno$ci zawodowej,

minimalne normy gwarantujgce ofiarom otrzymywanie specjalistycznego wsparcia
w formie doradztwa ze strony prawnika, niezaleznie od ich roli w postepowaniu karnym,

mechanizmy utatwiajace dostep do bezplatnej pomocy prawnej umozliwiajgcej ofiarom
dochodzenie swoich praw w catej Unii,

plany opracowania wytycznych metodologicznych oraz gromadzenia nowych danych
w celu uzyskania pordwnywalnych danych statystycznych na temat przemocy
uwarunkowanej ptcig, w tym okaleczania zenskich narzagdow ptciowych, w celu
okreslenia skali problemu i stworzenia podstaw do zmiany podejscia do tego problemu,

ogloszenie w ciggu najblizszych pigciu lat Europejskiego Roku Zwalczania Przemocy
wobec Kobiet celem podniesienia §wiadomosci obywateli europejskich w tym zakresie,

zwrdcenie si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o podjecie odpowiednich dziatan w
zakresie przeciwdziatania, w tym kampanii u§wiadamiajacych, w razie potrzeby we
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

wdrozenie stosownych srodkéw w ukladach zbiorowych i lepsza koordynacja dziatan
pracodawcow, zwigzkow zawodowych 1 przedsigbiorstw, a takze odpowiednich organow
zarzadzajacych, by dostarcza¢ ofiarom odpowiednich informacji o jej prawach
pracowniczych,

zwigkszenie liczby sadow ds. przemocy uwarunkowanej plcia, zwigkszenie zasobow i

materialow szkoleniowych na temat przemocy uwarunkowanej ptcia, przeznaczonych dla
sedziow, prokuratorow i adwokatdéw, a takze doskonalenie wyspecjalizowanych jednostek
organow Scigania dzigki zwigkszeniu zasobow ludzkich, poprawie szkolen 1 wyposazenia;

stanowczo wzywa panstwa czlonkowskie do uznania gwattow i przemocy seksualnej
wobec kobiet, popetnianych zwtaszcza w zwigzkach matzenskich 1 nieformalnych
zwiazkach intymnych lub przez meskich cztonkow rodziny, za przestgpstwo karne w razie
braku zgody ofiary oraz do $cigania z urzgdu sprawcow tego typu przestepstw, jak
réwniez do odrzucenia wszelkich odwotan do tradycyjnych praktyk kulturowych lub
religijnych jako okolicznos$ci tagodzacych w przypadku przemocy wobec kobiet, w tym
tzw. zbrodni w imi¢ honoru oraz okaleczania zenskich narzadow ptciowych;

. uznaje, ze przemoc wobec kobiet jest jedng z najpowazniejszych form uwarunkowanego

plcig tamania praw cztowieka i ze przemoc w rodzinie — w stosunku do innych ofiar,
takich jak dzieci, m¢zczyzni i osoby starsze — stanowi rowniez ukryte zjawisko, ktore
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dotyka zbyt wielu rodzin, zeby mozna je byto ignorowac;

podkresla, Ze narazenie na fizyczna, seksualng lub psychologiczng przemoc i naduzycia
migdzy rodzicami lub innymi cztonkami rodziny ma powazny wptyw na dzieci;

wzywa panstwa czlonkowskie, by dla dzieci bedacych §wiadkami wszelkich form
przemocy tworzyty system odpowiedniego do wieku doradztwa psychospotecznego,
specjalnie dostosowanego, by dzieci mogty poradzi¢ sobie ze swymi traumatycznymi
przezyciami, a takze do nalezytego uwzgledniania interesu dziecka;

podkresla, ze migrantki, w tym nielegalne, a takze kobiety ubiegajace si¢ o azyl stanowia
dwie podkategorie kobiet szczegdlnie narazone na przemoc uwarunkowang ptcia;

podkresla znaczenie wlasciwego szkolenia wszystkich 0sob pracujacych z kobietami,
ktore padty ofiarg przemocy uwarunkowanej ptcia, zwlaszcza przedstawicieli systemu
sagdowniczego 1 organdéw $cigania, przede wszystkim funkcjonariuszy policji, s¢dziow,
pracownikow socjalnych 1 pracownikéw stuzby zdrowia;

wzywa Komisje Europejska, aby w oparciu o ogét dostepnej wiedzy eksperckiej
opracowatla oraz zapewnita roczne statystyki dotyczace przemocy uwarunkowanej picia,
w tym dane dotyczace liczby kobiet, ktdre co roku tracg zycie z r¢ki partnera lub bytego
partnera, w oparciu o dane pochodzace z panstw cztonkowskich;

podkresla, ze badania w zakresie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz —
bardziej ogdlnie — przemocy uwarunkowanej ptcig i przemocy na tle seksualnym powinny
zosta¢ wiaczone jako dziedzina badan migdzydyscyplinarnych do przysztego 8. programu
ramowego w dziedzinie badan 1 rozwoju technologicznego;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie utworzenia centrum monitorowania przemocy wobec
kobiet dziatajacego w oparciu o sprawozdania z proceséw sagdowych dotyczacych
przemocy wobec kobiet;

wzywa Komisje do kontynuowania dzialan na rzecz zwalczania przemocy
uwarunkowanej plcig przez programy wspdlnotowe, w szczegolnosci program Daphne,
ktory z powodzeniem przyczynit si¢ juz do zwalczania przemocy wobec kobiet;

. zwraca uwagg, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej przeprowadzi na

reprezentatywnej probie kobiet ze wszystkich panstw cztonkowskich badanie na temat ich
doswiadczen z przemoca, a takze wzywa, by potozono nacisk na zbadanie reakcji
poszczego6lnych organdw 1 stuzb wsparcia na sktadane przez kobiety zgloszenia

0 przemocy;

nalega, by panstwa czlonkowskie wyraznie przedstawiaty w statystykach krajowych skale
przemocy uwarunkowanej picig oraz by podjety dziatania majace gwarantowac
gromadzenie danych na temat tego rodzaju przemocy, z wyszczegdlnieniem m.in. ptci
ofiar, plci sprawcow, ich wzajemnych zaleznosci, wieku, miejsca przestgpstwa oraz
odniesionych obrazen;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia badania na temat finansowych skutkéw przemocy
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

wobec kobiet, z uwzglednieniem badan, w ktérych stosuje si¢ metodologie pozwalajace
oszacowa¢ finansowy wplyw tej formy przemocy na system opieki zdrowotnej, systemy
opieki spotecznej 1 rynek pracy;

wzywa Agencje Praw Podstawowych UE oraz Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
do przeprowadzenia badan dotyczacych wszechobecnosci przemocy w relacjach miedzy
nastolatkami i jej wplywu na ich rozwdj;

zauwaza, ze n¢kanie (stalking), ktorego 87% ofiar stanowig kobiety, powoduje urazy
psychologiczne i1 gleboki stres emocjonalny, w zwigzku z czym nalezy je uzna¢ za forme¢
przemocy wobec kobiet, ktorg nalezy uja¢ w ramach prawnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

zauwaza, ze okrutne tradycyjne praktyki, takie jak okaleczanie zenskich narzadow
ptciowych oraz tzw. zabojstwa w imi¢ honoru, sg bardzo szeroko rozpowszechnionymi
formami przemocy wobec kobiet, w zwigzku z czym wzywa Komisje, by w strategii
zwalczania przemocy wobec kobiet zwrdcita szczegdlng uwage na okrutne tradycyjne
praktyki;

uznaje powazny problem prostytucji — w tym prostytucji dziecigcej — w Unii Europejskiej
1 domaga si¢ dalszych badan nad zwigzkami miedzy ramami prawnymi danego panstwa
cztonkowskiego a forma i zakresem prostytucji; zwraca uwage na niepokojacy wzrost
liczby przypadkow handlu ludZmi przywozonymi do UE 1 w samej UE — ktory dotyczy w
szczegblnosci kobiet 1 dzieci — 1 wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
zdecydowanych dziatah na rzecz walki z tym nielegalnym procederem;

wzywa panstwa cztonkowskie do uznania macierzynstwa zastgpczego za powazny
problem bedacy formg wykorzystywania ciata kobiety 1 jej narzagdéw rozrodczych;

podkresla, Ze kobiety i1 dzieci sa poddawane tym samym formom wykorzystywania oraz
ze zaré6wno kobiety, jak 1 dzieci mogg by¢ postrzegane jako towar na migdzynarodowym
rynku rozrodczym, a nowe zjawiska w dziedzinie rozrodczosci, takie jak macierzynstwo
zastepcze, przyczyniaja si¢ do zwickszenia handlu kobietami 1 dzie¢mi oraz liczby
przypadkéw nielegalnej adopcji ponad granicami;

zauwaza, ze przemoc domowa zostala sklasyfikowana jako gléwna przyczyna poronien
lub narodzin martwego dziecka oraz $mierci matki w czasie porodu, i zwraca si¢ do
Komisji o zwrdcenie wigkszej uwagi na przemoc wobec kobiet w cigzy, gdyz sprawca
naraza wtedy na niebezpieczenstwo wigcej niz jedng osobg;

zwraca uwage, ze spoteczenstwo obywatelskie, a w szczegolno$ci organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia kobiet oraz inne publiczne i prywatne organizacje
wolontariackie oferujg ustugi ogromnej wartosci, szczegolnie w formie wsparcia dla
kobiet bedacych ofiarami przemocy, ktére chcg przetamywac¢ milczenie, w jakim zamyka
je przemoc, dlatego tez organizacje te powinny uzyskac¢ wsparcie ze strony panstw
czlonkowskich;

powtarza, ze nalezy pracowa¢ zar6wno z ofiarami, jak i z agresorami, aby uswiadamiac
tych ostatnich oraz pomaga¢ zmieniac¢ stereotypy i zakorzenione w spoteczenstwie
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30.

31.

przekonania sprzyjajace utrwalaniu warunkéw korzystnych dla powstawania tego rodzaju
przemocy oraz jej akceptacji;

wzywa panstwa czlonkowskie do tworzenia schronisk dla kobiet, aby pomaga¢ kobietom 1
dzieciom w swobodnych wyborach zyciowych, wolnych od przemocy i ubostwa, a takze
do $wiadczenia specjalistycznych ustug, leczenia, pomocy prawnej, doradztwa
psychospotecznego i terapeutycznego, wsparciem prawnym w czasie procesu sagdowego,
wsparcia dla dzieci dotknigtych przemocs itp.;

podkresla, Zze panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na
zapobieganie przemocy wobec kobiet 1 zwalczanie jej, w tym z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych;

podkresla znaczenie podejmowania przez panstwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne
1 lokalne dziatan majacych utatwia¢ reintegracj¢ na rynku pracy kobiet, ktore padty ofiarg
przemocy uwarunkowanej plcig, poprzez takie instrumenty, jak EFS czy program
PROGRESS;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do ustanowienia ram prawnych dajacych migrantkom
prawo do otrzymania wlasnego paszportu i prawa pobytu oraz umozliwiajacych
pociagniecie do odpowiedzialnos$ci karnej osob odbierajagcych im te dokumentys;

ponownie podkresla, ze w nowych ramach prawnych stworzonych przez traktat lizbonski
Unia Europejska powinna sta¢ si¢ strong Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet i protokotu dodatkowego do niej';

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by na forum miedzynarodowym zajety si¢
kwestig przemocy wobec kobiet oraz naruszen praw czlowieka uwarunkowanych picia,
zwlaszcza w kontekscie dwustronnych umoéw o stowarzyszeniu 1 mi¢dzynarodowych
umow handlowych, zarowno tych juz obowigzujacych, jak i tych pozostajacych w fazie
negocjacji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

I P6_TA(2010)0037, ust. 12.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst opinii

Przemoc wobec kobiet to problem zaréwno miedzynarodowy, jak i europejski'. Choé
dyskusje na ten temat toczg si¢ juz od kilku dziesigcioleci, spoteczenstwu
migdzynarodowemu nie udato si¢ jeszcze potozy¢ kresu tej bardzo destrukcyjnej formie
przestepczosci. Bolesne jest to, ze nadal nie udaje nam si¢ ochroni¢ kobiet przed przemoca.
Jest to bardzo ztoZzona kwestia, obejmujaca ochron¢ prywatnos$ci ofiary, ale réwniez ochrone
interesOw spotecznych, jakimi sg wolnos$¢ 1 demokracja. Unia Europejska musi zatem przyjac
na siebie odpowiedzialno$¢ za t¢ sprawe i wprowadzi¢ przepisy prawne niezbg¢dne, aby
zatrzymac przemoc.

W niniejszym sprawozdaniu strategicznym sprawozdawca zebral szereg srodkow, ktore sa
koniecznie niezbedne w celu zagwarantowania godnego zycia kobietom Europy.

Parlament Europejski juz wczes$niej podjat inicjatywe w tym kierunku w postaci rezolucji
dotyczacej przemocy wobec kobiet?>. W tym konteks$cie Parlament zwrocit uwage na
zapotrzebowanie na kompleksowy akt prawny majacy na celu walke ze wszelkimi formami
przemocy wobec kobiet. Parlament podkreslit rowniez mozliwos¢ zlikwidowania przemocy
uwarunkowane;j ptcig, co wymaga jednak dtugotrwatych dzialan w wielu réznych
dziedzinach. Potrzebujemy wielu roznych srodkéw natury politycznej, spotecznej 1 sgdowe;.

Komisja podjeta pewne wazne decyzje w tej sprawie, gldwnie w drodze opracowania nowego
planu dziatan dotyczacego rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn (2010-2015), w ktorym
podkresla sig, ze przemoc wobec kobiet to jeden z centralnych problemoéw, ktorymi trzeba
bedzie si¢ zajaé, by osiggnaé rzeczywiste rownouprawnienie pici’. Komisja oglosita ponadto,
ze w 2011 r. przedstawi wniosek w sprawie strategicznego planu walki przemocy
uwarunkowanej plcia.

Niniejsze sprawozdanie to sprawozdanie z inicjatywy wtasnej Parlamentu Europejskiego
1.1 Miedzynarodowa podstawa prawna

Przemoc uwarunkowana plcig stanowi naruszenie podstawowych wolnosci i1 praw, takich jak
prawo do bezpieczenstwa i1 godnosci ludzkiej. Problem ten budzi zatem migdzynarodowe
zainteresowanie. Podczas IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, ktora odbyta sie

w Pekinie w 1995 r., przyjeto platforme dziatania, ktora zwraca uwage na przemoc wobec
kobiet.* Dokument ten méwi, ze zapobieganie przemocy wobec kobiet oraz jej eliminacja jest
waznym strategicznym celem spoleczenstwa miedzynarodowego. W dokumencie postawiono
rzadom ro6znych krajow wyrazne wymogi wprowadzenia i egzekwowania przepisow

I Co najmniej 20% kobiet w Europie do$wiadczyto przemocy w bliskich zwigzkach; jest to jedna z najczestszych
przyczyn zgondéw wsrod kobiet.

2P7_TA (2009)0098, Eliminacja przemocy wobec kobiet.

3 COM(2010) Strategia na rzecz rownouprawnienia 2010-2015, s. 4.

4 IV Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 r.
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niezbednych w celu walki z przemocg. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa
sygnatariuszami platformy dziatania ONZ. Platforma dziatania, ktora przyjeto w Pekinie,
zostata nastgpnie potwierdzona przez Zgromadzenie Ogdlne w drodze szeregu rewizji'. Rada
Gospodarcza i Spoteczna ONZ oraz ECOSOC nadadzg priorytetowe znaczenie eliminacji
przemocy wobec kobiet i dziewczat podczas posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w 2013 r.2.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) stanowi
jeden z najwazniejszych dokumentéw ONZ dotyczacych praw kobiet. Wymaga ona, by
panstwa czlonkowskie wprowadzity gwarancje wolnosci i praw kobiet w szeregu rdznych
dziedzin. Niektore z tych dziedzin majg rowniez znaczenie dla problemu przemocy wobec
kobiet, np. prawo do samodzielnego wyboru partnera zyciowego®. Wazne jest rowniez, by UE
podpisata konwencje CEDAW.

Zgodnie z zasadg obowigzku nalezytej staranno$ci panstwa sga obecnie zobowigzane
interweniowac, gdy pojedyncze osoby dopuszczajg si¢ przemocy wobec innych osob.
Obowigzek ten obejmuje zar6wno zapobieganie przemocy, jak i interwencje¢ w przypadku,
gdy przemoc miata miejsce. Zasadg t¢ podkreslono w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Opuz przeciw Turcji, w uzasadnieniu do ktorego Trybunat
postrzega przemoc wobec kobiet jako forme dyskryminacji bedacg w sprzecznosci

z europejskg Konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci?.
Zastosowanie majg rowniez inne mi¢dzynarodowe instrumenty prawne>.

W ostatnich latach ETS jasno podkreslit, Zze nalezy wymagaé, aby prawodawstwo
poszczegolnych panstw cztonkowskich skutecznie chronito prawo pojedynczych jednostek do
samostanowienia w dziedzinie pfci. Trybunal podkreslit, Ze wszelkie czynnos$ci seksualne,
jakim poddano dang osobe bez jej zgody, muszg staé sie przedmiotem prawodawstwa®.

Ponadto Rada Europy podjeta rowniez szereg waznych inicjatyw w kwestii ochrony kobiet
przed przemocg. Prowadzi ona w chwili obecnej prace nad nowa konwencja w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie’.

1.2 Podstawa prawna

Rownouprawnienie pici to podstawowa zasada UE. Poszanowanie praw cztowieka jest
centralng warto$cig Traktatu UE, a Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze
spoteczenstwo europejskie ma cechowaé¢ rownouprawnienie migdzy kobietami

i mezczyznami®.

Dzigki traktatowi lizbonskiemu UE uzyskala mozliwo$¢ wprowadzania wspdlnych przepiséw

! Przeglad realizacji deklaracji pekinskiej i platformy dziatania po 5 latach, 2000. Przeglad po 10 latach miat
miejsce w 2005 r., a przeglad po 15 latach — w 2010 r. Rezolucja ONZ 63/155. ,,Zintensyfikowanie wysitkow w
celu wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet”, sprawozdanie sekretarza generalnego.

2 Rezolucja ECOSOC ONZ 2009/15.

3 CEDAW, art. 16.

4 Sprawa Opuz przeciw Turcji (2009 r.).

> Paragraf 1 konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz konwencja ONZ w sprawie ofiar
przestepstw, szczegblnie uzupehienie do ust. 1, w ktorym podaje si¢ definicje ofiary.

¢ M.C. przeciw Bulgarii (nr 39272/98).

7 Rada Europy, dok. 12013 (2009); Prowadzi ona w chwili obecnej prace nad nowa konwencjg w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie.

8 TUE, art. 2; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 23 o rownouprawnieniu kobiet i m¢zczyzn.
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w dziedzinie prawa karnego. UE posiadata juz wczesniej uprawnienia w zakresie zblizania
prawodawstwa karnego panstw cztonkowskich w dziedzinie objetej harmonizacja!. UE
posiada ponadto uprawnienia do wprowadzania zasad minimum w takich dziedzinach, jak
definicja przestgpstw oraz sankcje za powazne przestgpstwa, ktore maja wymiar
transgraniczny wynikajacy z natury lub skutkow tych przestgpstw. Uprawnienie to
obowigzuje rowniez w przypadkach, gdy istnieje palaca potrzeba wspdlnego zwalczania
przestepczosci? . W teksScie traktatu mowa szczegolnie o handlu ludzmi oraz
wykorzystywaniu seksualnym kobiet i dzieci.

Jezeli chodzi o wspotprace policyjng 1 sagdowa w dziedzinie prawa karnego o wymiarze
transgranicznym, Parlament i Rada maja mozliwo$¢ ustali¢ minimalne wspolne normy. Takie
normy mogg réwniez obejmowac prawa ofiar przestepczosci’ .

Rada Unii Europejskiej przyjeta program sztokholmski w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci*. Program sztokholmski wymaga zatem, aby Komisja i panstwa
cztonkowskie wprowadzity przepisy prawa karnego lub inne §rodki pomocy niezbgdne w celu
ochrony ofiar przestepczos$ci’.

W roku biezacym ztozono wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej europejskiego nakazu
ochrony®. Dyrektywa ta ma na celu ochrone pojedynczych osob, ktorym grozi powazne
naruszenie ich prywatnosci ze strony konkretnej osoby, nawet jezeli osoby te przeniosg si¢ do
Europy. Bedzie to wazny instrument w wysitkach zmierzajacych do ochrony kobiet
uciekajacych przed przemoca i prze§ladowaniem.

2. Przemoc uwarunkowana plcia
2.1 Czym jest przemoc uwarunkowana plcia?

Przemoc wobec kobiet jest uwarunkowana historycznie i strukturalnie oraz dotyczy ich
zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo’. Zdaniem ONZ przemoc to ,.kazdy akt przemocy
uwarunkowanej plcig, ktory prowadzi albo moze doprowadzi¢ do fizycznej, seksualnej lub
psychicznej szkody lub cierpienia kobiet, jak rowniez grozba popetnienia takiego czynu,
przymus lub nieuzasadnione pozbawienie wolnosci, niezaleznie od tego, czy ma on miejsce
w Zyciu prywatnym, czy publicznym”®. Problematyka, ktorg reprezentuje przemoc
uwarunkowana plcia, nie dotyczy wylacznie przemocy w rozumieniu prawa karnego. W jej
zakres wchodzi szereg r6znych rodzajow przestepstw kierowanych przeciw kobietom tylko

I TUE, art. 83, ust. 2, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (2005), sprawa C-176/03, Komisja przeciw Radzie,
Zb. Orz. 1-7879.

2 TUE, art. 83, ust. 1.

3 TUE, art. 82 ust. 2 lit. ¢).

4 Program sztokholmski 17024/09 przyjety przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 10-11 grudnia
2009 r.

> Program sztokholmski 17024/09 przyjety przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 10-11 grudnia
2009 r., rozdziat 2.3, szczegolnie ust. 2.3.4.

6 Europejski nakaz ochrony, 2010/C69/02.

7 ONZ, Pekin (1995), platforma dziatania, ust. 118: ,,przemoc wobec kobiet stanowi przejaw historycznie
nieréwnego stosunku sit migdzy kobietami a me¢zczyznami, ktory doprowadzit do dominacji me¢zczyzn
wzgledem kobiet, do dyskryminacji kobiet przez me¢zczyzn oraz do utrudniania kobietom petnego rozwoju”.
8 ONZ, Pekin (1995), platforma dziatania, ust. 113.
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dlatego, ze sg kobietami'. Jest to rodzaj przemocy przyczyniajacy si¢ do dyskryminacji kobiet
jako jednostek i jako grupy. Przemoc wobec kobiet charakteryzuje si¢ rowniez tym, ze ma
ona czesto podtoze seksualne.

Przemoc uwarunkowana ptcig polega na naruszaniu godnosci w formie przemocy w bliskich
stosunkach, na przemocy seksualnej, handlu ludzmi, przymusowych matzenstwach,
okaleczaniu zenskich narzadoéw ptciowych oraz w innych formach naruszania prywatnosci
dotyczacych w szczegdlnosci kobiet oraz mtodych dziewczat. Rowniez inne naruszenia
swobdd oraz praw kobiet mogg mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia fizycznego

1 psychicznego poszczegdlnych kobiet. Dotyczy to w szczegolnosci naruszania praw
reprodukcyjnych kobiet? . Ogromne znaczenie ma to, by kazdy Srodek w tej dziedzinie byt
podejmowany w oparciu o zrozumienie calego zagadnienia.

2.2 Przemoc uwarunkowana plcia jako problem spoleczny

Przemoc uwarunkowana plcig jest przyczyng powaznych uszkodzen zdrowia fizycznego

1 psychicznego. Dla spoteczenstwa oznacza to ogromne koszty w postaci problemow
spolecznych, a takze kosztow ponoszonych przez sektor sagdownictwa i opieki zdrowotne;.
Ostateczny rachunek kosztoéw przemocy uwarunkowanej plcig ponoszonych przez
spoleczenstwo w formie wydatkéw na opieke zdrowotng, sgdownictwo oraz ustugi socjalne
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE szacuje si¢ na 2 min EUR na godzing?. Przemoc
uwarunkowana pftcig stanowi rowniez powazny problem dla demokracji. Sam fakt, ze kobiety
narazone s3 na przemoc, ogranicza ich mozliwo$ci uczestnictwa w Zyciu spolecznym

1 zawodowym. Przemoc przynosi szkody poszczegdlnym kobietom, ale rowniez ich
rodzinom. Zycie rodzinne traci funkcje¢ zapewniania cztonkom rodziny bezpieczenstwa.
Dzieci bedace swiadkami przemocy w domu stajg si¢ jej posrednimi ofiarami. Wedtug
Eurobarometru 34, 87% respondentdéw jest zdania, ze UE powinna angazowac si¢ w dziatania
przeciw przemocy w bliskich stosunkach.

3. Potrzeba ochrony prawnej
3.1 Przemoc w bliskich stosunkach

Wszechstronna i konsekwentna ochrona prawna ma podstawowe znaczenie dla integralnosci
kobiet. Przemoc, ktora ma miejsce w bliskich stosunkach nie jest sprawa prywatng, nie mozna
jej rowniez postrzegaé jako czegos, co podlega negocjacjom pomiedzy zainteresowanymi
stronami.

Sciganie przemocy w bliskich stosunkach powinno stanowi¢ priorytet dla wymiaru
sprawiedliwosci.

Ogromne znaczenie ma to, by w procesie definiowania przepiséw prawnych na szczeblu UE
by¢ swiadomym szczegdlnego narazenia kobiet 1 dzieci w przypadkach przemocy w domu.
Przemoc oznacza niejednokrotnie, ze kobiety sg kontrolowane i izolowane. Powtarzajace si¢

I Ogolne zalecenie komisji CEDAW nr 19.

2 P7_TA-PROV(2010)0037 Pigtnascie lat po Pekinie — platforma dziatania ONZ na rzecz rGwnouprawnienia
pfci, s. 9-10.

3 Psytel (2006) — projekt Daphne dotyczacy kosztow przemocy domowej w Europie.
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grozby 1 molestowanie niszczg ich poczucie wlasnej wartosci, wskutek czego kobiety te moga
postrzegac si¢ jako bezwarto§ciowe. Kobiety narazone na przemoc w domu maja trudnosci ze
zglaszaniem tych przestepstw wtadzom. Moga mie¢ nawet problemy z informowaniem o
potrzebie pomocy. Sprawca, czlonkowie rodziny oraz inne osoby czesto wywieraja na kobiety
silng presje, aby wycofaty one zgloszenie. Mogg mie¢ one silne wigzi uczuciowe z osobg
stosujacg wobec nich przemoc, w zwigzku z czym sg one niezmiernie podatne na szkodliwe
manipulacje. Cze¢sto zdarza si¢, ze kobiety narazone na przemoc dotykaja trudnosci
finansowe, tracg one opieke nad dzie¢mi lub stajg si¢ bezdomne.

3.2 Grupy znajdujace si¢ w szczegolnie trudnym polozeniu

Narazenie na przemoc w bliskich stosunkach stawia niektore grupy w jeszcze trudniejszym
potozeniu. Moze to dotyczy¢ kobiet o odmiennym pochodzeniu etnicznym lub kobiet
nieposiadajacych legalnych dokumentéw. W przypadku osoéb starszych oraz os6b
niepetnosprawnych fizyczne lub psychicznie problem ochrony lub obrony witasnych interesow
jest jeszcze powazniejszy. Trudno$ci zwigzane z wyrwaniem si¢ z destrukcyjnej sytuacji
zyciowe] sg jeszcze wyrazniejsze w przypadku tych grup. Dotyczy to szczeg6lnie osob
przebywajacych w instytucjach.

Homo-, bi- oraz transseksuali§ci moga zmagac si¢ z innymi formami stygmatyzacji
spolecznej, ktore moga powodowac, ze beda oni powstrzymywac si¢ przed zgtaszaniem
przypadkoéw przemocy.

Inne grupy, ktére moga mie¢ powazne problemy z ochrong swej prywatnosci, to kobiety
zyjace w uzaleznieniu oraz kobiety bezdomne.

33 Wykorzystywanie seksualne

Podstawowg zasadg europejskiej tradycji prawnej jest to, ze wszyscy ludzie majg prawo
korzysta¢ z indywidualnej swobody. Dlatego tez rozsadne jest wymaganie zgody na kontakty
seksualne w jakiejkolwiek formie. Ta wazna zasada prawna musi obowigzywac niezaleznie
od tego, w jakiej szczegdlnej relacji znajduja si¢ partnerzy. Matzenstwo lub inne podobne
stosunki rodzinne nie stanowig obszaru wolnosci, w ktorym cialo kobiet 1 dzieci jest dostepne
pod wzgledem seksualnym. Podobnie miejsce pracy powinno by¢ srodowiskiem, w ktorym
kobiety powinny czu¢ si¢ chronione przed naruszaniem ich prywatnosci oraz nadmierng

presja.

Przemoc o podlozu seksualnym dotyka poszczegdlne kobiety w sposob bardzo destrukcyjny.
Przemoc o podtozu seksualnym moze by¢ postrzegana jako forma wtadzy, w ktérej odbiera
si¢ kobietom prawo do integralno$ci seksualnej oraz swobody dokonywania wyboru.
Doswiadczenia poszczegdlnych kobiet zwigzane z naruszaniem ich godnos$ci zwigzane s z
tym, ze przypadki naruszenia majg miejsce w spoleczenstwie, w ktorym pte¢ ma znaczenie.
Naruszanie ciata pod wzgledem seksualnym ma zatem szczegolne znaczenie dla osoby, ktorej
prawa sg naruszane!. Jest to przemoc ponizajgca dla osoby, ktora pada jej ofiara.

Komisja wysuneta wniosek w sprawie dyrektywy o przemocy na tle seksualnym wobec dzieci

! Berglund ,,Gender and harm” (Pte¢ i krzywda), Scandinavian Studies in Law, s. 12-27.
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W oparciu 0 nowe postanowienia traktatu lizbonskiego'.
34 Okaleczanie zenskich narzadow plciowych oraz przymusowe malzenstwa

Kobiety sa rowniez ofiarami przemocy o podtozu ptciowym za posrednictwem innych
rodzajow naruszania ich wolno$ci. Wazng dziedzing, w ktorej fizyczna i psychiczna
integralno$¢ kobiety wymaga silnej ochrony prawnej, jest okaleczanie zenskich narzadow
ptciowych. Czynéw prowadzacych do powaznych uszkodzen zdrowia kobiety nie mozna
uzasadnia¢ wzgledami kulturowymi. Kryminalizacja okaleczania zenskich narzadow
plciowych stanowi wazny czynnik w dziataniach na rzecz ochrony mtodziezy?. Okaleczanie
zenskich narzagdow plciowych stanowi powazne naruszenie integralnosci ciata ludzkiego,
ktoremu Parlament Europejski poswiecit szczegdlng uwage?. Podejmowane w zwigzku z tym
dziatania majg taki charakter, ze muszg by¢ postrzegane jako niezwigzane z prawem do
indywidualnego samostanowienia w drodze zgody, poniewaz kobieta zyjaca w warunkach
spotecznych, w ktorych wywiera si¢ na nig silng presje kulturowa, nie posiada realnej
mozliwo$ci wydania takiej zgody. Dlatego tez tak ogromne znaczenie ma ochrona wszystkich
kobiet przed okaleczaniem ich narzadow piciowych.

Przymusowe malzenstwa stanowig inng forme przemocy uwarunkowanej picia, ktora jest
powaznym naruszeniem prawa danej kobiety do wolnosci i samostanowienia. Wazna jest
ochrona mtodych kobiet przed narzucanymi im zwigzkami*. W tym konteks$cie kluczowa
koncepcja jest tzw. zbrodnia w imi¢ honoru.

3.5 Handel ludzmi i prostytucja

Handel ludZzmi, gtownie w celach seksualnych, stanowi ogromny problem w Europie. To
zadajaca gwatt 1 ponizajaca dziatalnos¢, w ktdrej osoby zmuszane do prostytucji sg

w nieludzki sposob wykorzystywane. Niejednokrotnie jej ofiarg padaja ludzie mtodzi, ktérym
w ten sposob niszczy si¢ zycie. Dziatalno$¢ ta kwitnie gtdéwnie na obrzezach Europy w
wyniku nierdwnosci gospodarczych oraz probleméw socjalnych. Handel ludZzmi jest forma
przestgpczosci transgranicznej, ktorg Rada UE wskazata jako dziedzing o znaczeniu
priorytetowym. Wysuniety przez Komisje wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej handlu
ludZzmi jest w chwili obecnej rozpatrywany przez Parlament i Rade’.

4. Prawo karne i inne dzialania
4.1 Oskarzenie publiczne

Istnieja powazne powody zadania, by wszelkie formy przemocy o podtozu plciowym byty

' COM(2010) 94 Wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, uchylajaca decyzj¢ ramowa
2004/68/WSiSW.

2 Konwencja praw dziecka ONZ, art. 24, s. 3.

3P6_TA(2009)0161, Walka z okaleczaniem zenskich narzadéw piciowych praktykowanym w UE; Szkodliwe
praktyki podyktowane tradycja, broszury Daphne, 2008 r.

4 CEDAW, art. 17 ust. 2.

> COM(2010) 95 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, uchylajacej decyzj¢ ramowa
2002/629/WSiSW.
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Scigane z oskarzenia publicznego. Powinno si¢ chroni¢ interesy ofiar przestepstw w ten
sposob, aby pozwoli¢ wymiarowi sprawiedliwosci, w postaci policji lub prokuratury,
podejmowac ostateczne decyzje o tym, czy podejrzewany czyn podlegac bedzie oskarzeniu.
Podobnie jak w przypadku przemocy w bliskich stosunkach, na poszczeg6lne kobiety
wywiera si¢ ogromng presj¢, aby wycofaty one zgloszenia o popetnieniu przestepstwa.
Charakter tych naruszen jest taki, iz w interesie spoleczenstwa lezy $ciganie ich sprawcow.

4.2 Pomoc prawna

W trakcie postgpowania sadowego prokurator reprezentuje interesy powoda. Jednak w wielu
przypadkach ofiara przemocy potrzebuje rowniez wlasnego wsparcia prawnego'.

W przypadku, gdy ofiara przemocy ma rowniez dostgp do doradztwa prawnego, jej interesy
bedg chronione jeszcze skuteczniej?. Ofiary przemocy powinny zatem otrzymaé pomoc
prawng w formie osobistego doradztwa prawnego, nawet w przypadku, gdy s one jedynie
swiadkami w danej sprawie. Postepowanie sgdowe bedzie przebiega¢ sprawniej, jezeli
stworzy si¢ bezpieczng sytuacj¢ dla danej kobiety podczas przestuchania oraz podobnych
czynnosci. Jest to rowniez bardzo skuteczny sposdb zagwarantowania, by ofierze nie stawiano
nieistotnych pytan oraz by jej relacje zdarzen zostaty wystarczajaco jasno przedstawione

w trakcie postgpowania. Podobnie jak osoba oskarzona ma dost¢p do adwokata, ofiara
przestepstwa potrzebuje osoby ja wspierajacej®. Moze by¢ to kwestia pomocy w odpowiedzi
na wazne pytania lub przekazywania informacji o przebiegu postepowania sgdowego.

4.3 Wladze powinny posiada¢ wi¢gksza wiedze

Wprowadzanie lub zatwierdzanie przepisow prawa karnego w celu ochrony kobiet nie
wystarcza, jezeli §ciganie przestepstw nie bedzie skuteczniejsze*. Spoteczenistwo musi
wykrywac tego typu przemoc we wcezesnym stadium, przy pomocy wszystkich wtadz
socjalnych oraz innych podobnych instytucji, ktére podejmuja aktywne dziatania
zapobiegawcze. Organy odpowiedzialne za prowadzenie postepowania odrzucajg wiele
zgloszen przemocy wobec kobiet juz na wezesnym etapie. Nalezy poprawi¢ znajomos¢
mechanizmow przemocy na tle ptciowym w wymiarze sprawiedliwosci, sektorze opieki
zdrowotnej, policji oraz stuzbach socjalnych.

Ponadto nalezy uwrazliwi¢ sady na to, co oznacza dla poszczegdlnych kobiet wykorzystanie
w celach seksualnych oraz w jaki sposob mozna unikna¢ dalszego naruszania praw ofiary
podczas postepowania sgdowego. Jezeli ofiara przestepstwa otrzyma niezbedng pomoc, utatwi
to rowniez prac¢ organow sadowniczych.

4.4 Skuteczne dochodzenie

' Na mocy decyzji Ramowej Rady 2001/220/WSiSW panstwa cztonkowskie zobowigzane sg zapewni¢ ofiarom
doradztwo, art. 6 i 4 lit. f) pkt (iii); wedlug sprawozdania Komisji SEC(2009)476 pomoc udzielana przez
panstwa cztonkowskie nie jest petna.

2 Na mocy decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW ofiary maja prawo do pomocy prawnej w przypadkach, gdy
moga mie¢ status strony w danej sprawie, art. 6 i 4 lit. f pkt (iii); wedtug sprawozdania Komisji SEC(2009)476
wickszo$¢ panstw cztonkowskich nie przestrzega tego przepisu.

3 Rezolucja Rady nr 2009/C, 295/01, $rodek C.

4 Program sztokholmski 17024/09 przyjety przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniach 10-11 grudnia 2009
r. Decyzja ramowa Rady w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym, 2001/220/WSiSW, ust. 6, 8, 101 11.
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Centralnym punktem w ramach programu sztokholmskiego jest dalsze ksztatcenie 1 szkolenie
organow policji w Europie. Policja to pierwsza instancja wymiaru sprawiedliwosci, z ktora
nawigzuja kontakt kobiety bedace ofiarg przemocy. Mozliwe jest opracowanie podrecznika
precyzujacego kwestie mogace mie¢ znaczenie w prowadzeniu $ledztwa zwigzanego

z powtarzajacymi si¢ przypadkami przemocy, ktory bedzie stanowil podstawe dla organow
policyjnych w procesie prowadzenia sledztwa. W przypadku podejrzenia o przemoc

w rodzinie nalezy szczegdtowo zbadad, czy jest to pierwszy przypadek wykorzystywania.

W przypadku podejrzenia o wykorzystywanie w celach seksualnych wazne jest, by ofiara
przestepstwa zostata przebadana przez personel medyczny, ktéry zabezpieczy slady oraz
dowody wymagane w procesie sgdowym. Mamy dobre doswiadczenia w zakresie
opracowywania i stosowania specjalnych podrecznikow w dziedzinie zabezpieczania
dowodow!. Przy pomocy specjalnych instrukcji zabezpieczanie dowodow moze odbywacé si¢
w sposob konsekwentny. Gwarantuje to wigkszg pewnos¢ prawng prowadzonego
dochodzenia oraz procesu sgdowego, zarowno z punktu widzenia przestgpcy, jak i dla ofiary
przestepstwa?. Dzieki dobrze opracowanym formutom prowadzenia $ledztwa i przestuchania
mozliwa jest ochrona ofiary przestgpstwa przed niepotrzebnym stresem.

4.5 Osrodki dla ofiar przestepstw

Praca nienastawionych na zysk centréw pomocy kobietom bgdacym ofiarami przemocy
okazala si¢ bardzo skuteczna, jezeli chodzi o wspieranie tych kobiet, jednak pomoc ta jest
niewystarczajaca i nie mozna obarcza¢ odpowiedzialno$cia za nig wytacznie sit
wolontariackich. Panstwa cztonkowskie muszg podja¢ dziatania w kierunku takiej rozbudowy
sieci osrodkow dla ofiar przestepstw, aby mogty one zaspokoi¢ najbardziej podstawowe
potrzeby. Celem moze by¢ stworzenie przynajmniej jednego punktu pomocy na

10 000 mieszkancow. W procesie tworzenia takich osrodkow pomocy podstawowe znaczenie
ma fakt znalezienia personelu posiadajacego wiedzg 1 doswiadczenie w dziedzinie przemocy
wobec kobiet’. W ramach tego rodzaju pomocy skierowanej do ofiar przestepstw powinno sig¢
rowniez oferowac¢ bezpieczne miejsce zamieszkania, jak 1 pomoc prawng 1 psychologiczng.
Personel takich o$rodkdw moze rdwniez oferowa¢ ofiarom przemocy wsparcie w trakcie
przestuchan policyjnych oraz postepowan sgdowych?*.

4.6 Numer alarmowy

Jednym z praktycznych srodkow, jakie mozna zastosowac, jest stworzenie w panstwach
cztonkowskich numeru alarmowego, pod ktéry mozna zgtaszaé¢ przypadki przemocy
uwarunkowanej picig. Kobiety bedace ofiarami tego rodzaju przemocy mogg dzwoni¢ pod ten
numer, aby uzyska¢ natychmiastowa pomoc. Personel pracujacy w centrali alarmowe;j
wymaga specjalnego przeszkolenia, by moc identyfikowac 1 wspiera¢ ofiary przemocy
uwarunkowanej pfcig. Powinien on posiada¢ wyrazne instrukcje okreslajace, jakie pytania
nalezy postawi¢ w przypadku podejrzenia o przemoc uwarunkowang plcig. Panstwa

! Przyktadem jest podrecznik poswiecony pobieraniu probek i zabezpieczaniu dowoddéw w przypadkach napasci
o podlozu seksualnym opracowany przez Krajowe Centrum Wiedzy o Przemocy Me¢zczyzn wobec Kobiet z
uniwersytetu w Uppsali w Szwecji.

2 Program sztokholmski 17024/09 przyjety podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2009
r. rowniez przewiduje srodki majgce na celu zwigkszenie pewnosci prawnej dla podejrzanych i oskarzonych.

3 Decyzja ramowa Rady w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym, 2001/220/WSiSW, art. 13.

4 Decyzja ramowa Rady w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym, 2001/220/WSiSW, art. 13, ust. 2c.
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cztonkowskie powinny zapewnia¢ tatwo dostgpne informacje, gtéwnie w Internecie, na temat
wsparcia i pomocy, jakie kobiety narazone na przemoc uwarunkowang ptcig moga uzyska¢ od
spoleczenstwa, jak rowniez organizacji wolontariackich itp.

4.7 Srodki na rzecz mlodziezy

Ludzie mtodzi prowadzg czesto bardzo socjalny tryb zycia, gtownie poza domem,
przebywajac w duzych grupach spotecznych oraz w sytuacjach, w ktorych pojawia si¢
alkohol. Tego rodzaju czynniki sprawiaja, ze ludzie mtodzi popetiajg akty przemocy lub sa
na nie narazeni. Dotyczy to gtéwnie mtodych kobiet, jako Ze ryzyko narazenia na przemoc
seksualng moze by¢ znaczace. Wazne jest takie wychowywanie dzieci 1 mtodziezy, aby
rozumieli oni, jak powaznym zjawiskiem jest przemoc na tle seksualnym. Wazne jest
rowniez, aby miodziez wczesnie nauczyta si¢ wzajemnego szacunku dla prywatnos$ci oraz
byta $wiadoma destrukcyjnych i ponizajacych zachowan, zwtaszcza zachowan wobec
mtodych dziewczat. Wiasciwe dziatanie na rzecz mtodych dziewczat moze zatem polegac na
oferowaniu np. kursdéw z zakresu samoobrony, ktorych celem jest poznanie réznych technik
obrony przed przemoca. Wazne jest jednak rowniez wzmocnienie wiary we wlasne
mozliwoS$ci oraz poczucia wlasnej wartosci, aby zapewni¢ mlodym dziewcz¢tom odwage

i zdolno$¢ samoobrony oraz ochrony swej prywatnosci'. Konieczne sg rowniez specjalne
dzialania informacyjne, aby nie dopusci¢, by ludzie mlodzi stawali si¢ ofiarami handlu ludzmi
lub zbrodni w imi¢ honoru.

4.8 Sprawcy przestepstw

Przemoc uwarunkowana plcig jest zawsze przede wszystkim sprawg karng. Spoteczenstwo
musi zatem reagowac karg proporcjonalng do kalibru przestgpstwa. W procesie nadawania
priorytetu zasobom spoteczenstwa wazne jest wyrazne dostrzeganie perspektywy ofiar,
poniewaz jest to grupa, ktéra wymaga obecnie szczegdlnych dzialan w zakresie ochrony. Nie
ma jednak przeszkdd ku przeznaczaniu zasobow na poszczeg6dlnych sprawcoéw w drodze np.
psychoterapii lub innych metod przeciwdziatania zachowaniom nacechowanym przemoca.
Ten rodzaj terapii alternatywnej w stosunku do mezczyzn popetniajacych powazne akty
przemocy wobec kobiet nigdy nie powinien jednak zastapi¢ kar wynikajacych z prawa
karnego. Psychoterapia oraz podobne formy terapii moga stanowi¢ uzupethienie innych kar,
takich jak wiezienie.

Przemoc jest w duzym stopniu konsekwencja nierdwnego roztozenia sit pomigdzy
me¢zczyznami 1 kobietami, ktdre wyraza si¢ w stosunku dominacji i ulegto$ci pomiedzy
sprawcg a ofiarg. Psychoterapia, w ktdrej uczestniczy zardwno ofiara, jak 1 sprawca powinna
zatem w przypadku tego rodzaju przestepstw by¢ wykluczona, poniewaz charakter tego
przestepstwa sprawia, ze uczestnicy terapii nie mogg stac¢ si¢ rownymi i rtOwnowaznymi
partnerami negocjacji.

Oceny ryzyka, zwlaszcza w przypadku przemocy w bliskich stosunkach, w ktérych ofiara
sama nie zgtosita przestgpstwa, powinna dokonywac policja oraz stuzby socjalne. Kazda
ocena ryzyka powinna skupia¢ si¢ na zagrozeniu stwarzanym przez przestepce, nie za§ na

' ,Achievements Against the Grain: Self-defence training for Women and Girls in Europe” (Osiggniecia wbrew
naturze: szkolenie z zakresu samoobrony dla kobiet i dziewczat w Europie), sprawozdanie w ramach projektu
Daphne.
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podatnosci ofiary. Gtownym czynnikiem podlegajagcym ocenie powinna by¢ sktonnos$¢ do
popetniania zbrodni.

5. Wiedza i informacje
5.1 Dane statystyczne

Parlament Europejski zwracat juz wczesniej uwage na konieczno$¢ rejestracji zakresu
przestgpczosci, np. morderstw, bedacej wynikiem przemocy domowej. Dzigki
systematycznemu gromadzeniu danych mozliwe jest stwierdzenie, ktorym dziataniom

z zakresu polityki karnej nalezy nada¢ priorytet, by méc zapobiegac i likwidowa¢ przemoc
uwarunkowang ptcig. Oficjalne statystyki przygotowywane przez panstwa cztonkowskie sg
niekompletne. Nalezy zatem wspoélnie zgromadzi¢ odnosne 1 porownywalne dane

z poszczegblnych panstw cztonkowskich. W zadaniu tym wazng rolg odgrywa nowo powstaty
Europejski Instytut ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE).

Hiszpania wprowadzita system gromadzenia informacji pochodzacych z wymiaru
sprawiedliwo$ci w oparciu o dochodzenia i sprawy sgdowe!. Rejestruje si¢ tam odno$ne
informacje o aktualnych przestgpstwach oraz stronach sprawy. Moga to by¢ informacje o ptci
partnerow, ich pochodzeniu etnicznym, miejscu przestepstwa, wykorzystaniu broni itp.
Wazng informacja podlegajaca rejestracji bytoby réwniez, czy partnerzy wezesniej mieli
kontakt z wladzami.

5.2 Badania naukowe

Istnieje zapotrzebowanie na wiedze z zakresu przemocy uwarunkowanej picia w Europie.
Dlatego tez duze znaczenie ma wspieranie badan na ten temat. W zwigzku z tym bardzo
pomocny okazat si¢ projekt Daphne.

6. Podsumowanie

Sprawozdawczyni jest zdania, Zze musimy przerwa¢ zmowg¢ milczenia wokot tych powaznych
wykroczen. Dzigki wigkszej wiedzy na temat przemocy uwarunkowanej ptcig podwyzszy si¢
réwniez poziom wiedzy spoteczenstwa na ten temat. Panstwa cztonkowskie powinny
opracowac krajowe plany przeciwdziatania przemocy uwarunkowanej ptcia.

! www.observatorioviolencia.org
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