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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-politika Ewropea futura ta’ investiment internazzjonali
(2010/2203(INI))

1l-Parlament Ewropew,

C.

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tas-

7 ta' Lulju 2010 bit-titolu "Lejn politika komprensiva ta' investiment internazzjonali
Ewropew" (COM(2010)0343), kif ukoll il-Proposta tal-Kummissjoni tas-7 ta' Lulju 2010
ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi arrangamenti
tranzizzjonali ghal ftehimiet bilaterali ta' investiment bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi
(COM(2010)0344),

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tat-3 ta' Marzu 2010 bit-titolu
"Ewropa 2020 - Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv"
(COM(2010)2020), u I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-
Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni tad-

9 ta' Novembru 2010 bit-titolu "Kummer¢, Tkabbir u Affarijiet Dinjija - I1-Politika tal-
Kummer¢ bhala element princ¢ipali mill-istrategija tal-UE 2020" (COM(2010)0612),

wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2010 dwar politika
Ewropea komprensiva ta' investiment internazzjonali',

wara li kkunsidra 1-Linji gwida aggornati tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali,

wara li kkunsidra 1-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar kazijiet fejn
1-Istati Membri naqsu milli jissodisfaw 1-obbligi taghhom, u partikolarment is-sentenza
tat-3 ta' Marzu 2009 fil-kawza I-Kummissjoni v I-Awstrija (Kawza C-205/06), is-sentenza
tat-3 ta' Marzu 2009 fil-kawza 1-Kummissjoni v 1-Isvezja (Kawza C-249/06), u s-sentenza
tad-19 ta' Novembru 2009 fil-kawza I-Kummissjoni v il-Finlandja (Kawza C-118/07),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-IZzvilupp u tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarji (A7—
0070/2011),

billi t-Trattat ta' Lisbona gab l-investiment barrani dirett (IBD) taht kompetenza esklussiva
tal-UE, kif stipulat fl-Artikoli 3(1)(e), 206 u 207 tat-Tratatt dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE),

. billi mill-1959 aktar minn 1 200 trattat bilaterali ta' investiment (TBI) gew konkluzi mill-

Istatt Membri fl-livell bilaterali u kwazi 3 000 TBI gew konkluzi b' kollox,

billi huwa generalment rikonoxxut li investiment 'il gewwa jista' jtejjeb 1-kompetittivita

1

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117328.pdf

RR\861720MT.doc 3/22 PE454.567v02-00

MT



MT

tal-pajjizi ospitanti izda l-ghajnuna ta' aggustament ghal haddiema b'livell baxx ta' hiliet
tista' tkun mehtiega fil-kaz ta' investimet 'il barra; billi hija r-responsabbilta ta’ kwalunkwe
gvern li jheggeg l-impatti tal-investimenti 1i huma ta’ benefic¢ju filwagqt li jipprevjeni
kwalunkwe effetti ta’ hsara,

. billi 1-Artikoli 206 u 207 tat-TFUE ma joffrux definizzjoni tal-IBD, filwagqt li 1-Qorti tal-

Gustizzja tal-Unjoni Ewropea! specifikat it-tifsira taghha tat-terminu IBD, fuq il-bazi ta’
tliet kriterji: ghandu jigi kkunsidrat bhala investiment fit-tul, li jirrapprezenta tal-anqas
10% tal-kapital ta' ekwitd/tal-ishma tal-kumpanija affiljata u ghandu jipprovdi kontroll
manigerjali tal-operazzjonijiet tal-kumpanija affiljata lill-investitur, billi din id-
definizzjoni tagbel ma' dawk tal-FMI u [-OECD u tmur kontra, b'mod partikolari, I-
investimenti ta' portafoll u d-drittijiet tal-proprjeta intelletwali; billi huwa difficli 1i ssir
distinzjoni ¢ara bejn 1-IBD u l-investimenti ta’ portafoll u se jkun difficli wkoll li tigi
adottata definizzjoni legali stretta tal-prattiki tal-investituri fid-dinja reali,

. billi xi Stati Membri juzaw definizzjonijiet wiesgha tat-terminu "investitur barrani", fejn

semplic¢i indirizz postali huwa bizzejjed biex bih tigi determinata n-nazzjonalita ta'
intrapriza, u billi dan ta l-opportunita lil xi intraprizi biex jistitwixxu kawzi kontra
pajjizhom stess permezz ta' TBI iffirmati minn pajjizi terzi, u billi kwalunkwe kumpanija
ghandha tkun tista’ toqghod fuq il-ftehimiet ta’ investiment futuri tal-UE jew il-ftehimiet
ta’ kummer¢ hieles (FTAs) bil-kapitoli tal-investiment,

. billi I-emergenza ta’ pajjizi godda b'kapacita ta' investiment qawwija bhala awtoritajiet

lokali jew dinjija biddlet il-percezzjoni klassika li skontha 1-pajjizi zviluppati kienu l-unici
investituri,

. billi, wara l-ewwel kazijiet tad-disghinijiet 1i fihom instabet soluzzjoni ghal tilwim, u

minkejja esperjenzi generalment pozittivi, ghadd ta’ problemi hargu fil-berah minhabba 1-
uzu ta' lingwagg vag fil-ftehimiet li setghu jigu interpretati b'diversi modi, b’mod
partikolari dwar il-possibbilta ta’ kunflitt bejn interessi privati u 1-kompiti regolatorji tal-
awtoritajiet pubblic¢i, perezempju fil-kazijiet fejn 1-adozzjoni ta' legizlazzjoni legittima
wasslet biex stat gie kundannat minn arbitri internazzjonali ghal ksur tal-prin¢ipju ta’
"trattament gust u ekwu",

. filwagqt li I-Istati Uniti tal-Amerika u I-Kanada, 1i kienu fost 1-ewwel stati li habbtu

wi¢chom ma' tali sentenzi, adattaw il-mudell tat-TBI taghhom sabiex jillimitaw il-wisa' ta'
interpretazzjoni mill-arbitragg u jizguraw protezzjoni ahjar tad-dominju taghhom ghall-
intervent pubbliku,

billi I-Kummissjoni elenkat il-pajjizi li se jkunu shab privileggjati matul in-negozjati
ghall-ewwel ftehimiet ta’ investiment (il-Kanada, i¢-Cina, 1-Indja, Mercosur, ir-Russja u
Singapor),

billi s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) li ghadu kif gie stabbilit ghandu
jirrinforza wkoll il-prezenza globali u r-rwol tal-UE, inkluzi 1-promozzjoni u d-difiza tal-
ghanijiet tal-kummer¢ tal-UE, fil-qasam tal-investiment,

Sentenza tat-12 ta' Dicembru 2006 fil-kawza Test Claimants in the FII Group Litigation v Commissioners of
Inland Revenue (Kawza C—446/04).
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. Jirrikonoxxi 11, bhala rizultat tat-Trattat ta' Lisbona, I-IBD issa jaga' taht il-kompetenza
eskluziva tal-UE; jinnota li din il-kompetenza gdida tal-UE tipprezenta sfida doppja, minn
banda biex jigu gestiti t-TBI ezistenti u mill-banda I-ohra biex tinstab definizzjoni ghall-
politika ta' investiment Ewropea li tissodisfa l-aspettattivi tal-investituri u tal-Istati
beneficjarji izda anke l-interessi ekonomici usa' tal-UE u l-objettivi tal-politika esterna
taghha;

. Jilga' din il-kompetenza gdida tal-UE u jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
biex jahtfu din l-opportunita biex ifasslu, flimkien mal-Parlament, politika ta' investiment
koerenti u integrata li tippromwovi investimenti ta' kwalita gholja u li taghti kontribut
pozittiv lill-progress ekonomiku u l-izvilupp sostenibbli fid-dinja kollha; huwa tal-fehma
11 1-Parlament irid ikun involut b'mod xieraq fit-tiswir tal-politika futura dwar 1-
investiment u li dan jirrikjedi konsultazzjoni xierqa dwar il-mandati ghan-negozjati li
jmiss, kif ukoll ghoti siewi ta’ rapporti qosra regolari dwar l-istat tan-negozjati li jkunu
ghaddejjin;

. Jinnota li I-UE hija blokk ekonomiku importanti li ghandu piz konsiderevoli fin-negozjati;
jemmen li politika komuni dwar l-investiment tissodisfa l-aspettattivi kemm tal-investituri
kif ukoll tal-istati kkonc¢ernati u tghin fit-tkattir tal-kompetittivita tal-UE u tan-negozji
taghha u fit-tkattir tal-impjieg;

. Jinnota I-htiega ta' qafas Ewropew ikkoordinat, wiehed li jkun imfassal biex jipprovdi
¢ertezza u li jinkoraggixxi l-promozzjoni tal-prin¢ipji u tal-objettivi tal-UE;

. Ifakkar li I-fazi attwali tal-globalizzazzjoni rat zieda drammatika fl-IBD, li f1-2007, is-sena
ta’ qabel l-investiment kien affettwat mill-krizi ekonomika u finanzjarja dinjija, kien
ilahhaq livell rekord gholi ta’ kwazi EUR 1 500 biljun, bl-UE tkun l-ikbar sors ta’ IBD fl-
ekonomija dinjija kollha; jissottolinja, madankollu, li f1-2008 u f1-2009 I-investiment
naqgas minhabba I-krizi ekonomika u finanzjarja dinjija; jenfasizza wkoll li madwar 80%
tal-valur totali tal-IBD dinji jikkon¢erna fuzjonijiet u akkwizizzjonijiet transkonfinali;

. Jilga’ 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn politika komprensiva ta' investiment
internazzjonali Ewropew” izda jenfasizza li, filwaqt li se tiffoka sew fuq il-protezzjoni tal-
investitur, ghandha tindirizza ahjar id-dritt li tkun protetta I-kapacita tar-
regolamentazzjoni pubblika u li tissodisfa 1-obbligu tal-UE li tezercita koerenza politika
ghall-izvilupp;

. Iqgis li I-investiment jista’ jkollu impatt pozittiv fuq it-tkabbir u 1-impjiegi, mhux biss fl-
UE 1zda wkoll f'pajjizi li gqed jizviluppaw, sakemm l-investituri jikkontribwixxu b'mod
attiv ghall-objettivi ta’ Zzvilupp tal-istati ospitanti, jigifieri billi jappoggjaw l-ekonomija
lokali permezz ta’ trasferiment teknologiku u billi juzaw haddiema u mezzi ta' produzzjoni
lokali;

. Jistieden lill-Kummissjoni biex izzomm quddiem ghajnejha 1-lezzjonijiet mehuda fuq
livell multilaterali, plurilaterali u bilaterali, b’mod partikolari fir-rigward tal-falliment tan-
negozjati OECD dwar il-Ftehim Multilaterali dwar I-Investimenti;

. Theggeg lill-Kummissjoni biex tizviluppa l-istrategija ta’ investiment tal-UE bir-reqqa u
b’mod koordinat billi tqis 1-ahjar prattiki tal-IBD; jinnota d-divergenza tal-kontenut bejn
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10.

il-ftehimiet tal-Istati Membri u jistieden lill-Kummissjoni biex tirrikon¢ilja dawn id-
divergenzi biex tipprovdi mudell b’sahhtu tal-UE ghall-ftehimiet ta’ investiment, li jista'
jigi aggustat ukoll skont il-livell ta' zvilupp tal-pajjiz sieheb;

Jistieden lill-Kummissjoni tohrog gwida mhux obbligatorja malajr kemm jista' jkun,
perezempju fil-forma ta' mudell ghat-TBI, li jkun jista' jintuza mill-Istati Membri biex
itejbu ¢-certezza u l-konsistenza;

Definizzjonijiet u ambitu

1.

12.

13.

14.

Jitlob lill-Kummissjoni tipprovdi definizzjoni ¢ara tal-investimenti li ghandhom jigu
protetti, inkluzi I-IBD u l-investiment ta' portafoll; iqis, madankollu, li forom spekulattivi
ta' investiment, kif definiti mill-Kummissjoni, m'ghandhomx jigu protetti; jinsisti i meta
d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali jigu inkluzi fl-ambitu tal-ftehim ta' investiment,
inkluzi dawk il-ftehimiet fejn 1-abbozzi tal-mandati diga gew proposti, id-dispozizzjonijiet
ghandhom jevitaw li jkollhom impatt negattiv fuq il-produzzjoni ta' medic¢ini generi¢i u
jridu jirrispettaw l-e¢¢ezzjonijiet TRIPS ghas-sahha pubblika;

Jinnota bi thassib li n-negozjar ta’ varjeta wiesgha ta’ investimenti se jwassal ghal tahlit
bejn kompetenzi esklussivi u kondivizi;

Jitlob l-introduzzjoni tat-terminu "investitur tal-UE" i, filwaqt li jirrifletti l-ispirtu tal-
Artikolu 207 TFUE, jissottolinja s-sinifikat tal-promozzjoni tal-investituri mill-Istati
Membri kollha fuq termini ugwali, filwaqt li jizguralhom kundizzjonijiet ghall-
funzjonament u l-protezzjoni tal-investimenti taghhom fuq bazi ugwali;

Ifakkar li t-TBI standard tal-Istati Membri tal-UE juza definizzjoni wiesgha ta’ "investitur
barrani"; jitlob lill-Kummissjoni tivvaluta fejn dan wassal ghal prattiki abbuzivi; jitlob lill-
Kummissjoni tipprovdi definizzjoni ¢ara ta’ “investitur barrani” abbazi ta' din il-
valutazzjoni u billi tfassal fuq id-definizzjoni ta’ riferiment l-iktar ricenti tal-OECD ta’

IBD;

Protezzjoni tal-investituri

15.

16.

17.

Jenfasizza li l-protezzjoni tal-investitur ghall-investituri kollha tal-UE ghandha tibqa' I-
ewwel prijorita ta' ftehimiet ta' investiment;

Jinnota li n-negozjar tat-TBI huwa process li jiechu hafna zmien; jistieden lill-Kummissjoni
biex tinvesti f'termini tar-rizorsi materjali u tal-persunal taghha fin-negozjar u 1-
konkluzjoni ta' ftehimiet ta’ investiment tal-UE;

Iqis li t-talba li saret mill-Kunsill fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-Komunikazzjoni — 1i I-
qafas legali 1-gdid Ewropew m'ghandux ikollu impatt negattiv fuq il-protezzjoni tal-
investitur u l-garanziji skont il-ftehimiet ezistenti — tista' tohloq riskju ta' oppozizzjoni
ghal kull ftehim gdid, u tista' twassal biex il-bilan¢ mehtieg bejn il-protezzjoni tal-
investitur u l-protezzjoni tad-dritt ghar-regolamentazzjoni — fi Zmien ta’ zieda fl-
investiment 'il gewwa fl-UE — jitqieghed f'riskju; iqis, barra minn hekk, li tali
formulazzjoni tal-kriterju tal-evalwazzjoni tista’ tikkontradixxi t-tifsira u l-ispirtu tal-
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Artikolu 207 tat-TFUE;

18. Jemmen li I-htiega li jkunu identifikati l-ahjar prattiki, li ghalihom jirreferu wkoll il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill, hija ghazla ferm aktar logika u effettiva, u b'dan il-mod tista'
tigi zviluppata politika ta' investiment Ewropea konsistenti;

19. Jikkunsidra 11 ftehimiet ta’ investiment futuri konkluzi mill-UE ghandhom ikunu bbazati
fuq l-ahjar prattiki mehuda mill-esperjenzi tal-Istati Membri u jinkludu I-istandards li

gejjin:

- non-diskriminazzjoni (trattament nazzjonali u l-aktar nazzjon favorit), bi kliem aktar
preciz fid-definizzjoni li tghid li investituri nazzjonali u barranin ghandhom joperaw
taht “kundizzjonijiet simili” u i tippermetti certa flessibilita fil-klawsola MFN sabiex
ma jigux ostakolati I-processi ta' integrazzjoni regjonali fil-pajjizi li qed jizviluppaw;

- trattament gust u ekwu, definit fuq il-bazi tal-livell ta' trattament stabbilit mil-ligi
internazzjonali 11 tigi applikata normalment;

- protezzjoni kontra l-esproprjazzjoni diretta u indiretta, filwaqt li tinghata definizzjoni
1 tistabbilixxi bilan¢ ¢ar u gust bejn 1-objettivi dwar il-benesseri pubbliku u l-interessi
privati, u li tippermetti kumpens xieraq skont id-danni li jkunu saru f'kaz ta'
esproprjazzjoni illegali;

20. Jitlob lill-Kummissjoni tivvaluta l-impatt potenzjali tal-inkluzjoni ta' klawsola generika fi
ftehimiet futuri dwar investiment Ewropew, u tipprezenta rapport kemm lill-Parlament
Ewropew kif ukoll lill-Kunsill;

21. Jistieden lill-Kummissjoni biex tizgura re¢iproc¢ita meta tkun gieghda tinnegozja access
ghas-suq mas-shab princ¢ipali zviluppati taghha u mal-ekonomiji emergenti ewlenin,
filwaqt li tikkunsidra 1-htiega 11 teskludi setturi sensittivi u li ZzZzomm asimetrija fir-
relazzjonijiet kummerc¢jali tal-UE mal-pajjizi 1i geghdin jizviluppaw;

22. Jinnota i t-titjib mistenni fi¢-Certezza se jghin lill-SMEs jinvestu barra mill-pajjiz, u
jinnota f'dan is-sens li lehen 1-SMEs ghandu jinstema’ matul in-negozjati,

Protezzjoni tad-dritt tar-regolamentazzjoni

23. Jenfasizza li ftehimiet futuri ta' investiment konkluzi mill-UE ghandhom jirrispettaw il-
kapacita ghal intervent min-naha tal-pubbliku;

24. Jesprimi t-thassib profond tieghu dwar il-livell ta’ diskrezzjoni tal-arbitri internazzjonali li
juzaw interpretazzjoni wiesgha tal-klawsoli dwar il-protezzjoni tal-investitur, li twassal
ghall-eskluzjoni ta’ regolamenti pubblici legittimi; jistieden lill-Kummissjoni biex tressaq
definizzjonijiet ¢ari ta’ standards dwar il-protezzjoni tal-investitur sabiex problemi bhal
dawn ikunu evitati fil-ftehimiet ta’ investiment il-godda;

25. Jistieden lill-Kummissjoni biex tinkludi fil-ftehimiet futuri kollha, klawsoli specifi¢i li

jistipulaw id-dritt tal-partijiet ghall-ftehim ghal regolamentazzjoni, inter alia, fl-ogsma tal-
protezzjoni tas-sigurta nazzjonali, tal-ambjent, tas-sahha pubblika, tad-drittijiet tal-

RR\861720MT.doc 7/22 PE454.567v02-00

MT



MT

26.

haddiema u tal-konsumatur, tal-politika industijali u tad-diversita kulturali;

Jenfasizza li [-Kummissjoni ghandha tiddec¢iedi kaz b’kaz dwar setturi li m'ghandhomx
ikunu koperti minn ftehimiet futuri, perezempju setturi sensittivi bhalma huma I-kultura, I-
edukazzjoni, is-sahha pubblika u dawk is-setturi li huma strategikament importanti ghad-
difiza nazzjonali, u jitlob lill-Kummissjoni tinforma lill-Parlament Ewropew dwar il-
mandat li nghatat f'kull kaz; jinnota li I-UE ghandha tkun konxja wkoll tal-elementi ta’
thasssib tas-shab taghha li geghdin jizviluppaw u ma ghandhiex titlob aktar
liberalizzazzjoni jekk dawn jemmnu li li din hija nec¢essarja ghall-protezzjoni ta’ certi
setturi, b’mod partikolari s-servizzi pubblici;

InkluZjoni ta’ standards socjali u ambjentali

27.

28.

29.

30.

Jenfasizza li I-politika futura tal-UE ghandha tippromwovi wkoll investiment 1i huwa
sostenibbli, li jirrispetta 1-ambjent (b’mod partikolari fil-qasam ta’ industriji ta’
estrazzjoni) u li jinkoraggixxi kundizzjonijiet tax-xoghol tajba fl-intraprizi fil-mira tal-
investiment; jitlob lill-Kummissjoni biex tinkludi, fil-ftehimiet futuri kollha, referenza
ghal-Linji gwida aggornati tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali;

Itenni t-talba tieghu, fir-rigward tal-kapitoli ta’ investiment f'FTAs usa', biex tiddahhal
klawsola korporattiva dwar ir-responsabbilta so¢jali u biex jiddahhlu klawsoli ambjentali
u socjali effikac¢i f'kull FTA iffirmat mill-UE;

Jitlob li I-Kummissjoni tivvaluta kif klawsoli bhal dawn gew inkluzi fit-TBI tal-Istati
Membri u kif jistghu jigu inkluzi wkoll fi ftehimiet ta' investiment indipendenti futuri;

Jilga’ 1-fatt 1i ghadd ta’ TBI attwalment fihom klawsola li tostakola d-dghufija ta’
legizlazzjoni soc¢jali u ambjentali li tista’ sservi biex tattira l-investiment u jistieden lill-
Kummissjoni biex tikkunsidra l-inkluzjoni ta’ klawsola bhal din fil-ftehimiet futuri
taghha;

Mekkanizmu ghal soluzzjoni tat-tilwim u r-responsabbilta tal-UE

31.

32.

33.

Jemmen li ghandhom isiru tibdiliet fir-regim prezenti ghal soluzzjoni tat-tilwim, sabiex
ikunu inkluzi aktar trasparenza, l-opportunita biex il-partijiet ikunu jistghu jappellaw, 1-
obbligu li jigu ezawriti r-rimed;ji gudizzjarji lokali meta jkunu affidabbli bizzejjed biex
jiggarantixxu process xieraq, il-possibbilta li jintuzaw rapprezentanzi amicus curiae u l-
obbligu li jintghazel post uniku ta' arbitragg tal-istat investitur;

Huwa tal-fehma li, minbarra l-implimentazzjoni tas-soluzzjoni ghal tilwim bejn stat u stat
ghandu jkun hemm ukoll lI-implimentazzjoni tas-soluzzjoni ghal tilwim bejn investitur u
stat biex b’hekk tigi zgurata protezzjoni komprensiva tal-investimenti;

Huwa konxju mill-fatt li I-UE ma tistax tuza mekkanizmi ghal soluzzjoni tat-tilwim tac-
Centru Internazzjonali ghas-Soluzzjoni ta' Tilwim dwar l-Investiment (ICSID) u tal-
Kummissjoni tan-Nazzjonaijiet Uniti dwar il-Ligi Kummerc¢jali Internazzjonali
(UNCITRAL) billi I-UE bhala tali m'hija membru tal-ebda wahda minn dawn -
organizzazzjonijiet; jistieden lill-UE biex tinkludi kapitolu dwar is-soluzzjoni tat-tilwim
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fkull trattat gdid tal-UE dwar l-investiment skont ir-riformi proposti f'din ir-rizoluzzjoni;
jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jassumu r-responsabbilta taghhom bhala
partecipanti internazzjonali prin¢ipali biex jahdmu favur ir-riformi nec¢essarji tar-regoli
tal-ICSID u tal-UNCITRAL;

34. Jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta soluzzjonijiet li permezz taghhom 1-SMEs
ikunu jistghu jiffinanzjaw ahjar l-ispejjez gholjin tal-proc¢eduri ghas-soluzzjoni ghal
tilwim;

35. Jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta, kemm jista' jkun malajr, regolament dwar kif
jistghu jitgassmu r-responsabbiltajiet bejn il-livelli nazzjonali u tal-UE, b'mod partikolari
f'termini finanzjarji, jekk kaz ta' arbitragg internazzjonali jinqata' kontra 1-UE;

L-ghaZla tas-shab u l-poteri tal-Parlament

36. Japprova I-prin¢ipju li s-shab ta’ prijorita ghal ftehimiet futuri ta’ investiment tal-UE
ghandhom ikunu pajjizi li ghandhom potenzjal kbir fis-suq izda fejn investimenti barranin
jehtiegu protezzjoni ahjar;

37. Jinnota li r-riskju tal-investiment huwa generalment oghla fil-pajjizi li geghdin
jizviluppaw u dawk anqas zviluppati u li l-protezzjoni b’sahhitha u effettiva tal-investitur
fil-forma ta’ trattati ta’ investiment hija fundamentali ghall-protezzjoni tal-investituri
Ewropej u tista' ttejjeb il-governanza, biex b'hekk twassal ghall-ambjent stabbli mehtieg
biex jizdied I-IBD f'dawn il-pajjizi; jinnota li, biex ftehimiet ta' investiment ikunu ta'
beneficcju akbar ghal dawn il-pajjizi, ghandhom ikunu bbazati wkoll fuq l-obbligi tal-
investituri f'termini ta' konformita mal-istandards tad-drittijiet tal-bniedem u kontra 1-
korruzzjoni bhala parti minn shubija usa’ bejn 1-UE u l-pajjizi li qed jizviluppaw ghall-
finijiet tat-tnaqqis tal-faqar; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta shab futuri vijabbli,
filwagqt 1i tqis 1-ahjar prattiki tal-Istati Membri fir-rigward tat-TBI;

38. Jesprimi t-thassib tieghu dwar il-fatt i [I-IBD fil-pajjizi I-inqas zviluppati huwa limitat
hafna u ghandu t-tendenza li jkun ikkoncentrat fuq ir-rizorsi naturali;

39. 1qis li fil-pajjizi 1i qed jizviluppaw ghandu jinghata appogg akbar lid-ditti lokali, b'mod
partikolari permezz ta’ inizjattivi biex tissahhah il-produttivita taghhom, biex ikun hemm
kooperazzjoni aktar mill-qrib u biex jittejbu l-hiliet tal-haddiema — ogsma li huma ta’
potenzjal konsiderevoli f’termini ta’ spinta lill-izvilupp ekonomiku, lill-kompetittivita u
lit-tkabbir; jinkoraggixxi, bl-istess mod, it-trasferiment ta’ teknologiji ambjentali godda
tal-UE lejn pajjizi li qed jizviluppaw, bhala l-ahjar mod kif jigi promoss it-tkabbir
ambjentali u sostenibbli;

40. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jikkunsidraw bis-shih il-pozizzjoni tal-
Parlament qabel ma jibdew in-negozjati ta' investiment, kif ukoll matul tali negozjati;
ifakkar fil-kontenut tal-Ftehim ta' Qafas dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew
u I-Kummissjoni u jistieden lill-Kummissjoni biex tikkonsulta mal-Parlament dwar 1-
abbozz tal-mandati ta' negozjar meta xieraq sabiex ikun jista' jressaq il-pozizzjoni tieghu,
li ghandha, imbaghad, tkun ikkunsidrata mill-Kummissjoni u mill-Kunsill,

41. Jenfasizza l-htiega li jigi inkluz ir-rwol tad-delegazzjonijiet tas-SEAE fl-istrategija tal-
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politika futura tal-investiment, filwaqt 11 jirrikonoxxi I-potenzjal u I-kompetenzi lokali
taghhom bhala assi strategici fil-ksib tal-ghanijiet il-godda tal-politika;

0 0
42. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-

Kummissjoni, lill-Istati Membri, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, u lill-
Kumitat tar-Regjuni.
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NOTA SPJEGATTIVA

Skont I-Artikoli 206 u 207 tat-TFUE, l-investiment barrani dirett (IBD) huwa kompetenza
esklussiva tal-UE. Dan l-izvilupp, 1i ghandu konsegwenzi sinifikanti, jipprezenta sfida doppja
kemm fil-gestjoni ta' aktar minn 1 200 trattat bilaterali ta' investiment (TBI) konkluzi diga
mill-Istati Membri (IM) kif ukoll biex tigi definita politika Ewropea futura ta' investiment li
tissodisfa l-aspettattivi tal-investituri u tal-istati benefi¢jarji, filwagqt li fl-istess hin tirrispetta 1-
obbjettivi tal-azzjoni esterna tal-UE.

L-ispecifikazzjoni ta' din il-politika futura, li se tigi integrata fil-politika komuni ta' kummere,
tinvolvi lI-ewwel u qabel kollox, analizi tal-politiki ta' investiment li gew segwiti sal-lum il-
gurnata.

Fl-livell bilaterali, kwazi 3 000 TBI gew iffirmati mill-1959. Dawn il-ftehimiet, li ta’ spiss
jintlahqu bejn pajjizi zviluppati u pajjizi li ghadhom qed jizviluppaw, bl-ghan li jizguraw il-
protezzjoni legali u finanzjarja tal-investituri tal-pajjizi zviluppati, huma bbazati fuq tliet
prijoritajiet: non-diskriminazzjoni, il-protezzjoni tal-investituri u tal-investimenti taghhom, u
l-ezistenza ta' mekkanizmu legali li jizgura konformita ma' dawn il-prin¢ipji, permezz ta'
arbitragg internazzjonali. Madankollu, l-ewwel ilmenti li tressqu fid-disghinijiet Zzvelaw
diversi aspetti problematici, b’mod partikolari dwar ir-riskju ta’ kunflitt bejn I-interessi privati
u I-missjoni regolatorja tal-awtorita pubblika.

Fil-livell multilaterali jew plurilaterali, negozjati ta' investiment wagqfu fil-livell tal-OECD
meta, f1-1998, id-diskussjonijiet dwar ftehim internazzjonali ta' investiment (IIA) daru fuq il-
kwestjoni dwar protezzjoni tad-dominju tal-intervent pubbliku, li kien gieghed fil-periklu li
ma jkunx jista' jaghmel intervent indipendament mill-interessi privati. In-negozjati bdew mill-
¢did fid-WTO f1-2004 izda waqfu ghal darba ohra minhabba Imenti minn pajjizi li geghdin
jizviluppaw, ghall-istess raguni. Dawn l-avvenimenti tal-passat ghandhom jitqiesu f'kull
stadju tad-definizzjoni tal-politika Ewropea futura ta' investiment.

(1) Definizzjonijiet u ambitu

L-Artikoli 206 u 207 tat-TFUE isemmu biss 1-IBD bhala kompetenza esklussiva tal-UE. Is-
sentenzi tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja jaghtu definizzjoni ta’ dawn abbazi ta’ tliet kriterji:
ghandu jitqies bhala investiment fit-tul, 1i jirrapprezenta minn tal-inqas 10% tal-kapital ta'
ekwita/tal-ishma tal-kumpanija affiljata u ghandu jipprovdi kontroll manigerjali tal-
operazzjonijiet tal-kumpanija affiljata lill-investitur. Din id-definizzjoni tagbel mal-FMI u I-
OECD, u tmur kontra, b'mod partikolari, investimenti ta' portafoll, obbligi ta' dejn min-naha
ta' intraprizi u drittijiet dwar proprjeta intellettwali.

Hija l-opinjoni tar-rapporteur li mhux kull tip ta' investiment jehtieg l-istess livell gholi ta'
protezzjoni, u li perezempju investimenti spekulattivi fuq medda qasira ta' zmien ma
jisthoqqilhomx l-istess livell ta' protezzjoni bhal investimeti fit-tul. Ghalhekk, ir-rapporteur
jirrakkomada li I-ambitu ta' ftehimiet futuri Ewropej ikun limitat ghal IBD biss.

Jekk I-Istati Membri jaghzlu 1i jaghtu lill-Kummissjoni mandat biex tinnegozja firxa wiesgha
ta' investimenti, dan se johloq riskju ta' koncessjonijiet importanti Ewrope;j fil-qasam tal-
investimenti, peress li I-ekonomija miftuha berah tal-UE tfisser li ghandha biss ftit lievi ohra
f'negozjati internazzjonali. [l-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom izommu prezenti
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wkoll li ftehimiet mhallta se jkollhom jigu ratifikati mill-parlamenti nazzjonali kollha u
ghalhekk se jaghtu lok ghal dibattitu pubbliku estensiv.

Fl-ahhar nett, ghadd ta' Stati Membri uzaw definizzjonijiet wiesgha, fejn sempli¢i indirizz
postali huwa bizzejjed biex bih tigi determinata n-nazzjonalita ta' intrapriza. B'dan il-mod xi
intraprizi kellhom l-opportunita jizgiccaw il-mekkanizmi legali ta' pajjizhom; bl-uzu tal-
ferghat taghhom jew tal-investituri barranin taghhom, irnexxielhom jipprezentaw kawzi
kontra pajjizhom permezz ta' TBI iffirmat minn pajjiz terz. Investituri sfruttaw ukoll din it-
teknika biex jaghzlu TBI 11 jwasslu l-aktar ghat-tressiq ta' Iment. Huwa evidenti li tali prattiki
ghandhom jigu evitati.

(2) Protezzjoni tal-investituri

[l-protezzjoni tal-investituri tibqa’ 1-ewwel prijorita tal-ftehimiet ta’ investiment. Fil-
konkluzjonijiet tieghu dwar il-komunikazzjoni, il-Kunsill jenfasizza li 1-qafas Ewropew gdid
m’ghandux jaffettwa b’mod negattiv il-protezzjoni tal-investituri u 1-garanziji li huma
jibbenefikaw minnhom attwalment. Tali kriterji restrittivi jistghu jipprezentaw ostakolu reali,
11 minhabba fih se jkun impossibbli li I-Kummissjoni tiffirma ftehim 1i huwa accettabbli ghall-
Istati Membri. Il-htiega li jigu identifikati l-ahjar prattiki, li ghalihom jirreferu wkoll il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill, tidher ghazla aktar logika u effettiva, peress li permezz taghha
jistghu jigu identifikati princ¢ipji ghall-izvilupp ta' politika Ewropea ta' investiment
konsistenti.

[I-Kummissjoni tiddistingwi bejn il-garanziji ta’ protezzjoni relattivi (nondiskriminazzjoni) u
dawk assoluti (trattament gust u ekwu, kumpens f’kaz ta’ esproprjazzjoni). Fil-kaz tal-
principji ta' non-diskriminazzjoni, ghandu jigi nnotat li permezz ta¢-¢aqliq tal-kompetenza
lejn livell Ewropew jista' ikun hemm lok ghal koerenza akbar u ghal aktar influwenza
Ewropea f'diskussjonijiet multilaterali fuq il-governanza tal-investiment globali.

Meta jkun gieghed jigi negozjat 1-access tas-suq mas-shab principali zviluppati, se jkun
necessarju wkoll li tkun garantita r-re¢iprocita filwaqt li tkun ikkunsidrata 1-htiega li setturi
sensittivi jkunu eskluzi u li tinzamm asimetrija fir-relazzjonijiet kummer¢jali tal-UE mal-
pajjizi li geghdin jizviluppaw.

(3) Protezzjoni tal-ispazju pubbliku

I1-kwistjoni tal-protezzjoni tal-ispazju tal-intervent Statali se tkun krucjali fid-definizzjoni tal-
politika futura dwar l-investiment tal-UE. L-emergenza ta' pajjizi godda bhala poteri lokali u
globali u b'kapacita ta' investiment gawwija tbiddel il-fehma klassika li 1-uni¢i investituri
kienu pajjizi zviluppati, u I-UE ghandha ZZomm prezenti li trid tipprotegi lilha nnifisha wkoll
kontra investiment barrani potenzjalment aggressiv.

Huwa tassew minnu li numru akbar ta' kazijiet wasslu biex stat jinstab hati ghal
esproprjazzjoni indiretta minhabba l-adozzjoni ta' legizlazzjoni gdida. Ta’ min wiehed isemmi
diversi ezempji, b’mod partikolari dak tal-Argentina, pajjiz akkuzat minn tliet imprizi li ffriza
l-prezzijiet tal-ilma mhallsa mill-konsumaturi wara 1-krizi ekonomika tal-2001. F'Lulju 2010,
decizjoni tal-ICSID ghamlitha ¢ara li 1-gvern tal-Argentina kien kiser il-prin¢ipju ta'
"trattament gust u ekwu". L-ispjegazzjoni ta' "necessita" min-naha tal-gvern ma gietx
accettata mill-arbitri.
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L-Istati Uniti tal-Amerika u 1-Kanada, 1i kienu fost 1-ewwel stati li soffrew bhala rizultat ta'
kliem vag eccessiv fil-ftehim NAFTA, adottaw il-mudell TBI sabiex jirrestringu 1-wisa' ta'
interpretazzjoni mill-gudikatura u jizguraw protezzjoni ahjar tad-dominju tal-intervent
pubbliku. L-UE ghandha ghalhekk tinkludi fil-ftehimiet futuri kollha taghha klawsola
specifika i tistipula d-dritt tal-UE u tal-Istati Membri ghal regolamentazzjoni, inter alia, dwar
il-protezzjoni tal-ambjent, dwar is-sahha pubblika, dwar id-drittijiet tal-haddiema u tal-
konsumaturi, dwar il-politika industrijali u dwar id-diversita kulturali.

Barra minn hekk, standards ta' protezzjoni ghandhom ikunu definiti b'mod strett, sabiex ikunu
evitati intepretazzjonijiet abbuzivi min-naha ta' investituri internazzjonali. B'mod partikolari:

- standard ta' non-diskriminazzjoni (trattament nazzjonali, l-aktar nazzjon favorit) ghandu
jaghti bazi ghal paragun bejn investituri nazzjonali u dawk barranin billi jispecifika 1-htiega li
joperaw "f'kundizzjonijiet simili",

- trattament gust u ekwu ghandu jkun definit fuq il-bazi tal-livell ta' trattament stabbilit mill-
ligi internazzjonali 1i normalment tapplika,

- il-protezzjoni kontra esproprjazzjoni ghandha toffri bilan¢ gust u ¢ar bejn diversi interessi
pubbli¢i u privati.

Barra minn hekk, I-hekk imsejha "klawsola generika", i biha jistghu jigu integrati fl-ambitu
tat-TIB, il-kuntratti privati tal-ligi kollha konkluzi bejn investitur u l-istat firmatarju tat-TIB,
ghandha tigi eskluza minn ftehimiet futuri.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni u 1-IM ghandhom jelenkaw is-setturi eskluzi minn ftehimiet
futuri: perezempju, setturi li huma strategikament importanti ghad-difiza nazzjonali u setturi
sensittivi bhal ma huma I-kultura u l-edukazzjoni. L-Ewropa ghandha tkun konxja wkoll tal-
elementi ta' thassib tas-shab taghha li qeghdin jizviluppaw u ma ghandhiex titlob ghal aktar
liberalizzazzjoni jekk dawn jemmnu li li din hija necessarja ghall-protezzjoni ta' certu setturi,
b'mod partikolari fil-qasam tas-servizzi pubblici.

(4) Inkluzjoni ta’ standards so¢jali u ambjentali

Jenfasizza li 1-politika futura tal-UE ghandha tippromwovi investiment li huwa sostenibbli, li
jirrispetta l-ambjent (b'mod partikolari fil-qasam ta' industriji ta' estrazzjoni) u li jinkoraggixxi
kundizzjonijiet tax-xoghol tajba fl-intraprizi fil-mira tal-investiment. Ir-riforma li saret dan I-
ahhar tal-linji gwida tal-OECD ghall-promozzjoni ta' imgiba responsabbli min-naha ta'
intraprizi internazzjonali, ghandha tigi promossa mill-UE. Kull ftehim ta' investiment ghandu
jigi akkumpanjat minn sett ta' standards so¢jali u ambjentali, kemm jekk 1-UE tinnegozja
kapitolu dwar l-investimenti bhala parti minn negozjati aktar generali dwar ftehim ta'
kummerc¢ hieles u kemm jekk tinnegozja ftehim ta' investiment indipendenti (stand-alone).

Fl-ewwel kaz, ghandna nfakkru fit-talba tal-PE ghal klawsola dwar ir-responsabbilta socjali
tal-intraprizi li ghandha tiddahhal f'kull ftehim dwar il-kummer¢ hieles iffirmat mill-UE. Hija
ghandha tinkludi obbligu ta’ trasparenza u ta’ segwitu, kif ukoll il-possibilita li I-vittmi li
jbatu min-nuqqas ta’ rispett ta’ dawn id-dispozizzjonijiet iressqu 1-kaz taghhom il-qorti,
quddiem imhallef. Mil-lat ambjentali, il-politika Ewropea ghandha tipprotegi 1-bijodiversita,
tappoggja t-trasferiment tat-teknologiji, it-titjib tal-infrastrutturi u t-tishih tal-kapacitajiet.
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Fil-kaz ta' ftehimiet ta' investiment indipendenti, standards so¢jali u ambjentali ghandhom
ikunu inkluzi u jsiru vinkolanti. Attwalment, numru ta' TBI fihom klawsola li tostakola d-
dghufija ta' legizlazzjoni socjali u ambjentali li tista' sservi biex tattira I-investiment, u tali
klawsola ghandha tiddahhal fil-ftehimiet futuri kollha.

(5) Mekkanizmu ta’ soluzzjoni ghall-kunflitti u responsabbilta internazzjonali tal-UE

Ghandhom isiru tibdiliet magguri fir-regim prezenti ghal soluzzjoni tat-tilwim, li normalment
jopera bi gbil mar-regoli ICSID u UNCTAD, sabiex ikunu inkluzi diversi elementi bazici
bhall-bzonn ghal trasparenza ahjar f'kawzi li tressqu quddiem il-qorti u s-sentenzi nfushom, il-
possibbilta ghal partijiet biex jappellaw, I-obbligu 1i ghandhom jigu ezawriti r-rimed;i
gudizzjarji lokali (fejn ikun xieraq) qabel ma jinbeda arbitragg internazzjonali, il-possibbilta li
jintuzaw rapprezentanzi amicus curiae u l-obbligu 1i jintghazel post uniku ta' arbitragg biex
b'hekk jigi evitat "forum shopping".

Barra minn hekk, il-komunikazzjoni ssemmi l-possibbilta li tiddahhal sistema ghall-ilmenti li
jsiru minn stat kontra iehor. Il-politika Ewropea ghandha tkun aktar ambizzjuza u permezz
taghha trade unions u organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghandhom ikunu jistghu jressqu 1-
kazijiet quddiem il-qrati - 1-uniku mod kif tista' tigi verifikata 1-konformita tal-partijiet mal-
obbligi so¢jali u ambjentali taghhom.

Kwestjoni ohra hija r-responsabbilta tal-UE, b'mod partikolari f'termini fianajzarji: jekk
tinqata' sentenza mill-qorti kontra 1-UE stess, min se jerfa' I-konsegwenzi finanzjarji? I1-
Kummissjoni u I-IM jridu jindirizzaw din il-kwestjoni kemm jista' jkun malajr.

(6) Ghazla tas-siehba u l-poteri tal-PE

[1-Kummissjoni kkompilat lista ta' pajjizi li se jkunu shab privileggjati: il-Kanada, i¢-Cina, -
Indja, il-Mercosur, ir-Russja u Singapor. Din 1-ghazla tagbel ma' zewg kriterji: il-potenzjal
tas-suq u l-htiega ghall-protezzjoni ahjar tal-investimenti barranin.

[I-Kummissjoni habbret ukoll li ma tixtiegx tistabbilixxi mudell tipiku, li jigi applikat b’mod
identiku ghas-siehba kummer¢jali kollha. Jekk din il-logika hija ggustifikata min-necessita li
wiehed jadatta ruhu ghas-sitwazzjoni individwali ta’ kull sieheb, hija m’ghandha fl-ebda kaz
tippermetti sitwazzjoni ta’ “pick and choose” fir-rigward tal-elementi fundamentali elenkati
fid-dettall fil-kapitoli precedenti.

Finalment, ir-rapporteur taghkom iqis 1i hija prijorita li I-pozizzjoni tal-PE dwar il-futur tal-
politika ta’ investiment tinftichem u titqies mill-Kummissjoni u 1-Kunsill gabel ma n-
negozjati dwar kapitolu fuq l-investiment jinbdew mal-ewwel siehba 1i huma 1-Kanada, 1-
Indja u Singapor. Dan ifisser li I-Kummissjoni ma ghandhiex tghaddi 1-abbozz tal-mandat
taghha biex tinnegozja lill-Kunisll qabel il-PE ma jkun adotta r-rizoluzzjoni tieghu. Fl-istess
hin, 1l-PE ghandu l-intenzjoni li jara li I-prerogattivi I-godda tieghu jigu rispettati
kompletament skont it-Trattat ta’ Lisbona u I-ftehima ta’ qafas bejn il-Kummissjon u I-PE,
biex il-mandati ta’ negozjati jaslulu fil-hin biex ikun jista’ jesprimi l-pozizzjoni tieghu, u biex
din il-pozizzjoni tittiched inkunsiderazzjoni kif xieraq mill-Kummissjoni u 1-Kunsill.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IZVILUPP

ghall-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali

dwar il-politika Ewropea futura ta’ investiment internazzjonali
(2010/2203(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Bill Newton Dunn

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Izvilupp jistieden lill-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali, bhala -
kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1. Iqis li l-investiment jista’ jkollu impatt pozittiv fuq it-tkabbir u 1-impjiegi, mhux biss fl-
UE izda wkoll f'pajjizi li ged jizviluppaw, sakemm I-investituri jikkontribwixxu b'mod
attiv ghall-objettivi ta’ zvilupp tal-istati ospitanti, jigifieri billi jappoggjaw l-ekonomija
lokali permezz ta’ trasferiment teknologiku u billi juzaw haddiema u mezzi ta' produzzjoni
lokali;

2. Jinnota li I-politika ta’ investiment futura tal-UE fil-konfront ta’ pajjizi li ged jizviluppaw
ghandha tiffoka fuq it-trawwim ta’ flussi ta’ investiment li joholqu impjiegi decenti u li
jnaqqsu I-faqar;

3. Jesprimi t-thassib tieghu dwar il-fatt li I-investiment dirett barrani fil-pajjizi l-inqas
zviluppati huwa limitat hatna u ghandu t-tendenza li jkun ikkonc¢entrat fuq ir-rizorsi
naturali;

4. Jenfasizza li ftehimiet ta’ investiment gusti jinvolvi li 1-pajjizi li ged jizviluppaw jithallew
jissottomettu l-investimenti differenti ghal trattamenti differenti abbazi tal-kontribut
taghhom ghall-ghanijiet ta’ zvilupp;

5. Jemmmen ukoll 1i, fid-dawl tar-rati tajba tat-tkabbir u I-potenzjal sinifikanti ta’ hafna
pajjizi li ged jizviluppaw, li bosta minnhom ilhom ghal Zzmien twil igawdu rabtiet
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ipprivileggjati mal-Ewropa, it-titjib propost fil-politika tal-investiment, kif ukoll il-
kooperazzjoni effettiva u effikaci, jistghu jkunu ta’ benefic¢ju kbir kemm ghall-UE kif
ukoll ghall-ekonomiji 1i ged jizviluppaw;

6. Jinnota li r-riskju ta' investiment huwa generalment oghla fil-pajjizi li qed jizviluppaw, u li
l-governanza tajba, l-istat tad-dritt u t-trasparenza huma I-prin¢ipji ewlenin ghall-
protezzjoni tal-investitur aktar b'sahhitha u effettiva; huwa tal-fehma li Zieda fl-
investiment f'pajjizi li qed jizviluppaw hija importanti ghall-izvilupp, u li t-trattati dwar
investiment jistghu jghinu biex titjieb il-governanza u biex jinkiseb l-ambjent stabbli u
sikur 11 huwa mehtieg biex jitheggeg l-investiment barrani; jemmen, madankollu, li dan
huwa possibbli fil-kuntest ta’ qafas ta’ investiment ibbazat mhux biss fuq id-drittijiet tal-
investituri izda wkoll fuq 1-obbligi taghhom, bhala parti minn shubija usa’ bejn 1-UE u 1-
pajjizi li ged jizviluppaw, ghall-finijiet tat-tnaqqis tal-faqar, skont I-impenji tal-MDGs;
jemmen li, ghal dan il-ghan, it-trattati tal-UE dwar investiment ghandu jkun fihom
dispozizzjonijiet li jimponu obbligi fuq il-pajjiz ta’ domicilju li jippromwovi investiment
sostenibbli, it-trasferiment teknologiku u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni, u 1i jimponu I-
obbligu fuq l-investituri fir-rigward tal-osservanza tad-drittijiet tal-bniedem, tad-drittijiet
tax-xoghol u tar-responsabblita so¢jali korporattiva;

7. Jistieden lill-Kummissjoni tiffoka aktar fuq il-pajjizi li qed jizviluppaw bhala shab
potenzjali ta’ investiment; jinnota wkoll li l-interess primarju tal-Kummissjoni huwa li
tfassal politika ta’ investiment tal-UE li tirrifletti 1-ghan li tinkiseb protezzjoni massima
ghall-investituri tal-UE; jirrimarka, f'dan ir-rigward, li t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jobbliga lill-UE tipprattika l-koerenza tal-politika ghall-izvilupp, jigifieri
11 "tiehu inkunsiderazzjoni l-objettivi ta’ koperazzjoni ghall-izvilupp fl-implimentazzjoni
tal-politika li x aktarx tolqot lill-pajjizi li ged jizviluppaw"!;

8. Iwissi dwar l-izvilupp ta’ politika ta’ standards doppji fir-rigward tad-drittijiet u 1-obbligi
tal-korporazzjonijiet; jistieden lill-Kummissjoni tippromwovi b'mod attiv ir-responsabblita
socjali u ambjentali korporattiva (ibbazata fuq l-istandards internazzjonali bhal-linji gwida
tal-OKZE dwar l-Imprizi Multinazzjonali u 1-Patt Globali tan-Nazzjonijiet Uniti), sabiex
tippermetti I-monitoragg effettiv tal-impatt — socjali, ambjentali u fir-rigward tal-
osservanza tad-drittijiet tal-bniedem — tal-attivitajiet ta' imprizi transnazzjonali u tas-
sussidjarji taghhom f'pajjizi 11 ged jizviluppaw; jinnota l-approc¢¢ tal-Kummissjoni
bbazata fuq l-idea li 1-obbligi tal-imprizi m’ghandhomx ikunu legalment vinkolanti izda
jibgghu fuq bazi volontarja skont kodic¢i ta' kondotta; huwa tal-fehma li 1-imprizi
ghandhom jigu obbligati jirrispettaw id-dritt internazzjonali u nazzjonali u ghandhom
jinzammu responsabbli meta jigi kkonstatat ksur imwettaq minnhom, u li huma jridu
jippubblikaw rapporti aggornati dwar l-attivitajiet taghhom, inkluz kull eventwalita fejn
ma jkunx twettaq progress;

9. Jenfasizza l-importanza li jigi Zgurat li t-trattati dwar l-investiment ikunu konsistenti mal-
politiki 1-ohra kollha li jaffettwaw il-pajjizi li gqed jizviluppaw, u ghaldaqstant li jkun
fihom klawsoli dwar id-drittijiet tal-bniedem, 1-ugwaljanza bejn is-sessi, l-ambjent, ix-
xoghol dinjituz, it-trasparenza u l-glieda kontra I-moviment illegali tal-kapital;
ghaldagstant, huwa tal-fehma li I-ftehimiet tal-UE ghandhom itejbu I-mudell moghti mit-
trattati bilaterali ezistenti dwar investiment tal-Istati Membri billi jitwessghu l-ghanijiet

' Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 1-Artikolu 208.
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12.
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14.

15.

16.

(biex jigi inkluz 1-izvilupp sostenibbli), billi jkun fihom dispozizzjonijiet aktar precizi
(specjalment fir-rigward tad-definizzjoni tal-investiment dirett barrani u tal-
esproprjazzjoni indiretta), billi jiddahhlu limitazzjonijiet (sabiex ikun possibbli I-kontroll
tal-moviment tal-kapital), u billi jizdiedu l-obbligi ghall-investituri u I-gvernijiet tal-pajjiz
tad-domicilju;

Jinnota li ghandu jinkiseb bilan¢ bejn 1-ghan li tigi promossa l-kompetittivita tal-UE,
permezz tal-ac¢cess ghas-suq u l-protezzjoni tal-investiment, u 1i jigi rikonoxxut id-dritt
tal-pajjizi li qed jizviluppaw li jiffissaw regoli halli jwettqu l-agendi ta’ zvilupp taghhom
stess;

Jishaq fuq il-bZonn ta’ dispozizzjonijiet dwar il-promozzjoni tal-investiment aktar
b'sahhithom fil-ftehimiet ta’ investiment meta dawn ikunu jikkonc¢ernaw pajjizi li ged
jizviluppaw;

Jistieden lill-UE tonora l-impenji taghha ghall-ghajnuna ghall-kummer¢ u zzid 1-appogg
ghall-bini ta' kapacita u ta’ governanza tajba, b’fokus specjali fuq il-parlamenti, il-
gudikatura, l-infrastruttura, it-tishih tas-sistemi fiskali, il-promozzjoni tal-access ghall-
kapital u I-mikrofinanjament, inkluz il-mikrofinanzjament bla qligh, f'pajjizi li qed
jizviluppaw, b'konformita mal-Green Paper ricenti tal-Kummissjoni dwar il-politika ghall-
izvilupp, halli I-pajjizi li qed jizviluppaw isiru aktar attraenti ghall-investiment barrani, u
biex huma jigu meghjuna jtejbu l-kapacitajiet ta’ mmaniggjar ta’ dan I-investiment
barrani;

Jemmen li politika ta’ investiment tal-UE ghandha tqis id-differenzi bejn il-pajjizi bi dhul
medju u I-pajjizi bi dhul baxx u, spe¢jalment, tfittex li theggeg il-flessibilita fir-rigward
tal-investiment barrani fil-pajjizi li qed jizviluppaw fattivitajiet u f'setturi b'impatt ¢ar u
sinifikanti fuq l-izvilupp sostenibbli, u li kieku kien mod iehor ma kinux jattiraw
investiment minhabba r-riskji involuti; iqis li ghandu jinghata appogg akbar lid-ditti

lokali, b'mod partikolari permezz ta’ inizjattivi biex tissahhah il-produttivita taghhom,
biex ikun hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib u biex jittejbu l-hiliet tal-haddiema — ogsma
li huma ta’ potenzjal konsiderevoli f’termini ta’ spinta lill-izvilupp ekonomiku, lill-
kompetittivita u lit-tkabbir fil-pajjizi li ged jizviluppaw;

Jinkoraggixxi, bl-istess mod, it-trasferiment ta’ teknologiji hodor godda tal-UE lejn pajjizi
li ged jizviluppaw, bhala l-ahjar mod kif jigi promoss it-tkabbir ahdar u sostenibbli;

Jirrimarka i I-izvilupp industrijali ghandu potenzjal trasformattiv enormi ghall-ekonomiji
nazzjonali u, ghall-kuntrarju tal-esportazzjonijiet agrikoli jew tal-estrazzjoni tar-rizorsi
naturali li jesponu l-ekonomija ghal xokkijiet, x’aktarx joffri ambitu msahhah ghat-tkabbir
tal-produttivita fit-tul; ghaldagstant jistieden lill-pajjizi li qed jizviluppaw jindirizzaw din
il-kwistjoni billi jfasslu u jimplimentaw politiki tal-industrijalizzazzjoni b’ fokus specifiku
fuq l-ispecjalizzazzjoni tal-manifattura u I-bini ta' kapacita kummercjali;

Jirrikonoxxi l-importanza ta’ kundizzjonijiet ugwali fir-relazzjonijiet ta’ investiment izda
jqis li, minhabba I-zbilan¢i enormi li hemm bejn hafna ekonomiji fragli li qed jizviluppaw
u dawk tal-Istati tal-UE, f'certi kazijiet jista’ jkun mehtieg li r-reciprocita tigi
ddifferenzjata;
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18.

Iheggeg lill-UE tirrispetta s-sjieda tal-pajjizi li ged jizviluppaw tal-istrategiji ekonomici
taghhom u tikkoopera maghhom halli jilhqu ftehimiet ta’ investiment li jkunu ta’
benefi¢cju reciproku anki jekk dan ifisser 1-uzu ta' mudell differenti tal-BIT; jenfasizza li
dawn il-ftehimiet ghandhom jipprovdu I-flessibbilta necessarja ghall-pajjizi 1i qed
jizviluppaw b’mod li huma jkunu jistghu jikkonc¢entraw l-investimenti fis-setturi li huma
l-aktar rilevanti ghalihom u li l-aktar li jistghu jiggeneraw tkabbir sostenibbli;

Jishaq fuq il-valur mizjud ta’ politika tal-UE dwar l-investiment koerenti u integrata;
jemmen li l-pajjizi li qed jizviluppaw igawdu mill-fatt li jkollhom 1-UE bhala
interlokutri¢i ewlenija dwar l-arrangamenti ta’ investiment, pjuttost milli jiddependu fuq
ftehimiet multipli ma’ Stati Membri individwali, sakemm il-politika ta’ investiment tal-
UE tilhaq bilanc¢ tajjeb bejn 1-ghan ta’ protezzjoni tal-investitur u l-objettiv ta’ zvilupp tal-
istati ospitanti; iqis 1i huwa ferm importanti, ghaldagstant, 1i tigi stabbilita skadenza xierqa
biex it-trattati bilaterali tal-Istati Membri jigu ssostitwiti bi ftehimiet fil-livell tal-UE;
huwa tal-opinjoni li l-politika ta’ investiment tal-UE ghandu jkun fiha dispozizzjonijiet
b'sahhihom dwar it-trasparenza, specjalment fir-rigward tar-regoli ta’ arbitragg, u ghandha
tobbliga lill-investituri jezawrixxu l-ewwel ir-rimed;ji nazzjonali qabel ma jirrikorru ghall-
arbitragg internazzjonali.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 7.2.2011

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 24
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Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Thijs Berman, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens,
Catherine Greéze, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga,
Birgit Schnieber-Jastram, Mich¢le Striffler, Eleni Theocharous, Ivo
Vajgl, Iva Zanicchi

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni Kriton Arsenis, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Santiago
finali Fisas Ayxela, Emma McClarkin, Csaba Ory, Asa Westlund
Sostitut(i) (skont I-Artikolu 187(2)) Andres Perello Rodriguez, Teresa Riera Madurell

prezenti ghall-votazzjoni finali

2.3.2011

OPINJONI TAL-KUMITAT GRALL-AFFARIJIET EKONOMICI U MONETARJI

ghall-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali

dwar il-Politika Ewropea futura ta' investiment internazzjonali
(2010/2203(INI))

Rapporteur ghal opinjoni: David Casa

SUGGERIMENTI
[1-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin jistieden lill-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali,
bhala l-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal

rizoluzzjoni tieghu:

1. Jenfasizza li bhalissa ma tezisti I-ebda definizzjoni konkluziva ta' IBD; jinnota li 1-qafas
attwali tal-investiment huwa kkaratterizzat minn livelli baxxi ta' prevedibilita fl-
interpretazzjoni tat-Trattat u minn processi ta' arbitragg 1i jiswew hafna flus u li
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m'ghandhomx salvagwardji pro¢edurali; jinnota wkoll 1i 1-flussi ta' kapital bejn I-Istati
Membri tal-UE u l-pajjizi li qed jizviluppaw huma bidirezzjonali, xi haga li ghandha
titqies meta jigi kkunsidrat qafas Ewropew tal-investiment;

2. Jirrikonoxxi li, rizultat tat-Trattat FUE, it-trattati ta' investiment barrani dirett issa huma
kompetenza eskluziva tal-UE; iqis 1i 1-parlament ghandu jkun adegwatament involut fit-
tiswir tal-politika futura tal-investiment; dan jirrikjedi konsultazzjoni xierqa dwar il-
mandati ghal negozjati imminenti, kif ukoll li tinghata regolarment informazzjoni
sinifikanti dwar l-istat tan-negozjati li jkunu ghaddejjin;

3. Jinnota li I-UE hija blokk ekonomiku importanti li ghandha piz konsiderevoli fin-negozjati
u ghalhekk, sabiex jintlahqu ftehimiet ekwilibrati mas-shab ekonomici taghha, I-UE
ghandha tigi inkoraggita, fejn ikun xieraq, tinnegozja ma' zoni ekonomici u kummerc¢jali
regjonali aktar milli ma' pajjizi individwali; iqis li I-politika komuni dwar l-investiment
tista’ tissodisfa l-istennijiet kemm tal-investituri kif ukoll tal-Istati kkonc¢ernati u tista’
tghin fit-tkattir tal-kompetittivita tal-UE u tan-negozji taghha u fit-tkattir tax-xoghol;

4. Jinnota l-htiega ta' qafas Ewropew ikkoordinat, wiehed li jkun imfassal biex jipprovdi
¢ertezza u li kull meta jkun possibbli jinkoraggixxi lI-promozzjoni tal-prin¢ipji u tal-
objettivi tal-Unjoni Ewropea; jinnota I-pass intenzjonat pozittiv minn BITs bejn Stat
Membru u pajjiz trez ghal BITs bejn I-UE u pajjiz terz u li jehtieg li tibda tithaddem
sistema tranzitorja waqt din il-bidla favur qafas Ewropew ghall-investiment, sakemm
jidhol fis-sehh qafas permanenti;

5. Jinnota li l-Istati Membri huma decizi li jilqghu s-sostituzzjoni tal-BITs ezistenti, jekk il-
BITs il-godda jkunu bbazati fuq kundizzjonijiet ugwali jew superjuri; ghandu jigi zgurat li
1-BITs il-godda jkunu konsistenti mal-prin¢ipji fundamentali tal-UE bhar-rispett tad-
Drittijiet tal-Bniedem; iqis 1i BITs bhal dawn ghandhom ikunu bbazati fuq "l-ahjar
prattiki" tal-Istati Membri;

6. Jinnota li n-negozjar tal-BITs huwa process li jiehu hafna Zmien;

7. Jinnota li r-rizoluzzjoni tat-tilwim u l-arbitragg jahlu I-hin u I-flus u li hemm nuqqas siewi
ta' trasparenza f'dawn il-pro¢edimenti;

8. listieden lill-Kummissjoni tizgura li kwalunkwe rekwiziti u obbligi tranzitorji ma jpoggux
pizijiet mhux mehtiega u sproporzjonati fuq I-Istati Membri u ma jippregudikawx
minghajr bzonn il-kapacitajiet ta' negozjar taghhom;

9. Jidentifika l-importanza vitali ta’ qafas guridiku karatterizzat mic¢-certezza li jhares lill-
investituri u I-investimenti taghhom permezz ta’ protezzjoni pre- u post-investiment, il-
protezzjoni effikaci tal-investimenti, arrangamenti ta’ protezzjoni gudizzjarja li tkun
tinvolvi 1-qrati internazzjonali u sistemi ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim effikaci, inkluz ghat-
tilwim bejn I-Istati u I-investituri minn Stati ohrajn; iqis 1i hu importanti li jigu stabbiliti
wkoll regoli dwar ir-responsabilita ghall-multi imposti u ghar-responsabilita tal-hlas
taghhom (debitabilita); jirrikjedi li dan kollu jitqies fil-formulazzjoni ta' kwalunkwe qafas
biex tigi zgurata l-akbar ¢ertezza possibbli fir-rigward tal-BITs li diga huma fis-sehh kif
ukoll dawk 1i ghad iridu jigu konkluzi;
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Jinnota li t-titjib mistenni fic-Certezza se jghin lill-SMEs jinvestu barra mill-pajjiz u
jinnota f'dan is-sens li lehen I-SMEs ghandu jinstema’ matul in-negozjati,

Jinnota li 1-abbozzar tradizzjonali tal-BITs ghandu t-tendenza li juza kliem vag li
jippermetti diversi interpretazzjonijiet u jistieden lill-Kummissjoni tohrog gwida mhux
obbligatorja malajr kemm jista' jkun, perezempju fil-forma ta' mudell ghall-BITs, li jkun
jista' jintuza mill-Istati Membri biex itejbu ¢-certezza u l-konsistenza. iqis li tranzizzjoni
ta' malajr ghal politika Ewropea ghall-investiment internazzjonali se tnaqqas l-incertezza u
l-inkonsistenzi;

Jinnota i t-trattati futuri tal-UE fil-qasam tal-investiment ghandhom jippruvaw, meta jkun
possibbli, jippromwovu l-ghanijiet politi¢i generali tal-UE inkluzi dawk relatati mal-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-istandards so¢jali u ambjentali;

Iqis li I-UE ghandbha fil-futur tipprijoritizza l-investiment ‘sostenibbli’ kemm fil-qasam
ambjentali kif ukoll f*dak so¢jali, inkluz fuq il-bazi tar-regoli recenti tal-OKZE;

Iqis b'mod favorevoli I-uzu ta' mekkanizmi bejn stat u iehor ghar-rizoluzzjoni tat-
tilwimiet;
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