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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den framtida EU-politiken for internationella investeringar
(2010/2203(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 7 juli 2010
om en samlad EU-politik for internationella investeringar (KOM(2010)0343) samt
kommissionens forslag av den 7 juli 2010 till Europaparlamentets och radets forordning
om inforande av overgangsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater
och tredjeldnder (KOM(2010)0344),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln
”Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020) samt
meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den
9 november 2010 med titeln ”"Handel, tillvixt och virldspolitik — Handelspolitiken — en
hornsten 1 Europa 2020-strategin” (KOM(2010)0612),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 25 oktober 2010 om en samlad EU-politik for
internationella investeringar!,

— med beaktande av OECD:s uppdaterade riktlinjer for multinationella foretag,

— med beaktande av EU-domstolens réttspraxis om medlemsstaternas underlatenhet att
uppfylla sina skyldigheter, sirskilt domen i mal C-205/06, kommissionen mot Osterrike,
av den 3 mars 2009, domen i mal C-249/06, kommissionen mot Sverige, av den
3 mars 2009 samt domen i mal C-118/07, kommissionen mot Finland, av den
19 november 2009,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for ekonomi och valutafragor (A7-0070/2011), och
av foljande skél:

A. Genom Lissabonfordraget infordes utldndska direktinvesteringar bland EU:s exklusiva
befogenheter, sdsom foreskrivs i artiklarna 3.1 e, 206 och 207 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

B. Sedan 1959 har mer 4n 1 200 bilaterala investeringsavtal ingatts av medlemsstaterna pa
bilateral nivd, och nistan 3 000 bilaterala investeringsavtal har ingétts totalt.

C. Det dr allmint vedertaget att inkommande investeringar kan forbéttra vardldndernas
konkurrenskraft, medan anpassningsstod for ldgutbildade arbetstagare kan behdvas for

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117328.pdf
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utgdende investeringar. Alla regeringar ar skyldiga att framja fordelaktiga effekter av
investeringar, samtidigt som man forhindrar eventuella skadliga effekter.

D. T artiklarna 206 och 207 1 EUF-fordraget definieras inte utlindska direktinvesteringar,
men EU-domstolen! har angett hur den tolkar begreppet utldndska direktinvesteringar, pa
grundval av tre kriterier: det ska betraktas som en varaktig investering, som representerar
minst 10 procent av det anknutna foretagets eget kapital/aktier och ger investeraren den
administrativa kontrollen 6ver det anknutna foretagets verksamhet. Denna definition
stimmer overens med IMF:s och OECD:s definitioner och skiljer sig frdn exempelvis
portféljinvesteringar och immateriella rattigheter. Det ér svart att dra en tydlig skiljelinje
mellan utldndska direktinvesteringar och portfoljinvesteringar och det kommer att bli svért
att tillampa en stelbent réttslig definition pa den investeringspraxis som tillimpas 1
verkliga vérlden.

E. I vissa medlemsstater anvinds breda definitioner av begreppet utlindsk investerare”, dar
en enkel postadress anses ricka for att faststélla ett foretags nationalitet. Det har gjort att
vissa foretag har kunnat vacka talan mot sina egna lidnder via bilaterala investeringsavtal
som har undertecknats av tredjelénder. Alla europeiska foretag bor kunna forlita sig pa
framtida EU-investeringsavtal eller frihandelsavtal som innehéller investeringskapitel.

F. Uppkomsten av nya ldnder med stor investeringskapacitet som lokala eller globala makter
har dndrat det klassiska synséttet enligt vilket investerarna bara kom fran industrildnderna.

G. Efter de forsta tvistlosningsfallen pd 1990-talet och trots att erfarenheterna i allménhet var
positiva, blev ett antal problem tydliga pa grund av anvdndningen av vaga formuleringar i
avtal, som kan ge upphov till tolkningar, sérskilt nér det gillde risken for konflikt mellan
privata intressen och de offentliga myndigheternas regleringsuppdrag, exempelvis 1 fall
dér antagandet av motiverad lagstiftning ledde till att en stat ddmdes av internationella
skiljemén for dvertrddelse av principen om rittvis och jimlik behandling”.

H. Forenta staterna och Kanada, som var bland de forsta linder som blev foremal for sddana
domar, har anpassat sina modeller for bilaterala investeringsavtal for att begrdansa
tolkningsutrymmet 1 skiljeforfarandet och garantera ett béttre skydd for sitt offentliga
ingripande.

I. Kommissionen har stillt samman en forteckning 6ver de linder som kommer att vara
privilegierade partner vid forhandlingen om de forsta investeringsavtalen (Kanada, Kina,
Indien, Mercosur, Ryssland och Singapore).

J.  Den nyligen inrdttade Europeiska utrikestjansten ska ocksa forstidrka EU:s globala narvaro
och roll, bland annat nir det géller att frimja och forsvara EU:s handelsmal pa
investeringsomradet.

1. Europaparlamentet konstaterar att utlindska direktinvesteringar som ett resultat av
Lissabonfordraget numera ingér i EU:s exklusiva befogenheter. Parlamentet konstaterar

' Dom av den 12 december 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation mot Commissioners of Inland
Revenue (méal C-446/04).
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att denna nya exklusiva EU-befogenheten innebér en dubbel utmaning — & ena sidan for
hanteringen av de befintliga bilaterala investeringsavtalen och & andra sidan for
definitionen av en investeringspolitik f6r EU som uppfyller investerarnas och de
mottagande lindernas forvéntningar men dven EU:s bredare ekonomiska intressen och
utrikespolitiska mal.

Europaparlamentet vidlkomnar denna nya EU-befogenhet och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att ta detta tillfélle i akt att tillsammans med parlamentet bygga upp
en integrerad och sammanhéngande investeringspolitik som frimjar investeringar av hog
kvalitet och pa ett positivt sitt bidrar till ekonomiska framsteg och héllbar utveckling 1
vérlden. Parlamentet anser att det pa ett [ampligt sétt maste fa delta i utarbetandet av den
framtida investeringspolitiken och att det for detta krévs ett ordentligt samrdd om
mandaten for kommande forhandlingar samt regelbundna meningsfulla genomgangar av
laget 1 pagéende forhandlingar.

Europaparlamentet konstaterar att EU ir ett viktigt ekonomiskt block som viger tungt i
forhandlingar. Parlamentet anser att en gemensam investeringspolitik kan tillmotesgd bade
investerarnas och de berorda lindernas forvintningar och bidra till att 6ka EU:s och dess
foretags konkurrenskraft samt att 6ka sysselséttningen.

Europaparlamentet konstaterar att det behovs ett samordnat europeiskt regelverk som dr
utformat for att tillhandahélla sékerhet och till att uppmuntra framjandet av EU:s principer
och mél.

Europaparlamentet paminner om att det har skett en dramatisk 6kning av utlindska
direktinvesteringar under den nuvarande globaliseringsfasen. Ar 2007, ret innan
investeringarna borjade paverkas av den globala ekonomiska och finansiella krisen, nddde
de utlédndska direktinvesteringarna en rekordhog siffra pa nistan 1 500 miljarder euro. EU
ar dessutom den storsta kéllan till utlindska direktinvesteringar 1 hela virldsekonomin.
Parlamentet betonar dock att investeringarna minskade 2008 och 2009 pé grund av den
globala ekonomiska och finansiella krisen. Parlamentet understryker dven att ungefar

80 procent av det totala vardet pa utldndska direktinvesteringar i vérlden géller
gransoverskridande fusioner och forvérv.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens meddelande om en samlad EU-politik {for
internationella investeringar, men betonar att kommissionen, samtidigt som den har stor
fokus pé skyddet av investerare, béttre bor ta itu med rétten att skydda den offentliga
regleringskapaciteten och leva upp till EU:s skyldigheter att genomfdra en konsekvent
politik for utveckling.

Europaparlamentet anser att investeringar kan ha positiva effekter pa tillvixt och
sysselsdttning, inte bara 1 EU utan dven 1 utvecklingsldnder, i den min som investerare
aktivt bidrar till vardstatens utvecklingsmal, det vill siga genom att stodja den lokala
ekonomin genom teknikdverforing och anviandning av lokal arbetskraft och lokala
resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minnas de ldrdomar som har dragits pa
multilateral, plurilateral och bilateral niva, sarskilt nér det géller de havererade
OECD-foérhandlingarna om ett multilateralt avtal om investeringar.
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9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma EU:s investeringsstrategi pa
ett forsiktigt och samordnat sétt genom att stodja sig pd bésta praxis fran bilaterala
investeringsavtal. Parlamentet konstaterar att medlemsstaternas avtal skiljer sig at
innehallsmissigt sett och uppmanar dérfor kommissionen att sammanjdamka dessa
skillnader och utforma en fast modell for EU:s investeringsavtal, som ocksé skulle kunna
anpassas med utgdngspunkt fran partnerlandets utvecklingsniva.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt utfarda frivilliga riktlinjer,
t.ex. 1 form av en modell for bilaterala investeringsavtal, som medlemsstaterna skulle
kunna anvénda for att bidra till 6kad sdkerhet och konsekvens.

Definitioner och tillimpningsomrdde

11. Europaparlamentet ber kommissionen att tydligt definiera de investeringar som ska
skyddas, inbegripet bade utldndska direktinvesteringar och portféljinvesteringar.
Parlamentet anser dock att spekulativa investeringsformer, i enlighet med kommissionens
definition, inte ska skyddas. Om immateriella réttigheter inbegrips 1 tillimpningsomradet
for investeringsavtalet, inbegripet avtal for vilka forslag till mandat redan har lagts fram,
anser parlamentet att bestimmelserna inte far inverka negativt pa produktionen av
generiska ldkemedel och att undantagen enligt TRIPS nir det géller folkhdlsan maste
respekteras.

12. Europaparlamentet konstaterar med oro att forhandlingar om en méngd olika typer av
investeringar skulle leda till att exklusiva och delade befogenheter blandas samman.

13. Europaparlamentet anser att begreppet "EU-investerare” bor inforas for att betona vikten
av att frimja investerare frn alla medlemsstater pé lika villkor enligt andan 1 artikel 207 i
EUF-fordraget. Pa sé satt garanteras lika villkor for investeringsverksamhet och
investeringsskydd.

14. Europaparlamentet pdminner om att EU-medlemsstaterna anvander en bred definition av
begreppet “utldndsk investerare” i sina standardmodeller for bilaterala investeringsavtal.
Parlamentet ber kommissionen att bedoma om detta har lett till otillborliga metoder.
Parlamentet begir att kommissionen tydligt ska definiera utlindska investerare, pd
grundval av denna bedomning och OECD:s senaste vigledande definition av utlindska
direktinvesteringar.

Investerarskydd

15. Europaparlamentet understryker att investerarskydd for alla EU-investerare maste fortsétta
att ha hogsta prioritet for investeringsavtalen.

16. Europaparlamentet konstaterar att forhandlingar om bilaterala investeringsavtal ér
en tidskrdvande process. Parlamentet uppmanar kommissionen att verkligen anvidnda sina
personalresurser och materiella resurser vid forhandlingarna om och ingdende av
EU-investeringsavtal.

17. Europaparlamentet anser den begéran som uttrycktes av rddet i dess slutsatser om
meddelandet — att EU:s nya réttsliga ram inte bor paverka investerarskyddet och
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18.

19.

20.

21.

22.

garantierna under de befintliga avtalen negativt — skulle kunna leda till att vilket nytt avtal
som helst skulle kunna bestridas och riskera den nddvindiga balansen mellan
investerarskydd och skyddet av regleringsrétten — i en tid med 6kade inkommande
investeringar. Parlamentet anser dessutom att en sddan utformning av beddmningskriteriet
kan strida mot andan och meningen 1 artikel 207 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet anser att behovet av att identifiera basta praxis, vilket radets slutsatser
ocksa pekar pé, ar ett fornuftigare och effektivare alternativ, som mojliggor utveckling av
en konsekvent EU-politik om investeringar.

Europaparlamentet anser att investeringsavtal som ingds av EU 1 framtiden bor grundas pé
bésta praxis som bygger pa medlemsstaternas erfarenhet och omfatta f6ljande normer:

— icke-diskriminering (nationell behandling och mest gynnad nation), med en tydligare
ordalydelse i1 definitionen, dér det nimns att utlindska och inhemska investerare maste
verka under “liknande forutsdttningar”, och dir en viss flexibilitet tillats 1 klausulen
om mest gynnad nation for att inte hindra regionala integrationsprocesser 1
utvecklingslidnder,

— rattvis och skélig behandling, definierad pa grundval av den behandlingsnivd som har
faststillts 1 internationell sedvaneritt,

— skydd mot direkt och indirekt expropriation, med en definition som faststiller en
tydlig och réttvis balans mellan offentliga vélfardsmal och privata intressen samt
innehéller bestimmelser om adekvat ersdttning med utgangspunkt fran de skador som
uppstétt i fall av olaglig expropriation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma den potentiella effekten av
en paraplyklausul 1 framtida europeiska investeringsavtal och ldgga fram en rapport for
bade Europaparlamentet och rédet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera dmsesidighet 1 férhandlingarna
om marknadstilltride med sina frimsta handelspartner i industrildinderna och med de
storre tillvixtekonomierna, samtidigt som man ténker pa behovet av att undanta kinsliga
sektorer och bevara en asymmetri i EU:s handelsforbindelser med utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet noterar att den forvéntade 6kade sidkerheten kommer att hjdlpa sma
och medelstora foretag att investera utomlands och anser i detta sammanhang att dessa
foretag maste fa yttra sig under forhandlingarna.

Skydd av regleringsriitten

23.

24.

Europaparlamentet betonar att investeringsavtal som ingés av EU i framtiden maste
respektera mojligheten till offentliga ingripanden.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro nér det géller graden av handlingsfrihet f6r
internationella skiljemin att gora en bred tolkning av klausuler om investerarskydd, vilket
har lett till att legitim offentlig reglering har uteslutits. Parlamentet uppmanar
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kommissionen att framstédlla tydliga definitioner av normer for investerarskydd for att
undvika sddana problem i de nya investeringsavtalen.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla framtida avtal inkludera specifika
bestimmelser om rétten for parterna i avtalet att bland annat reglera inom omradena skydd
av den nationella sidkerheten, miljoskydd, folkhilsa, arbetstagares och konsumenters
rittigheter, industripolitik och kulturell méngfald.

26. Europaparlamentet understryker att kommissionen ska besluta fran fall till fall om de
sektorer som inte omfattas av framtida avtal, exempelvis kédnsliga sektorer som kultur,
utbildning, folkhélsa, och sektorer som har strategisk betydelse for det nationella
forsvaret, och ber kommissionen att informera Europaparlamentet om det mandat som
kommissionen fétt for varje fall. Parlamentet konstaterar att EU ocksé bor vara medvetet
om oron bland dess partner i utvecklingsldnderna och inte krdva mer avreglering om dessa
partner anser att det 4r nodvéandigt for deras utveckling att skydda vissa sektorer, sirskilt
offentliga tjanster.

Inforande av sociala normer och miljonormer

27. Europaparlamentet understryker att EU 1 sin framtida politik ocksa maste framja
investeringar som dr hallbara, respekterar miljon (sérskilt 1 rAimnesforbrukande industri)
och frimjar arbetsforhdllanden av god kvalitet 1 de foretag som investeringen &r riktad till.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 alla framtida avtal inkludera en hanvisning till
OECD:s uppdaterade riktlinjer for multinationella foretag.

28. Europaparlamentet upprepar, nér det giller investeringskapitlen 1 de bredare
frihandelsavtalen, sitt krav pa att en klausul om foretags sociala ansvar och effektiva
sociala och miljorelaterade klausuler ska inkluderas 1 varje frihandelsavtal som EU ingér.

29. Europaparlamentet begir att kommissionen utvirderar hur sddana klausuler har
inkluderats 1 medlemsstaternas bilaterala investeringsavtal och hur de skulle kunna
inkluderas 1 framtida fristdende investeringsavtal.

30. Europaparlamentet vilkomnar att ett antal bilaterala investeringsavtal for ndrvarande har
en klausul som forhindrar en urvattning av social lagstiftning och miljolagstiftning for att
locka investeringar och uppmanar kommissionen att dverviga att inkludera en sddan
klausul 1 sina avtal 1 framtiden.

Tvistlosningsmekanism och EU:s ansvar

31. Europaparlamentet anser att forandringar maste goras av det nuvarande
tvistlosningssystemet, sa att det inbegriper storre dppenhet, mdjlighet for parterna att
overklaga, skyldighet att uttdmma lokala réttsliga 16sningar om de ar tillrackligt
tillforlitliga for att garantera rattssdkerhet, mojlighet att anvinda
amicus curiae-foredragningar (sakkunnigutldtanden) och skyldighet att vélja en enda plats
for skiljeforfarandet som sker mellan investerare och stater.
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32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet anser att om man vill kunna garantera ett omfattande
investeringsskydd maste man vid sidan av ett system for tvistlosning mellan stater d&ven ha
ett system for tvistlosning mellan en investerare och en stat.

Europaparlamentet dr medvetet om att EU inte kan anvénda befintliga system for
tvistlosning inom Internationella centralorganet for bildggande av investeringstvister
(Icsid) och Forenta nationernas kommission for internationell handelsrétt (Uncitral)
eftersom EU inte 4r medlem 1 ndgon av organisationerna. Parlamentet uppmanar EU att
inkludera ett kapitel om tvistldsning i varje nytt investeringsavtal som ingds av EU i
enlighet med de reformer som foreslas 1 denna resolution. Parlamentet begir att
kommissionen och medlemsstaterna tar sitt ansvar som viktiga internationella aktdrer och
arbetar for att fa till stdnd de nodvindiga reformerna av Icsids och Uncitrals regler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla 16sningar som gor att de smé och
medelstora foretagen battre kan finansiera de hoga kostnaderna for
tvistlosningsforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s& snart som mojligt ldgga fram
en forordning om hur ansvaret ska fordelas mellan EU-niva och nationell niva, sirskilt i
ekonomiska termer, om EU skulle forlora ett internationellt skiljemal.

Val av partner och parlamentets befogenheter

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet stoder principen att prioriterade partner for EU:s investeringsavtal i
framtiden ska vara linder som har stor marknadspotential, men dér utldndska
investeringar behover ett battre skydd.

Europaparlamentet konstaterar att investeringsrisken 1 allménhet ar hogre 1
utvecklingsldnder och mindre utvecklade lander. Ett starkt och effektivt investerarskydd i
form av investeringsavtal dr darfor en central faktor for att skydda de europeiska
investerarna och kan forbéttra styrningen, vilket skulle skapa den stabila milj6 som behovs
for att 6ka de utlandska direktinvesteringarna i dessa ldnder. Parlamentet noterar att
investeringsavtalen, for att ytterligare komma dessa lander till godo, ocksa bor grundas pa
investerarnas skyldigheter att respektera standarder for ménskliga rittigheter och
korruptionsbekdmpning som en del av ett bredare partnerskap mellan EU och
utvecklingslidnderna i syfte att minska fattigdomen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att bedoma lampliga framtida partner genom att utnyttja medlemsstaternas basta praxis for
bilaterala investeringsavtal.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att de utlandska direktinvesteringarna i de minst
utvecklade landerna ér extremt begransade och tenderar att koncentreras till naturresurser.

Parlamentet anser att 1 utvecklingslédnder bor 6kat stod ges till lokala foretag, séarskilt
genom stimulanser for att 6ka deras produktivitet, fordjupat samarbete och forbittring av
arbetskraftens fardigheter, vilket &r omrdden som har avsevérd potential for att forbattra
den ekonomiska utvecklingen, konkurrenskraften och tillvéxten i1 utvecklingslanderna.
Parlamentet uppmuntrar dven overforing av ny gron EU-teknik till utvecklingsldnderna
eftersom det ar det bésta séttet att frimja gron och hallbar utveckling.
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40.

41.

42.

Europaparlamentet kriver att parlamentets stindpunkt ska beaktas till fullo av
kommissionen och medlemsstaterna innan investeringsférhandlingarna inleds, samt under
dessa forhandlingar. Parlamentet erinrar om innehdllet 1 ramavtalet om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och kommissionen och uppmanar kommissionen att samrada
med parlamentet om forslagen till forhandlingsmandat 1 god tid for att den ska kunna
framfora sin stdndpunkt, vilken dédrefter maste beaktas noga av kommissionen och rédet.

Europaparlamentet betonar att det dr nodvandigt att ta hiansyn till

Europeiska utrikestjénstens delegationers roll 1 strategin for den framtida
investeringspolitiken, och erkédnna deras potential och lokalkdnnedom som strategiska
tillgdngar for att uppnd de nya politiska mélen.

0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet och
kommissionen, till medlemsstaterna samt till Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.
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MOTIVERING

Genom artiklarna 206 och 207 1 EUF-fordraget &r utldndska direktinvesteringar ett omrade
dar EU har exklusiva befogenheter. Denna utveckling, som har betydande konsekvenser,
medfor en dubbel utmaning nér det giller bdde hanteringen av de mer &n 1 200 bilaterala
investeringsavtal som redan har ingatts av medlemsstaterna, och definitionen av en framtida
investeringspolitik for EU som uppfyller forvéntningarna hos investerare och mottagande
stater, samtidigt som mélen for EU:s utrikesdtgédrder respekteras.

For att faststilla denna framtida politik, som kommer att ingd i den gemensamma
handelspolitiken, bor man forst analysera den investeringspolitik som forts hittills.

Pa bilateral niva har nidstan 3000 bilaterala investeringsavtal undertecknats sedan 1959.
Dessa avtal utformas oftast mellan industrildnder och utvecklingsldnder i syfte att ge
investerare fran industrildnderna ett réttsligt och ekonomiskt skydd. Avtalen baseras pé
foljande tre prioriteringar: icke-diskriminering, skydd av investerare och deras investeringar
samt forekomsten av en juridisk mekanism som garanterar efterlevnaden av dessa principer,
genom internationellt skiljeforfarande. I samband med de forsta klagomélen under 1990-talet
upptécktes flera problem, i synnerhet risken for konflikter mellan privata intressen och
offentliga myndigheters regleringsuppdrag.

Pa multilateral eller plurilateral niva har forhandlingarna om investeringar strandat pa
OECD-niv4, dér diskussionerna om ett avtal om internationella investeringar avbrots 1998 pa
grund av frdgan om skyddet av ett offentligt interventionsutrymme, som innebar en risk for att
man inte lingre skulle kunna ingripa oberoende av privata intressen. Aven de diskussioner
som darefter fordes i WTO under 2004 avbrots pa grund av utvecklingsldndernas protester, av
samma skil. Man maste tdnka pd dessa tidigare hiandelser 1 varje steg 1 definitionen av

EU:s framtida investeringspolitik.

1) Definitioner och tillimpningsomrade

I artiklarna 206 och 207 1 EUF-fordraget nimns utlandska direktinvesteringar endast som

en exklusiv befogenhet for EU. I EU-domstolens domar definieras dessa investeringar utifran
foljande tre kriterier: de ska betraktas som en varaktig investering, som representerar minst

10 procent av det anknutna foretagets eget kapital/aktier och ger investeraren den
administrativa kontrollen 6ver det anknutna foretagets verksamhet. Denna definition stimmer
overens med IMF:s och OECD:s definitioner och skiljer sig sérskilt fran portfoljinvesteringar,
foretags skuldforbindelser och immateriella rittigheter.

Foredraganden anser att alla typer av investeringar inte kraver samma hdga skyddsnivé, och
att exempelvis kortsiktiga spekulativa investeringar inte fortjdnar samma skyddsniva som
varaktiga investeringar. Foredraganden rekommenderar dirfor att omfattningen for

EU:s framtida avtal begrénsas till enbart utldndska direktinvesteringar.

Om medlemsstaterna véljer att ge kommissionen mandat att forhandla om manga olika typer
av investeringar skapar det en risk for viktiga eftergifter av EU pd investeringsomrédet,
eftersom EU:s extremt 6ppna ekonomi inte ldmnar utrymme for s& manga andra maktmedel i
internationella affarsférhandlingar. Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksa tédnka pa
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att blandade avtal maste ratificeras av alla nationella parlament och dérfor kommer att ge
upphov till en bred offentlig debatt.

Slutligen har flera medlemsstater valt breda definitioner, som innebér att en enkel postadress
kan rdcka fOr att avgora ett foretags nationalitet. Det har gjort att vissa foretag har kunnat
kringgd de nationella rittsmekanismerna 1 sina egna ldnder — genom att anvénda sina filialer
eller investerare utomlands har de kunnat fora klagan mot sitt eget land via ett bilateralt
investeringsavtal som ingétts av ett tredjeland. Investerare har dven anvéant denna teknik for
att vdlja de bilaterala investeringsavtal som dr mest fordelaktiga vid klagomal. Sadana
metoder maste naturligtvis undvikas.

2) Investerarskydd

Investeringsavtalens frimsta prioritering &r att skydda investerarna. I sina slutsatser om
meddelandet betonar rddet att den nya europeiska ramen inte bor paverka investerarnas skydd
och nuvarande garantier negativt. Ett sa restriktivt kritertum kan bli ett verkligt hinder, som
gor det omojligt for kommissionen att underteckna ett avtal som &dr godtagbart for
medlemsstaterna. Behovet av att identifiera bésta praxis, vilket rddets slutsatser ocksé pekar
pa, ar ett fornuftigare och effektivare alternativ, som mojliggor en identifiering av principer
for att utveckla en konsekvent EU-politik om investeringar.

Kommissionen skiljer pd garantier for skydd som é&r relativa (icke-diskriminerande) och
absoluta (rattvis och skélig behandling, ersittning vid expropriation). Nér det géller
principerna om icke-diskriminering bor det noteras att om befogenheten gar over till EU-niva
bor det innebdra majlighet till storre samstdmdhet och storre vikt for EU 1 multilaterala
diskussioner om den globala styrningen for investeringar.

I forhandlingarna om marknadsétkomst med de frimsta handelspartnerna 1 industrilanderna
blir det ocksa nddvéndigt att garantera 0msesidighet, samtidigt som man tanker pd behovet av
att undanta kénsliga sektorer och bevara en asymmetri 1 EU:s handelsforbindelser med
utvecklingslédnderna.

3) Skydd av det offentliga utrymmet

Fragan om skyddet av det offentliga interventionsutrymmet kommer att vara av storsta vikt
for faststdllandet av EU:s framtida investeringspolitik. Uppkomsten av nya ldnder som lokala
eller globala makter, med stor investeringskapacitet, dndrar det klassiska synsittet enligt
vilket industrildinderna var de enda investerarna, och EU bor komma ihag att unionen ocksa
behover skydda sig mot potentiellt aggressiva utlindska investeringar.

Ett allt storre antal mal har faktiskt lett till att en stat har befunnits skyldig till indirekt
expropriation pa grund av att ny lagstiftning har antagits. Flera exempel kan ndmnas, 1
synnerhet fallet med Argentina, som anklagades av tre foretag for att ha frusit vattenpriserna
for konsumenterna efter den ekonomiska krisen 2001. I juli 2010 kom det ett beslut fran Icsid
om att den argentinska regeringen hade dvertritt principen om réttvis och skilig behandling.
Regeringens argument for att detta var nddvindigt godkéndes inte av skiljeménnen.

Forenta staterna och Kanada, som var bland de forsta 1ander som drabbades av alltfor vaga
formuleringar i Nafta-avtalet, har anpassat sin modell for bilaterala investeringsavtal for att
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begrinsa domstolarnas tolkningsutrymme och béttre skydda sin offentliga
interventionskapacitet. Alla framtida EU-avtal bor darfor innehalla en sérskilt klausul om
EU:s och medlemsstaternas regleringsrittighet, bland annat nér det géiller skyddet av miljon,
folkhélsan, arbetstagarna, konsumenterna, industripolitik och kulturell méngfald.

Skyddsnormer bor dessutom definieras striangt, for att undvika oriktiga tolkningar av
internationella investerare. Det géller sarskilt foljande:

— Icke-diskriminering (nationell behandling, mest gynnad nation) bor utgéra grunden for
jamforelser mellan utldndska och inhemska investerare genom att behovet av att verka pa
”liknande villkor” anges.

— Rattvis och skilig behandling méaste definieras pa grundval av den behandlingsnivé som
har faststillts 1 internationell sedvaneratt.

— Skydd mot expropriation bor skapa en tydlig, rittvis balans mellan de olika offentliga och
privata intressena.

Dessutom bor den sé kallade paraplyklausulen, som gor det mojligt att integrera alla
privatrattsliga avtal som ingds mellan en investerare och den avtalsslutande staten 1 det
bilaterala investeringsavtalet, inte inga i framtida avtal.

Avslutningsvis bor kommissionen och medlemsstaterna uppritta en forteckning éver de
sektorer som undantas genom framtida avtal — exempelvis sektorer som har strategisk
betydelse for det nationella forsvaret och kdnsliga sektorer som kultur och utbildning. EU bor
dven ta hdnsyn till utvecklingsldndernas asikter och inte kréva ytterligare avregleringar om
ett visst land anser att det for sin utveckling maste skydda vissa sektorer, sérskilt inom
offentliga tjénster.

4) Inforande av sociala normer och miljonormer

EU maste i sin framtida politik frimja investeringar som é&r hallbara, 1 vilka miljon respekteras
(sdrskilt inom utvinningsindustrin) och goda arbetsférhallanden uppmuntras i de foretag som
ar foremal for utlaindska investeringar. Den reform av OECD:s riktlinjer som genomfordes
nyligen for att frdmja ett ansvarsfullt beteende av internationella féretag bor frimjas av EU.
Varje investeringsavtal bor dven &tfoljas av en uppsittning sociala normer och miljénormer,
oavsett om EU forhandlar om ett investeringskapitel som en del av mer allménna
forhandlingar om ett frihandelsavtal eller om unionen férhandlar om ett fristdende
investeringsavtal.

I det forstndmnda fallet bor man komma ihdg parlamentets krav pd att alla frihandelsavtal som
undertecknas av EU ska innehalla en klausul om foretagens sociala ansvar. Klausulen bor
innehalla ett krav pa dppenhet och uppfoljning, och de som drabbas av att dessa bestimmelser
inte respekteras ska ha mdjlighet att ga till domstol. P4 miljdomradet bor EU:s politik skydda
den biologiska mangfalden samt frdmja teknikdverforing, béttre infrastrukturer och forstirkt
kapacitet.

Nir det giller fristdende investeringsavtal maste sociala normer och miljonormer inkluderas
och goras bindande. For nérvarande har ett antal bilaterala investeringsavtal en klausul som
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forhindrar en urvattning av den sociala lagstiftningen och miljolagstiftningen for att locka
investeringar. En sddan klausul bor inkluderas i alla framtida avtal.

5) Tvistlosningsmekanism och EU:s internationella ansvar

Det nuvarande tvistlosningssystemet, som for det mesta anvinds enligt Icsids eller

Unctads regler, bor dndras visentligt for att 1 framtiden omfatta flera grundldggande aspekter,
sdsom behovet av storre insyn i domstolsfallen och innehéllet i domarna, mdojligheten for
parterna att 6verklaga domarna, skyldigheten att forst utnyttja de lokala rittsinstanserna (nir
sa dr lampligt), innan man kan fa tillgang till internationell tvistlosning, mojligheten att
utnyttja amicus curiae-foredragningar (sakkunnigutldtanden) och slutligen skyldigheten att
vélja en enda ort for tvistlosning for att forhindra att man letar efter den mest fordelaktiga
instansen.

Meddelandet innehaller for 6vrigt en mojlighet for ett land att fora klagan mot ett annat land.
EU:s politik bor bli mer ambitids och tilldta att dven fackforeningar och civilsamhillets
organisationer gar till domstol, eftersom det endast dr dessa som kan kontrollera att parterna
respekterar sina dtaganden pa det sociala omradet och miljdomradet.

En annan fraga dr EU:s internationella ansvar, sérskilt dess finansiella ansvar — vem ska ha
det finansiella ansvaret om EU doms? Kommissionen och medlemsstaterna méste diskutera
denna fraga sa snart som mojligt.

6) Val av partner och Europaparlamentets behorighet

Kommissionen har stillt samman en forteckning 6ver ldnder som ska vara privilegierade
partner: Kanada, Kina, Indien, Mercosur, Ryssland och Singapore. Detta val har gjorts utifrdn
tvd kriterier: marknadspotential och behov av bittre skydd for utldndska investeringar.

Kommission har &ven uppgett att man inte vill faststilla en typmodell som tillimpas pa
samma sétt for alla handelspartner. Detta tillvigagéngssitt dr motiverat nér det géller att
anpassa sig till varje partners sérskilda situation, men det far under inga omsténdigheter leda
till ett system dar man kan vélja efter behag nér det géller de grundldggande aspekterna i
kapitlen ovan.

Foredraganden anser slutligen att det dr av storsta vikt att kommissionen och radet beaktar
parlamentets stindpunkt om den framtida investeringspolitiken innan man inleder
forhandlingar om ett investeringskapitel med de forsta partnerldnderna, dvs. Kanada, Indien
och Singapore. Detta forutsitter att kommissionen inte 1dgger fram sitt forslag till
forhandlingsmandat for radet innan parlamentet har antagit sin resolution. Parlamentet avser
samtidigt att se till att dess nya befogenheter enligt Lissabonfordraget och ramavtalet mellan
kommissionen och parlamentet fullt ut respekteras, sa att parlamentet far
forhandlingsmandaten i tid for att kunna yttra sig, och att kommissionen och radet fullt ut
beaktar parlamentets stindpunkt.
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8.2.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over EU:s framtida internationella investeringspolitik
(2010/2203(INT))

Foredragande: Bill Newton Dunn

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att investeringar kan ha positiva effekter pa tillvixt och
sysselsittning, inte bara i EU utan dven i utvecklingslidnder, i den mén som investerare
aktivt bidrar till vardstatens utvecklingsmal, det vill sdga genom att stédja den lokala
ekonomin genom teknikdverforing och anviandning av lokal arbetskraft och lokala
resurser.

2. Europaparlamentet konstaterar att EU:s framtida investeringspolitik gentemot
utvecklingsldnderna maste innehalla ett tydligt fokus pa frdmjande av investeringsfloden
som skapar vérdig sysselsittning och minskar fattigdomen.

3. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att de utlaindska direktinvesteringarna i de minst
utvecklade landerna ér extremt begransade och tenderar att koncentreras till naturresurser.

4. Europaparlamentet betonar att rittvisa investeringsavtal innebér att man tillater
utvecklingslidnder att diskriminera mellan olika investeringar utifrén deras bidrag till
utvecklingsmalen.

5. Europaparlamentet anser dven, mot bakgrund av den goda tillvaxttakten och den stora
potentialen i vildigt manga utvecklingslédnder, varav manga sedan ldnge har status som
mest gynnad nation i forbindelserna med EU, att de foreslagna forbéttringarna av
investeringspolitiken tillsammans med ett andamalsenligt och effektivt samarbete skulle
kunna bli mycket fordelaktigt for badde EU och ekonomierna i utvecklingslédnderna.
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6. Europaparlamentet konstaterar att investeringsrisken generellt sett dr storre 1
utvecklingslédnder och att goda styrelseformer, réttsstat och transparens dr huvudprinciper
for ett starkt och effektivt investeringsskydd. Parlamentet anser att 6kade investeringar i
utvecklingslidnderna dr viktigt for utvecklingen och att investeringsavtal kan bidra till att
forbéttra styrelseformerna och &stadkomma den stabila och sidkra miljo som krivs for att
framja utldndska direktinvesteringar. Detta dr dock endast mojligt inom en ram for
investeringar som inte bara baserar sig pa investerarnas rattigheter utan ocksa pa deras
skyldigheter, som del av ett vidare partnerskap mellan EU och utvecklingslinderna med
syftet att minska fattigdomen, i linje med atagandena rérande millennieutvecklingsmalen.
Parlamentet anser att EU:s investeringsavtal i detta syfte bor innehalla bestimmelser om
hemlandets skyldighet att frimja hallbara investeringar, dverfora teknik och bekdmpa
korruption samt investerarnas skyldigheter nér det géller att folja ménskliga rittigheter,
arbetstagares réttigheter och foretagens sociala ansvar.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fokusera tydligare péd utvecklingsldnder
som potentiella investeringspartner. Parlamentet konstaterar ocksé att kommissionens
huvudintresse &r att utforma en europeisk investeringspolitik som aterspeglar malet att
astadkomma bista mojliga skydd for investerare frdn EU. Parlamentet papekar 1 detta
sammanhang att EU genom fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har
en skyldighet att bedriva en sammanhéllen utvecklingspolitik, d.v.s. ’ta hdnsyn till malen
for utvecklingssamarbete vid genomforandet av politik som kan péverka

9]

utvecklingsldnderna™!.

8. Europaparlamentet varnar for utveckling av dubbla standarder nér det géller foretagens
rattigheter och skyldigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att aktivt fraimja socialt
och miljomaissigt ansvarstagande fran foretagens sida (baserat pé internationella
standarder som OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och
FN:s vérldsomspinnande pakt for foretag (Global Compact)) for att effektivt kunna
Overvaka effekterna — sociala och miljomaissiga effekter samt respekten for ménskliga
rittigheter — av transnationella foretags och deras dotterbolags verksamhet i
utvecklingsldnder. Parlamentet noterar att kommissionens strategi baserar sig pa idén att
foretagens skyldigheter inte bor vara réttsligt bindande utan vara frivilliga och baserade pa
en uppforandekod. Foretagen maste alaggas att respektera internationell och nationell
lagstiftning och stillas till svars ndr det konstateras att de brutit mot lagstiftningen, och de
maste offentliggora aktuella verksamhetsrapporter, inklusive redogorelser for bristande
framsteg.

9. Europaparlamentet betonar vikten av att se till att investeringsavtalen dverensstimmer
med alla Ovriga atgarder som paverkar utvecklingsldnderna, och att de darfor bor innehélla
klausuler om ménskliga réttigheter, jamstalldhet, miljo, rimliga arbetsforhallanden,
transparens och kamp mot olagliga kapitalstrommar. Dérfor bor EU:s avtal vara
en forbattring av den modell som medlemsstaternas bilaterala investeringsavtal utgor,
genom att utvidga malen (inkludera hallbar utveckling), precisera bestimmelserna
(sdrskilt ndr det géller definitionen av utldndska direktinvesteringar och indirekt
expropriering), infora begrinsningar (for att mojliggora kontroll av kapitalrrelser) och
lagga till skyldigheter for investerare och regeringarna i hemlidnderna.

! Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 208.
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10. Europaparlamentet konstaterar att man maste hitta en balans mellan maélet att framja
EU:s konkurrenskraft genom marknadstilltrdde och investeringsskydd och samtidigt ge
utrymme for utvecklingslédndernas rétt att reglera for att uppna sina egna utvecklingsmal.

11. Europaparlamentet framhaller behovet av starkare investeringsfrimjande bestimmelser 1
investeringsavtal nir de avser utvecklingslander.

12. Europaparlamentet uppmanar EU att uppfylla sina dtaganden avseende handelsrelaterat
bistand och 6ka stodet till kapacitetsuppbyggnad och gott styre 1 utvecklingsldanderna, med
sdrskilt fokus pa parlament, rattsvasende, infrastruktur, forstirkning av skattesystemen,
frimjande av tillgang till kapital och mikrofinansiering, inklusive mikrofinansiering utan
vinstsyfte, 1 linje med kommissionens nyligen framtagna gronbok om utvecklingspolitik,
for att gora utvecklingsldnderna attraktivare som plats for utlindska investeringar och
hjilpa dem forbéttra sin formaga att hantera dessa.

13. Europaparlamentet anser att EU:s investeringspolitik bor beakta skillnaderna mellan
medelinkomst- och laginkomstlédnder och sarskilt verka for att uppmuntra flexibilitet nér
det géller utldndska investeringar i utvecklingsldnder 1 verksamheter och sektorer med
en tydlig och stor effekt for hallbar utveckling, dér investeringar kanske annars inte skulle
komma till stind pé grund av de risker som finns. Parlamentet anser att 6kat stod bor ges
till lokala foretag, sdrskilt genom stimulanser for att 6ka deras produktivitet, fordjupa
samarbetet och forbittra arbetskraftens fardigheter, vilket 4r omraden som har avsevird
potential for att fa fart pd den ekonomiska tillvixten, konkurrenskraften och tillvixten i
utvecklingsldnderna.

14. Europaparlamentet uppmuntrar dven overforing av ny gron teknik frén EU till
utvecklingsldnderna eftersom det &r det bésta sittet att frimja gron och hallbar utveckling.

15. Europaparlamentet pdpekar att den industriella utvecklingen har en enorm potential for att
omvandla de nationella ekonomierna och sannolikt erbjuder storre utsikter till 1dngsiktig
produktivitetstillvéxt, i motsats till jordbruksexport eller utvinning av naturresurser som
gor ekonomin sarbar for chocker. Parlamentet uppmanar darfor utvecklingslédnderna att ta
itu med denna fradga genom att utforma och bedriva en industrialiseringspolitik med
sarskild inriktning pé specialiserad tillverkning och uppbyggnad av handelskapacitet.

16. Europaparlamentet erkdnner betydelsen av réttvisa spelregler i forbindelser som ror
investeringar, men anser pa grund av de stora obalanserna mellan ménga svaga ekonomier
1 utvecklingslanderna och ekonomierna i EU:s medlemsstater att man i frdga om
omsesidighet 1 vissa fall kan behova tillimpa differentierade villkor.

17. Europaparlamentet uppmanar EU att respektera utvecklingsldndernas sjilvbestimmande
over sin ekonomiska politik och att samarbeta med dem for att 4stadkomma
investeringsavtal som gynnar bada parter, 4ven om detta skulle innebéra att man utnyttjar
en annan modell for bilaterala investeringsavtal. Parlamentet understryker att dessa avtal
madste ge den flexibilitet som kravs for att utvecklingsldnderna ska kunna koncentrera
investeringarna till de sektorer som &r viktigast for dem och som kan astadkomma héllbar
utveckling.
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18. Europaparlamentet framhéller mervirdet av en sammanhéngande och integrerad
investeringspolitik i EU. Parlamentet anser att utvecklingsldnderna skulle ha stor nytta av
att ha EU som frimsta motpart vid investeringsavtal istédllet for flera avtal med enskilda
medlemsstater, under forutsittning att EU:s investeringspolitik skapar en bra balans
mellan mélet om skydd for investerarna och vérdstaternas utvecklingsmal. Parlamentet
anser darfor att det 4r mycket viktigt att man faststéller en ldmplig tidsfrist da
medlemsstaternas bilaterala avtal ersétts med avtal pa EU-niva. Parlamentet anser att det 1
EU:s investeringspolitik bor ingd stranga bestimmelser om transparens, sérskilt nir det
géller regler for skiljedomsforfaranden, och skyldighet for investerare att 1 forst uttomma
alla mojligheter via de inhemska réttsliga instanserna innan man vinder sig till
internationell skiljedom.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 7.2.2011

Slutomrostning: resultat +: 24
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Thijs Berman, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens,
Catherine Greéze, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga,
Birgit Schnieber-Jastram, Mich¢le Striffler, Eleni Theocharous, Ivo
Vajgl, Iva Zanicchi

Slutomroéstning: nirvarande Kriton Arsenis, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Santiago
suppleanter Fisas Ayxela, Emma McClarkin, Csaba Ory, Asa Westlund
Slutomrostning: nirvarande Andres Perello Rodriguez, Teresa Riera Madurell

suppleanter (art. 187.2)
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for internationell handel

over den framtida EU-politiken for internationella investeringar
(2010/2203(INT))

Foredragande: David Casa

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for internationell handel att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att det for ndrvarande inte finns nagon slutgiltig
definition av utldndska direktinvesteringar. Parlamentet konstaterar att den nuvarande
investeringsramen kdnnetecknas av lag forutsdgbarhet nér det géller avtalstolkning och
kostsamma skiljedomsforfaranden utan réttssdkerhetsgarantier. Parlamentet konstaterar
dven att kapitalflodena mellan EU:s medlemsstater och utvecklingsldnderna sker i

tva riktningar, vilket bor beaktas nér en europeisk investeringsram diskuteras.

Europaparlamentet inser att utlindska direktinvesteringar som ett resultat av
EUF-fordraget numera ingér 1 EU:s exklusiva befogenheter. Parlamentet méste pa
lampligt delta i1 utarbetandet av den framtida investeringspolitiken. For detta kravs det
ett ordentligt lampligt samrdd om mandaten for kommande férhandlingar samt
regelbundna meningsfulla genomgéangar av liaget 1 pagaende forhandlingar.

Europaparlamentet konstaterar att EU ér ett viktigt ekonomiskt block som véger tungt 1
forhandlingar. For att EU ska astadkomma balanserade avtal med sina ekonomiska partner
maste unionen darfor uppmuntras att, nir sa ar lampligt, forhandla med regionala
ekonomier och handelsomraden snarare &4n med enskilda ldnder. Parlamentet anser att

en gemensam investeringspolitik kan tillmdtesgd bade investerarnas och de berorda
lindernas forvéntningar och bidra till att 6ka EU:s och dess foretags konkurrenskraft samt
att oka sysselséttningen.

Europaparlamentet konstaterar att det behovs ett samordnat europeiskt regelverk som dr
utformat for att tillhandahélla sékerhet och, nir sa dr mgjligt, till att uppmuntra frimjandet

PE454.567v03-00 20/24 RR\861720SV.doc



av Europeiska unionens principer och mél. Parlamentet noterar den positiva avsikten att
gé over frén bilaterala investeringsavtal mellan en medlemsstat och ett tredjeland till
bilaterala investeringsavtal mellan EU och ett tredje land, samt att ett vergdngssystem
madste inforas under en sddan Gvergéng till en europeisk investeringsram fram till dess att
denna trader 1 kraft.

5. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna ar beredda att vilkomna att man
ersétter de befintliga bilaterala investeringsavtalen, om de nya bilaterala
investeringsavtalen bygger pé liknande eller béttre villkor. Man bor se till att de nya
bilaterala investeringsavtalen inte dr oforenliga med dvergripande EU-principer, sdsom
respekten for ménskliga réttigheter. Parlamentet anser att sddana bilaterala
investeringsavtal bor bygga pa bésta praxis 1 medlemsstaterna.

6. Europaparlamentet konstaterar att forhandlingar om bilaterala investeringsavtal &r
en tidskrdvande process.

7. Europaparlamentet konstaterar att tvistlosnings- och skiljeforfaranden ar tidsddande och
kostsamma och att det finns en stor brist pé transparens i1 dessa forfaranden.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla eventuella krav och
skyldigheter under en dvergangsperiod inte orsakar onddiga och oproportionella bordor
for medlemsstaterna och inte i onddan hdmmar deras forhandlingskapacitet.

9. Europaparlamentet faststiller att det &r mycket viktigt med en sdker rittslig ram som
skyddar investerare och deras investeringar genom skydd fore och efter investeringar,
effektivt skydd av investeringar, réttsliga skyddsordningar som omfattar internationella
domstolar och effektiva tvistlosningsmekanismer, inbegripet for tvister mellan lander och
investerare fran andra ldnder. Parlamentet anser att det ar viktigt att dven faststélla regler
om ansvarighet och debiteringsbarhet for de utstéllda botesbeloppen. Parlamentet kraver
att allt detta beaktas nir en ny ram utarbetas sa att en sa stor sdkerhet som mojligt
garanteras slutforts nér det géller de bilaterala investeringsavtal som redan ar i kraft samt
de som fortfarande méste ingas.

10. Europaparlamentet noterar att den forvéntade dkade sidkerheten kommer att hjdlpa sma
och medelstora foretag att investera utomlands och anser i detta ssmmanhang att dessa
foretag maste fa yttra sig under forhandlingarna.

11. Europaparlamentet konstaterar att man normalt vid utarbetandet av bilaterala
investeringsavtal har en tendens att anvinda en vag ordalydelse som ger upphov till olika
tolkningsmojligheter, och uppmanar kommissionen att snarast mojligt utfarda frivilliga
riktlinjer, t.ex. 1 form av en modell for bilaterala investeringsavtal, som medlemsstaterna
skulle kunna anvénda for att bidra till 6kad sékerhet och konsekvens. Parlamentet anser att
en snabb dvergang till en EU-politik for internationella investeringar kommer att minska
osékerheten och inkonsekvensen.

12. Europaparlamentet noterar att EU:s framtida investeringsavtal i man av mdjlighet maste

striva efter att frimja EU:s overgripande politiska mal, 4&ven mal relaterade till skyddet av
ménskliga réttigheter samt sociala och miljoméssiga standarder.
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13. Europaparlamentet anser att EU i framtiden bor prioritera ’hallbar” investering bade pa
miljdomradet och pd det sociala omradet, inbegripet pa grundval av de nya
OECD-reglerna.

14. Europaparlamentet ser positivt pd mdjligheten att utnyttja system for tvistlosning mellan
enskilda stater.
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