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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la o piata unica pentru europeni
(2010/2278(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, asa cum a fost
incorporata in tratate prin articolul 6 din Tratatul UE,

— avand in vedere articolul 26 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede ca ,,piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie
a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalului este asiguratd in conformitate cu
dispozitiile tratatelor”;

— avand in vedere articolul 3 alineatul (3) din Tratatul UE, prin care Uniunea se angajeaza
sa actioneze pentru ,,0 economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel
inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului”,

— avand in vedere articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede cd ,,in definirea si punerea 1n aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine
seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum
st de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie
a sanatatii umane”,

— avand in vedere articolul 11 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede ca ,,cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltarii
durabile”,

— avand in vedere articolul 12 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede ca ,,cerintele din domeniul protectiei consumatorilor se iau in considerare in
definirea si punerea in aplicare a celorlalte politici si actiuni ale Uniunii”,

— avand in vedere articolul 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
protocolul 26 anexat la acesta privind serviciile de interes (economic) general,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliul European intitulatd ,, EUROPA
2020, o strategie europeanad pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cétre un Act privind piata unica -
Pentru o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate” (COM(2010)0608),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un proiect pentru cetdteni — obtinerea
de rezultate pentru Europa” (COM(2006)0211),
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0 piatd unicd pentru Europa secolului
XXI” (COM(2007)0724) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei, intitulat
»Pl1ata unica: bilantul realizarilor” (SEC(2007)1521), Rezolutia Parlamentului din
4 septembrie 2007 privind revizuirea pietei unice' si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei intitulat ,,Reexaminarea pietei unice: dupd un an” (SEC(2008)3064),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Oportunitati, acces si solidaritate: catre
0 nouad viziune sociala pentru Europa secolului 217 (COM(2007)0726), Comunicarea
Comisiei intitulatd ,,Servicii de interes general, inclusiv servicii sociale de interes general:
un nou angajament european” (COM(2007)0725), precum si Rezolutia Parlamentului
European din 27 septembrie 2006 referitoare la Cartea alba a Comisiei privind serviciile
de interes general?,

— avand in vedere Recomandarea Comisiei din 29 iunie 2009 privind masurile pentru
imbunatatirea functionarii pietei unice? si Recomandarea Comisiei din 12 iulie 2004
privind transpunerea in legislatia nationala a directivelor referitoare la piata interna®,

— avand in vedere Tabloul de bord al pietei interne din iulie 2009 (SEC(2009)1007) si
rezolutiile Parlamentului din 9 martie 20103 si 23 septembrie 2008 referitoare la Tabloul
de bord al pietei interne,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social European intitulatd ,,Strategia UE pentru politica de protectie a
consumatorilor 2007-2013 — Mai multd putere consumatorilor, bunastare crescuta si
protectie eficientd a acestora” si Rezolutia Parlamentului din 20 mai 2008 privind
Strategia UE pentru politica de protectie a consumatorilor aferenta perioadei 2007-20137,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 ianuarie 2009 intitulata ,,Monitorizarea
rezultatelor privind consumatorii in interiorul pietei unice: a doua editie a tabloului de
bord al pietelor de consum” (COM(2009)0025) si documentul de lucru aferent al
serviciilor Comisiei intitulat ,,Al doilea tablou de bord al pietelor de consum”
(SEC(2009)0076),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 privind aplicarea acquis-ului in
domeniul protectiei consumatorilor (COM(2009)0330) si raportul Comisiei din 2 iulie
2009 cu privire la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa
asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului (,,Regulamentul
privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului”) (COM(2009)0336),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind comertul electronic transfrontalier dintre

1JO C 187E, 24.7.2008, p. 80.

2JO C 306E, 15.12.2006, p. 277.
3JOL 176, 7.7.2009, p. 17.

4JO L 98, 16.4.2005, p. 47.

> Texte adoptate, P7 TA(2010)0051.
6 JO C 309E, 4.12.2008, p. 46.

7 Texte adoptate, P6_TA(2008)0210.
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intreprinderi si consumatori in Uniunea Europeana (COM(2009)0557),
— avand in vedere Rezolutia sa din 9 martie 2010 referitoare la protectia consumatorilor!,

— avand in vedere raportul profesorului Mario Monti adresat Comisiei cu privire la
revitalizarea pietei unice,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la oferirea unei piete unice
consumatorilor si cetatenilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 octombrie 2010 referitoare la criza financiara,
economica si sociala’,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Tineretul in miscare”
(COM(2010)0477),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 septembrie 2010 referitoare la realizarea pietei interne
in ceea ce priveste comertul electronic?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Raport privind cetatenia UE 1n 2010:
eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor UE” (COM(2010)0603),

— avand in vedere raportul Comitetului Economic si Social European, Sectiunea pentru piata
unicd, productie si consum, intitulat ,,Obstacolele in calea pietei unice europene in 20083,

— avand in vedere Raportul anual pe 2008 al SOLVIT privind dezvoltarea si performanta
retelei SOLVIT (SEC(2009)0142), documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 8 mai
2008 privind un plan de actiune referitor la o abordare integrata pentru furnizarea de
servicii de asistentd pe piata unicd cetatenilor si intreprinderilor (SEC(2008)1882) si
Rezolutia Parlamentului din 9 martie 2010 referitoare la SOLVIT®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor, care vizeaza crearea unui cadru
general de norme si principii referitoare la acreditare si la supravegherea pietei’,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si
avizele Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru ocuparea fortei
de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru petitii (A7-0072/2011),

I Texte adoptate, P7_TA(2010)0046.
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0186.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0376.
4 Texte adoptate, P7_TA(2010)0320.
S http://www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstacles December-2008.pdf.

¢ Texte adoptate P7_TA(2010)0047.
7JO L 218, 13.8.2008, p. 30.
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. Intrucat o piata unicd functionald este principalul motor care va permite Uniunii Europene

sa 1s1 valorifice integral potentialul in materie de competitivitate, crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune,
eforturile de creare a unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile de toate
tipurile, stabilirea unor drepturi egale pentru toti cetdtenii europeni si consolidarea unei
economii de piatd sociale extrem de competitive;

intrucat Actul privind piata unica vizeaza europenii ca participanti activi in cadrul
economiei europene;

intrucat piata unicd nu poate fi privitd in termeni pur economici, ci trebuie considerata ca
fiind integratd intr-un cadru juridic mai larg care confera drepturi fundamentale specifice
cetatenilor, consumatorilor, lucrdtorilor, antreprenorilor si intreprinderilor, in special
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) de toate tipurile;

. Intrucat sunt prea numeroase obstacolele ce stau in calea cetatenilor ce doresc sa studieze,

sa lucreze sau sa se deplaseze Intr-un alt stat membru sau sd cumpere dintr-un alt stat
membru si a IMM-urilor care doresc sa se stabileascd intr-un alt stat membru sau sa
desfasoare activitati comerciale transfrontaliere; intrucat aceste obstacole au la origine,
printre altele, o armonizare insuficientd a legislatiilor nationale, o transferabilitate scdzuta
a drepturilor de asigurdri sociale si o birocratie excesiva, care impiedicd libera circulatie a
persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor in cadrul Uniunii;

intrucét realizarea pietei unice necesitd o viziune cuprinzdtoare pentru a consolida in
continuare dezvoltarea acesteia, fapt subliniat si in Raportul Monti si in Rezolutia
referitoare la oferirea unei piete unice consumatorilor si cetatenilor, care sa incorporeze
toate politicile relevante in cadrul unui obiectiv strategic al pietei unice, cuprinzand nu
numai politicile in domeniul concurentei, ci, printre altele, si politicile Tn domeniul
industriei, al consumatorilor, al energiei, al transporturilor, digital, al mediului, al
schimbadrilor climatice, comercial, regional, al justitiei si al cetdteniei, pentru a atinge un
nivel ridicat de integrare;

intrucat piata unica ar trebui sd ofere consumatorilor europeni mai multe posibilitati de
alegere la preturi mai mici, mai ales celor care trdiesc in zone mai putin accesibile, precum
regiuni insulare, zone de munte si zone cu densitate mica a populatiei, si celor cu
mobilitate redusa;

intrucat materialele tiparite sau disponibile pe internet ale Comisiei sunt deseori fie prea
abstracte, fie prea complexe pentru a atrage cu adevarat cetatenii si pentru a atinge un
public larg;

intrucat este important ca Actul privind piata unicd sd nu fie constituit dintr-o serie de
masuri izolate si ca toate propunerile sa contribuie la realizarea unui obiectiv coerent,

Introducere

salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre un Act privind piata unicd” si indeosebi
capitolul II ,,Recdpatarea increderii prin repunerea europenilor in centrul pietei unice”,
care contine 19 initiative orientate cétre nevoile cetatenilor europeni;
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10.

11.

12.

considera cd propunerile cuprinse in comunicare corespund in general asteptarilor
Parlamentului, dar trebuie sa fie consolidate si mai mult pentru a plasa cetétenii in centrul
proiectului pietei unice;

regretd Tmpartirea comunicdrii in trei capitole axate pe cetdtenii europeni, intreprinderi si
guvernantd, si nu pe domenii tematice; subliniaza faptul cd competitivitatea pietei unice si
acceptarea acesteia de catre cetdteni nu ar trebui privite ca fiind contradictorii, ci ca
obiective care se consolideaza reciproc; considera totusi ca cele trei capitole ale
comunicdrii sunt importante In egald masura si interconectate si cd ar trebui sa faca
obiectul unei abordari coerente, care sd tind cont de propunerile formulate si preocuparile
exprimate de partile interesate de la nivelul UE si din statele membre;

isi exprima convingerea ferma cd Actul privind piata unica trebuie sd constituie un pachet
de masuri coerent si echilibrat, In concordantd cu Raportul Grech (A7-0132/2010) si cu
Raportul Monti, care sa puna bazele unei Europe creatoare de valoare adaugata atat
pentru cetdteni, cat si pentru intreprinderi;

sustine cd relansarea si aprofundarea pietei unice sunt esentiale in contextul politicilor UE
menite sd combata efectele crizei financiare si economice, ca parte integranta a Strategiei
UE 2020;

considera ca cetdtenii europeni nu au exploatat Inca la maximum potentialul pietei unice
in multe domentii, inclusiv in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, a bunurilor
si a serviciilor si ca sunt necesare stimulente noi pentru a garanta mai ales o mobilitate
geografica efectiva a fortei de munca in interiorul Europei;

este de parere ca strategia privind piata unica ar trebui sd consolideze bunastarea sociald
si drepturile lucratorilor si s@ asigure conditii de munca echitabile pentru toti cetatenii
europeni;

sprijind ideea Comisiei de a initia, prin intermediul Actului privind piata unicd, o
dezbatere globala si pragmatica in intreaga Europa cu privire la beneficiile si costurile
pietel interne si solicita Comisiei sa asigure punerea in aplicare eficace a normelor pietei
interne care reduc povara administrativa asupra cetatenilor;

impartaseste convingerea cd realizarea deplina a pietei unice europene ar trebui sa
constituie baza finalizarii procesului de integrare politicd si economica;

subliniaza in special angajamentul Comisiei, din cadrul acestei comunicari, de a promova
noi abordari in vederea unei dezvoltari durabile;

subliniaza cd statele membre pun in aplicare in mod necorespunzator nu numai legislatia
privind piata unica, ci si alte acte legislative cu impact asupra drepturilor cetatenilor
europeni si ale altor rezidenti legali; solicita statelor membre sd asigure in special o mai
bund punere in aplicare a Directivei privind libera circulatie (2004/38/CE);

considera ca eforturile de realizare a pietei unice trebuie sa se concentreze asupra
preocupadrilor si drepturilor cetatenilor, ale consumatorilor, ale utilizatorilor serviciilor
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publice si ale intreprinderilor si trebuie s le aduca acestora beneficii concrete pentru a
restabili increderea lor deplind in piata unica si a face mai bine cunoscute 1n randul lor
oportunitatile oferite de aceasta;

13. indeamna statele membre si Comisia sa colaboreze pentru a transmite cetatenilor mesajul
cu privire la piata unicd, pentru a asigura recunoasterea beneficiilor acesteia, precum si
intelegerea si respectarea corespunzatoare si la scard largd a drepturilor cetdtenilor in
calitate de consumatori; recunoaste, in acest sens, nevoia de strategii de comunicare mai
bune care sa starneascd in mod autentic interesul majoritatii cetdtenilor, precum si nevoia
de a utiliza tehnologiile moderne in cele mai diverse si creatoare forme;

14. subliniaza ca piata unicd pentru europeni vizeaza, in primul rand, ocuparea fortei de
munca si crearea de noi locuri de munca si ca este esential sa se creeze un mediu in care
intreprinderile si cetatenii sa 1si poatd exercita pe deplin drepturile;

15. subliniaza cd piata unica ofera un potential ridicat in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, cresterea economicd si competitivitatea si ca este necesar sa se adopte politici
structurale puternice pentru a exploata acest potential la maximum;

16. subliniaza ca provocarile demografice necesitd o strategie care sa contribuie la crearea de
locuri de munca care sa remedieze deficitul de pe piata fortei de muncd din UE;

17. reitereaza opinia exprimata in cadrul Rezolutiei din 20 mai 2010 referitoare la oferirea
unei piete unice consumatorilor si cetdtenilor cu privire la faptul ca Comisia ar trebui sa
promoveze o legislatie a pietei unice favorabild consumatorilor, astfel incat sa garanteze
integrarea deplina a intereselor consumatorilor in cadrul mecanismului pietei unice;

18. subliniaza ca increderea cetdtenilor si a consumatorilor este esentiald pentru functionarea
pietei unice si nu poate fi consideratd ca fiind inteleasa de la sine, ci trebuie intretinuta;
considera, Indeosebi, cd, In vederea indeplinirii promisiunilor facute, statele membre si
institutiile UE trebuie sa garanteze functionarea la capacitate maxima a actualului cadru
privind piata unica; subliniaza faptul cd increderea cetdtenilor este la fel de indispensabild
in vederea realizdrii cu succes a pietei unice precum un mediu favorabil pentru
intreprinderi; considera ca integrarea economicd ar trebui insotitd de masuri adecvate
sociale, ecologice si de protectie a consumatorilor in vederea atingerii ambelor obiective;

19. in plus, considera ca, in ceea ce priveste furnizarea de valoarea adaugata cetatenilor
europeni, propunerile privind piata unica trebuie sd respecte principiul subsidiaritatii si cel
al suveranitdtii statelor membre si sd promoveze schimburile de bune practici dintre
statele membre;

20. subliniaza lipsa unei comunicari directe cu cetatenii si considera ca reprezentantele UE
din statele membre trebuie sa fie mandatate sa raspunda imediat, prin prezentarea faptelor,
la relatarile negative si inselatoare din mass-media, si ar trebui sa depund eforturi
suplimentare pentru a oferi informatii referitoare la legislatia, programele si proiectele
europene, promovand astfel si o dezbatere In cunostinta de cauza asupra chestiunilor
europene; sustine, in continuare, utilizarea tehnologiei moderne in cele mai diverse si
creative forme, inclusiv a jocurilor video de roluri, pe care tinerii le pot folosi intr-un mod
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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competitiv la nivel european (de exemplu, in cadrul unui concurs UE destinat scolilor),
invatand totodata despre modul in care functioneaza economia si Uniunea Europeand;

atrage atentia asupra faptului ca eficacitatea si legitimitatea democratica ale Uniunii
Europene extinse pot si ar trebui sd fie imbunatatite, in conditiile in care sprijinul
cetatenilor europeni fata de UE sufera o eroziune evidentd; considera ca se consacra
insuficient timp si efort sau ca se utilizeaza o metoda incorecta pentru a reuni cetatenii
Europei, obiectiv care ar trebui sa constituie principala sarcina a UE; solicita, in
consecintd, ca statele membre si institutiile UE sd depuna eforturi sporite pentru a genera
sprijin fatd de UE si a convinge cetatenii europeni de importanta valorilor UE, precum si
de utilitatea si avantajele acesteia;

considera ca lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate este esentiald pentru
buna functionare a pietei interne si solicita Comisiei si statelor membre sa continue
eforturile depuse in acest domeniu, folosind toate instrumentele de care dispun, inclusiv
mecanismul de cooperare si verificare;

subliniaza nevoia de a include obiectivele Programului de la Stockholm, in special
deschiderea frontierelor si libera circulatie a bunurilor, a capitalurilor, a serviciilor si a
persoanelor, in procesul de elaborare a Actului privind piata unica;

afirmad ca statele membre au datoria de a adopta si de a pune in aplicare legislatia
europeana referitoare la piata internd si la drepturile aferente ale cetatenilor europent;

subliniaza faptul ca implementarea pietei unice trebuie sd continue cu respectarea deplind
a drepturilor cetatenilor si rezidentilor Uniunii, in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale;

considera ca procesul de petitionare poate ajuta cetatenii sa profite de piata internd;

invita Comisia sa adopte o ,,Carta a cetatenilor” clara si usor accesibild privind dreptul de
a locui si de lucra oriunde in UE si sd elaboreze informatii multilingve si specifice despre
problemele cotidiene cu care se confrunta cetatenii atunci cand se deplaseaza, fac
cumparaturi sau vand bunuri in intreaga Europa, precum si despre standardele sociale, de
sdnatate, de protectie a consumatorilor si de protectie a mediului pe care acestia se pot
baza;

considera ca cele 19 actiuni propuse de Comisie ar trebui clasate n ordinea prioritatilor in
functie de impactul lor asupra crearii de locuri de muncad, de beneficiile concrete aduse si
de fezabilitatea lor pentru cetdtenii europeni intr-un interval de timp realist;

reaminteste ca, in Rezolutia sa referitoare la economia sociald, a solicitat o mai buna
recunoastere a intreprinderilor din economia sociald, inclusiv o integrare generalizata a
conceptului in politicile UE, un dialog intensificat cu reprezentantii economiei sociale, un
sprijin mai eficace si recunoastere pentru intreprinderi in cadrul dialogului social;
reaminteste ca, in aceeasi rezolutie, a solicitat ca registrele nationale sa tind seama de
intreprinderile din economia sociald si, de asemenea, a solicitat statistici specifice privind
activitatea intreprinderilor din economia sociala;

RO



30. solicitd lansarea unei competitii europene televizate pentru desemnarea ,,intreprinderii
europene transfrontaliere a anului” in vederea sensibilizarii publicului cu privire la
oportunitatile si beneficiile pietei unice si la potentialul tinerilor inventivi; considera ca
imaginea cetatenilor din diferite parti ale Europei reuniti in vederea elaborarii unui plan de
afaceri, a strangerii de fonduri si a demardrii unei actiuni pozitive Impreuna ar sprijini
promovarea notiunilor de Europa, de piata unicd si de antreprenoriat; considera, de
asemenea, ca monitorizarea de-a lungul anului a intreprinderii castigatoare — acordandu-se
atentie si membrilor personalului, precum si prietenilor si familiilor acestora — poate
evidentia beneficiile si lacunele pietei unice, dar si solutiile pentru lacunele respective, in
vederea sensibilizarii publicului cu privire la ce inseamnd cu adevarat Europa, si din
perspectiva umana;

31. reaminteste nevoia de a lua in considerare, in cadrul politicilor integrate ale UE, situatia
regiunilor cu caracteristici teritoriale specifice, in special a regiunilor ultraperiferice astfel
cum sunt definite la articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pentru a asigura integrarea deplind a acestor regiuni si a intreprinderilor, a fortei de munca
si a cetatenilor de pe teritoriul lor n cadrul pietei interne a UE, permitandu-le astfel sa
beneficieze pe deplin de avantajele acesteia; incurajeaza Comisia sa continue aplicarea
dispozitiilor specifice pentru aceste regiuni si sa elaboreze in continuare astfel de
dispozitii; reaminteste nevoia de a institui planul de actiune european privind vecindtatea
largitd mentionat in Comunicarea Comisiei (COM(2004)0343), ca o completare la
integrarea pe piata unici; solicita, in final, ca propunerile de la capitolul ,,Intarirea
solidaritdtii pe piata unica” s fie extinse si sustinute si, in special, ca o atentie deosebita
sa fie acordata impactului pietei unice in regiunile cele mai dezavantajate, in vederea
anticiparii si sprijinirii eforturilor de ajustare depuse de regiunile respective;

I1. Evaluare generala

32. invitd Comisia sa ia urgent masuri de favorizare a mobilitatii cetdtenilor pentru a promova
cresterea economicd durabila, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald si solicita
instituirea unui ,,tablou de bord al mobilitatii” care s masoare mobilitatea din cadrul UE;
in acest context, salutd initiativele Comisiei privind recunoasterea calificdrilor
profesionale, initiativa ,,Tineretul in miscare”, pasaportul european al competentelor,
propunerea privind drepturile pasagerilor care calatoresc cu avionul, initiativa privind
accesul la anumite servicii bancare de baza, precum si initiativa propusd de imbunatatire a
transparentei si comparabilitdtii comisioanelor bancare; sugereaza Comisiei ca, In
evaluare sa de impact, sa realizeze o analiza costuri-beneficii si sa identifice sinergii intre
Initiativele mentionate mai sus; invitd Comisia sd sporeasca numadrul si sa extinda sfera
participantilor la programele de mobilitate, in special in randul tinerilor si sa
imbunatateasca vizibilitatea acestor programe;

33. constata ca aspectele privind siguranta produselor si supravegherea pietei au cea mai mare
importantd pentru cetitenii europeni; salutd, asadar, planul de actiune multianual al
Comisiei pentru dezvoltarea supravegherii pietei europene bazat pe orientari privind
controlul vamal si siguranta produselor si indeamnd Comisia sa infiinteze un sistem de
supraveghere a pietei unice pentru toate produsele, in temeiul unui act legislativ care sa
acopere atat Directiva privind siguranta generala a produselor, cat si Regulamentul privind
supravegherea pietei; invitd Comisia sa aiba un rol mai activ in coordonarea si
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

impdartasirea bunelor practici intre autoritatile vamale si de supraveghere a pietei de la
nivel national, pentru a spori eficacitatea controalelor la frontiere asupra bunurilor
importate din tari terte; invitd statele membre si Comisia sd aloce resursele necesare
pentru a asigura eficacitatea activitatilor de supraveghere a pietei;

invitd Comisia sa solicite statelor membre care aplica in continuare restrictii pe pietele lor
ale muncii sa isi revizuiascd dispozitiile tranzitorii pentru a deschide aceste piete tuturor
lucratorilor europent;

considera ca un aflux de migranti cu nalta calificare si de lucratori sezonieri ar fi benefic
pentru economia europeanad; invitad, prin urmare, statele membre sa accelereze eliminarea
restrictiilor in vigoare pe pietele lor ale muncii pentru toti cetdtenii UE; invita, de
asemenea, Comisia sa continue dezvoltarea politicii Tn domeniul imigratiei privind
grupurile respective, tinand cont de necesitatea mentinerii resurselor umane vitale in
tarile de origine si imbunatatind, in acelasi timp, masurile de gestionare a frontierelor
externe si de prevenire a imigratiei ilegale;

reitereaza ca principiul nediscrimindrii in cadrul pietei interne elimind obligatia impusa
resortisantilor unui alt stat membru de a furniza documente originale, copii legalizate,
certificate de nationalitate sau traduceri oficiale ale documentelor pentru a beneficia de
un serviciu sau de conditii sau preturi mai avantajoase;

este de parere ca Directiva privind serviciile creeaza cadrul fundamental pentru a spori
nivelul de libera circulatie a prestatorilor de servicii si, de asemenea, vizeaza consolidarea
drepturilor consumatorilor in calitate de destinatari a1 serviciilor si promoveaza
disponibilitatea informatiilor, a sprijinului si a transparentei cu privire la prestatorii de
servicii si la serviciile acestora;

solicitd Comisiei sd prezinte propuneri practice pentru a extinde protectia consumatorilor
impotriva practicilor comerciale neloiale la micile Intreprinderi;

salutd intentia Comisiei de a propune o initiativa legislativa de reformare a sistemului de
recunoastere a calificarilor profesionale; solicitd Comisiei sd evalueze acquis-ul si sa
publice o carte verde pand in septembrie 2011; atrage atentia supra necesitatii de a garanta
transferabilitatea drepturilor de pensie; invita statele membre sd isi coordoneze in mod
mai eficace politicile Tn materie de pensii si sa faca schimb de bune practici la nivel
european;

solicitd sd se stabileasca o legdturd mai clard intre programele pentru Invatdamantul
secundar si Invatamantul superior si nevoile pietei muncii si subliniazd rolul important al
uceniciilor; invita Comisia sd promoveze formarea formald si informala; considera ca
instituirea cardurilor profesionale ar putea constitui o masurd concretd de facilitare a
mobilitatii profesionistilor in cadrul pietei unice, macar in anumite sectoare; indeamna
Comisia ca, Tnainte de revizuire, sa efectueze o evaluare a impactului introducerii
cardurilor profesionale europene, ludnd in considerare beneficiile, valoarea adaugata,
cerintele de protectie a datelor si costurile aferente;

considera necesara promovarea de citre Comisie a unui schimb european de competente,
in cadrul caruia Intreprinderile mici si mijlocii sa poata beneficia de competentele
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disponibile in intreprinderile mai mari, promovandu-se astfel sinergiile si indrumarea;

42. saluta intentia Comisiei de a adopta o comunicare privind prioritatile energetice pentru
perioada care se incheie in 2020/2030; solicitd Comisiei sd abordeze lacunele din
infrastructura si sa faciliteze integrarea energiei regenerabile Tn vederea dezvoltarii unei
piete interne a energiei complet operationale;

43. saluta initiativa legislativa anuntatd privind punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE
privind detasarea lucrdtorilor pentru a asigura respectarea drepturilor lucratorilor detasati
si a clarifica obligatiile autoritatilor nationale si ale intreprinderilor; solicita statelor
membre sa remedieze deficientele aparute in ceea ce priveste punerea in aplicare si
asigurarea respectarii directivei;

44. saluta anuntarea de citre Comisie a unei masuri de garantare a accesului la anumite
servicii bancare de bazd; constata cd masurile de control aplicate clientilor care prezinta
un potential sporit de risc pentru banci ar trebui sa fie proportionate si justificate in mod
obiectiv; salutd initiativa propusd de Tmbunatdtire a transparentei si a comparabilitatii
comisioanelor bancare;

45. invitd Comisia sd includa In programul sdu initiativele privind serviciile financiare de
baza [ca, de exemplu, zona unicd de plati in euro (SEPA) si 0 mai buna securitate juridica
privind valorile mobiliare], care sunt extrem de relevante pentru piata internd; subliniaza
faptul cd un sistem de platd fragmentat reprezinta un obstacol in calea comertului
transfrontalier; invitd Comisia sa continue sa imbunatateasca sistemul SEPA in vederea
definirii unui serviciu de platd de baza disponibil pentru toate cardurile de credit, sporind
transparenta cu privire la costurile tranzactiilor si reducdnd comisioanele interbancare in
cadrul UE;

46. solicita elaborarea de masuri pentru instituirea unui cadru legal adecvat pentru fundatii,
societati si asociatii mutuale, pentru a le oferi acestora statut european, a evita
incertitudinea juridicd si a promova si alte intreprinderi din sectorul economiei sociale si
alte proiecte sociale; salutd intentia Comisiei de a revizui Regulamentul (CE) nr.
1435/2003 privind statutul societatii cooperative europene si solicitd sd se creeze, in
cadrul acestei revizuiri, un statut cu adevdrat autonom; subliniazd necesitatea de a
imbunatati accesul transfrontalier al Intreprinderilor din sectorul economiei sociale si de a
spori la maximum potentialul lor antreprenorial, social, cultural si inovator in cadrul
pietei unice;

47. saluta intentia Comisiei de a tine seama, ori de cate ori este necesar, de impactul social al
legislatiei propuse privind piata unica pentru ca deciziile politice adoptate sd fie mai bine
documentate si sa se bazeze In mai mare masura pe dovezi; incurajeaza Comisia sa
propuna un set de indicatori care sa poata fi utilizati pentru a evalua impactul social al
legislatiei; considerd ca aceastad evaluare de impact ar trebui realizatd in cadrul unei
evaludri integrate care sa ia in considerare toate impacturile relevante ale unei propuneri
(si anume, impactul financiar, asupra mediului, a competitivitatii, a crearii de locuri de
munca $i a cresterii economice);

48. saluta intentia Comisiei de a prezenta o propunere legislativa privind creditele ipotecare
pentru a remedia lipsa actuala de protectie a consumatorilor, incertitudinea juridica in
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materie de credite ipotecare si comparabilitatea insuficientd a conditiilor si optiunilor
oferite de furnizorii de credite ipotecare, pentru a garanta stabilitatea sistemului economic
st financiar si a reduce barierele, astfel incat furnizorii de credite ipotecare sa isi poata
desfasura activitatea si intr-un alt stat membru, iar cetitenii sd poatd obtine un credit
ipotecar intr-un alt stat membru;

49. regreta faptul ca in Comunicarea Comisiei referitoare la Actul privind piata unica nu se
prevede nicio actiune in domeniul taxelor de roaming, in pofida naturii concrete a unor
astfel de masuri si a asteptdrilor ridicate ale cetdtenilor in aceasta privinta; Tndeamna
Comisia sa propund o extindere a regulamentului existent in materie de roaming atat in
ceea ce priveste perioada de aplicare — pana in iunie 2015 — cat si domeniul de aplicare,
introducand plafoane tarifare pentru comercializarea cu amdnuntul a serviciilor de
comunicatii de date in roaming; este de pdrere cd, in vederea atingerii obiectivelor
Agendei digitale, aceastd initiativa ar trebui inclusa in domeniul de aplicare al Actului
privind piata unicad; invitd sectorul telecomunicatiilor s promoveze un model comercial
bazat pe tarife forfetare pentru transmiterea de date, mesajele vocale si mesajele scrise in
roaming pe tot teritoriul UE;

50. invitda Comisia sd ia de urgenta masuri de stabilizare a pietelor financiare, sa se asigure ca
acestea sunt benefice economiei reale si conduc la realizarea unei piete unice de desfacere
cu amanuntul reglementatad si monitorizatd corespunzator, in care consumatorii sa dispuna
de un nivel inalt de protectie si s se asigure stabilitatea financiard prin evitarea bulelor,
mai ales in domeniul imobiliar;

51. solicitd Comisiei sd identifice si sd elimine obstacolele fiscale cu care se mai confrunta
inca cetdtenii europeni; solicitd masuri mai energice prin care sd se evite dubla impozitare
a cetatenilor europenti;

52. salutd initiativa Comisiei de a lansa o consultare publica privind guvernanta corporativa
si ameliorarea transparentei informatiilor furnizate de intreprinderi cu privire la aspectele
sociale si de mediu si la respectarea drepturilor omului, dar subliniaza importanta
adoptarii unor masuri suplimentare specifice pentru a promova politici de remunerare
solide si responsabile, participarea corespunzatoare a femeilor in consiliile de
administratie si executive, valorizarea angajamentului pe termen lung al actionarilor,
precum si imbunatatirea sistemelor de consultare si de participare a angajatilor, inclusiv
la capitalul social; solicitd, in special, promovarea participarii angajatilor la capitalul
social, consolidarea angajamentului pe termen lung al actionarilor si promovarea
drepturilor de informare si de consultare a angajatilor si a reprezentantilor acestora,
precum si a drepturilor lor de participare la procesul decizional; subliniaza ca o
transparenta sporitd, bunele relatii cu personalul si procesele de productie conforme cu
dezvoltarea durabila sunt, la randul lor, in interesul intreprinderilor, al proprietarilor lor si
al celor care investesc in ele;

53. ia act de propunerea Comisiei privind initiativa referitoare la intreprinderile sociale si
recomanda lansarea unui proces de consultare privind acest proiect pentru a evalua
potentialul acestei masuri 1n ceea ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de
munca;

54. considera ca Actul privind piata unica ar trebui sa propuna actiuni privind modul in care
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sectorul public poate implica mai mult Intreprinderile in vederea promovarii de solutii
inovatoare pentru prestarea serviciilor publice; incurajeaza eforturile Comisiei de a defini
un cadru de calitate pentru serviciile de interes general prin punerea la dispozitia
autoritatilor publice a unui set de instrumente care sa serveasca la evaluarea calitatii
acestor servicii si la realizarea de comparatii la nivel sectorial si transnational,;

55. invita Comisia sa faciliteze aplicarea normelor UE prin clarificarea criteriilor privind
compatibilitatea cu piata interna a ajutoarelor de stat si a achizitiilor publice din domeniul
serviciilor sociale de interes general (SSIG);

56. solicitd ca resursele aferente fondurilor structurale si Fondului de coeziune sa fie utilizate
in mod strategic si adecvat, iar retelele transeuropene sa fie extinse in vederea dezvoltarii
pietei unice;

57. atrage atentia Tn mod deosebit asupra valorii addugate a retelei TEN-T, indeosebi a
proiectelor cu caracter transnational si care elimina blocajele; subliniaza ca reteaua ofera
un cadru eficient pentru circulatia persoanelor si a bunurilor in cadrul UE si observa ca
Strategia Europa 2020 recunoaste valoarea addugatd europeand a accelerdrii proiectelor
strategice care au caracter transfrontalier, elimind blocajele si sprijina nodurile
intermodale (orase, porturi, aeroporturi, platforme logistice);

58. sprijind conceptul unei retele centrale constituite din proiecte prioritare care respecta
aceste principii, care ar trebui, asadar, sa fie principalii beneficiari ai fondurilor UE si
solicita ca investitiile sprijinite de UE in domeniul transporturilor sa fie armonizate cu alte
proiecte conexe in materie de infrastructuri de transport care primesc fonduri UE din alte
surse;

59. saluta instituirea unor drepturi reale pentru pasageri in cazul célatoriilor in cadrul UE in
domeniul transportului aerian, feroviar, maritim sau al transportului cu autocarul si
autobuzul si recunoaste ca aceste drepturi sunt esentiale pentru a facilita libera circulatie a
persoanelor in cadrul pietei unice;

60. solicitd o examinare a respectarii acestor drepturi in domeniul transportului aerian care sa
fie urmata, dacd este necesar, de propuneri legislative care sa clarifice si sa consolideze
drepturile respective pentru a asigura aplicarea lor uniformd in ansamblul Uniunii
Europene si a elimina riscul de denaturare a concurentei pe piata unicd atat in cadrul
modurilor de transport, cat si intre acestea; solicitd ca aceste propuneri sa includa o
protectie adecvata a consumatorilor cu privire la pachetele de servicii pentru célatorii,
cazurile de faliment si taxele excesive aplicate pentru servicii,

61. subliniaza ca actualul cadru legislativ care reglementeaza drepturile pasagerilor ce
folosesc transportul aerian are nevoie de masuri de executare mai bune, astfel incat
cetdtenii sa poatd beneficia in totalitate de drepturile pe care le au, indeosebi persoanele cu
mobilitate redusa (PMR); invita Comisia sa adopte o propunere de modificare a
regulamentului privind drepturile pasagerilor transportului aerian, pentru a spori protectia
consumatorilor, si o comunicare privind drepturile pasagerilor tuturor modurilor de
transport, care sd fie urmata de propuneri legislative;

62. invitd Comisia sd faca bilantul experientei acumulate pand in prezent in domeniul
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63.

64.

65.

66.

67.

drepturilor pasagerilor, sd identifice modele comune mai multor moduri si sa elaboreze
orientdri politice generale pentru anii urmatori, axandu-se indeosebi pe mijloacele de
sensibilizare sporitd a pasagerilor cu privire la drepturile lor si la modul de exercitare a
acestora,

invitd Comisia sd Incurajeze utilizarea noilor tehnologii in cadrul unui sistem de
transporturi eficient, inteligent si durabil care sd ajute pasagerii prin sprijinirea utilizarii
sistemelor integrate de emitere de bilete;

subliniaza necesitatea de a finaliza piata unica digitald si observa ca beneficiile acesteia
vor avea un impact direct asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor europeni; solicitd sa se ia
masuri de promovare a e-sandtdtii si a accesului universal la servicii in banda larga la
preturi accesibile; saluta propunerea de decizie privind instituirea unui program de actiune
pentru spectrul european de frecvente radio, in special eliberarea pana in 2013 a benzii de
800 MHz provenitd din dividendul digital, astfel incat piata in banda largd wireless sa
poatd creste si asigura accesul la internet de mare vitezd pentru toti cetatenii, in special
pentru cei care locuiesc in zone mai greu accesibile din Europa, precum regiunile insulare,
de munte, rurale si zonele cu o densitate redusa a populatiei;

indeamna statele membre sa evalueze propunerea Comisiei de directiva orizontald privind
combaterea discriminarii (COM(2008)0426) nu numai din punctul de vedere al costurilor,
ci si din perspectiva beneficiilor potentiale in cazul in care persoanele care, anterior, nu se
simteau in sigurantd si securitate Tn anumite domenii, Incep sa acceseze servicii in
respectivele domenii;

sustine cu fermitate cele ,,25 de actiuni pentru imbunatatirea vietii cotidiene a cetatenilor”
din Raportul privind cetdtenia UE in 2010 (COM(2010)0603), in special pe cele privind
cresterea gradului de protectie a victimelor, a suspectilor si a persoanelor inculpate;

saluta Directiva privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere si solicita statelor membre sa o puna in aplicare integral;

I1I. Prioritati principale

68.

solicita Comisiei sa sprijine urmatoarea lista de propuneri ca prioritati principale ale
Parlamentului European:

1. invitd Comisia sd ia masuri de sporire a mobilitatii cetatenilor europeni, in
special prin publicarea pana in luna septembrie 2011 a unei carti verzi privind
recunoasterea calificarilor profesionale, inclusiv o evaluare a cadrului existent
si, daca este cazul, sd propuna o initiativa legislativa de reformare a acestui
cadru in 2012, evaluand totodata fezabilitatea si valoarea adaugata ale
cardurilor de identitate profesionala la nivelul UE si ale unui ,,pasaport
european al competentelor” in 2011 si instituind un ,,tablou de bord al
mobilitatii” care sa masoare mobilitatea in UE;

2. invitda Comisia sa-si asume un rol mai activ in coordonarea activitatilor
autoritatilor vamale si de supraveghere a pietei de la nivel national, pentru a
spori eficacitatea controalelor la frontiere asupra bunurilor importate din tari
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terte si sa elaboreze, in 2011, un plan de actiune multianual pentru dezvoltarea
unui sistem eficace de supraveghere a pietei europene pentru toate produsele,
acordand totodata statelor membre flexibilitate in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor lor legale;

indeamna Comisia sa propuna o extindere a regulamentului existent in materie
de roaming atat in ceea ce priveste perioada de aplicare — pana in iunie 2015 —
cat si domeniul de aplicare, introducind plafoane tarifare pentru
comercializarea cu amanuntul a serviciilor de comunicatii de date in roaming
pentru a reduce costurile de roaming pentru cetateni si pentru Intreprinderi;

solicitd Comisiei sd prezinte, pana in iunie 2011, o propunere legislativa
privind garantarea accesului la anumite servicii bancare de baza si sa
imbunatateascd transparenta si comparabilitatea comisioanelor bancare pana la
sfarsitul lui 2011;

solicitd Comisiei sa prezinte o propunere legislativa prin care sd se elimine
obstacolele cu care se confruntd lucrdtorii mobili pentru a garanta
transferabilitatea integrald a drepturilor de pensie;

69. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 11 noiembrie 2010, Comisia a adoptat o propunere de comunicare pentru restabilirea
increderii cetdtenilor europeni in piata unica'. Actul privind piata unica a facut obiectul
dezbaterii pand la 28 februarie 2011. Abordarea generala propusa de Comisie este o
continuare a raportului prezentat de Mario Monti Presedintelui Comisiei Europene, intitulat
,,O noua strategie pentru piata unica”. Scopul acesteia, in conformitate cu articolul 3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, este de a consolida ,,0 economie sociala de piatd cu grad
ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres
social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului”, plasand
intreprinderile, mai ales IMM-urile, si cetdtenii europeni in centrul pietei unice.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Cétre un Act privind piata unica - Pentru o economie
sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate” contine 50 de propuneri pentru optimizarea
muncii, a activitatilor comerciale si a schimburilor reciproce, iar capitolul II, ,,Recdpatarea
increderii prin repunerea europenilor in centrul pietei unice”, contine 19 initiative referitoare
la dimensiunea sociald a pietei unice.

Raportul Grech, adoptat de Parlament in mai 2010, recomanda o abordare cu adevarat
cuprinzatoare privind relansarea si consolidarea pietei interne, incluzand sectoare-cheie cum
ar fi cel al politicilor UE in domeniul industrial, energetic si al infrastructurilor. Totusi,
comunicarea Comisiei ramane insuficienta si neclara in corelatie cu Strategia UE 2010 si se
suprapune cu diverse initiative emblematice. Sunt necesare o mai bund coerenta, eficacitate si
guvernantd pentru ca piata unica revizuita sa sprijine, in cadrul UE, cresterea economica,
ocuparea fortei de muncad si competitivitatea, precum si respectarea drepturilor cetatenilor si
ale consumatorilor. Consiliul si statele membre trebuie sd sustind impreuna angajamentul
european si national fata de aprofundarea si consolidarea pietei unice.

Eforturile de realizare a pietei unice au fost concentrate asupra pietei si a organizarii sale si
prea putin asupra preocupdrilor si drepturilor cetatenilor, lucrdtorilor si consumatorilor, ceea
ce ar putea explica reticenta si lipsa de entuziasm a cetatenilor europeni cu privire la piata
interna. Cetatenii trebuie sa se regaseascd in centrul pietei unice. Acest lucru este afirmat clar
in introducerea documentului; in schimb, propunerile de atingere a acestui obiectiv sunt
insuficiente pentru ca acesta sa poata fi realizat.

Comisia propune un pact pentru imbundtatirea simultana a celor trei componente ale pietei
unice: economicd, sociala si de guvernantd. Aceastad abordare cuprinzatoare este structurata in
trei parti si contine 50 de propuneri specifice de natura legislativa si operationala:

1. O crestere puternica, durabila si echitabila pentru intreprinderi (24 de propuneri)

2. Recapatarea increderii prin repunerea europenilor in centrul pietei unice (19 propuneri)
3. Dialog, parteneriat, evaluare: instrumentele unei bune guvernante a pietei unice (7
propuneri)

Prezentul raport vizeaza cele 19 propuneri cuprinse in capitolul II al Actului privind piata

1 (COM(2010)0608).
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unicd, concentrandu-se asupra anumitor aspecte prioritare si indeosebi asupra raportului dlui
Grech si a raportului dlui Monti.

Drepturile sociale fundamentale

Este necesara includerea unei clauze sociale in intreaga legislatie privind piata unica in
conformitate cu articolul 9 din TFUE si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, astfel Incat politicile elaborate sa se concentreze cu adevarat pe cetateni, sd se evite
denaturarea concurentei si sa se asigure o buna coeziune, cu respectarea deplina a drepturilor
sociale si a drepturilor lucrétorilor.

Includerea unei astfel de clauze sociale in legislatia privind piata unicd, menita sd garanteze
respectarea dreptului muncii, a conditiile de lucru si a drepturilor lucratorilor, se poate baza pe
acquis-ul pozitiv reprezentat de articolul 1 alineatele (6) si (7) si de considerentul 14 din
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne.

Comisia are datoria de a realiza o evaluare detaliatd a impactului social atunci cand
elaboreaza reglementiri privind piata unici. In practica, este necesari o abordare mai
ambitioasa In ceea ce priveste propunerea referitoare la Directiva privind detasarea
lucratorilor, vizandu-se o revizuire a directivei care sa asigure, pe langa libertatile economice,
protectia normelor de drept al muncii si a practicilor si standardelor celor mai avansate in
materie de relatii industriale, precum si respectarea drepturilor la reprezentare si negociere
colectiva, la actiune colectiva, inclusiv dreptul la greva si aplicarea deplina a principiului
salarizarii egale pentru munca de valoare egala.

Faptul cd Comisia nu a raspuns solicitarii exprimate de Parlamentul European in Rezolutia sa
din octombrie 2010 referitoare la criza economica, de a introduce actele legislative necesare si
de a garanta securitatea juridica In domeniul serviciilor de interes economic general reprezintd
un motiv de preocupare, tinand cont de faptul cd Tratatul de la Lisabona a introdus un nou
temei juridic tocmai In acest scop.

Comunicarea nu contine o propunere privind serviciile de interes general, asa cum a promis
Presedintele Comisiei Europene. Actul privind piata unica ar trebui sd pund accentul si pe
serviciile sociale. Comunicarea face referire la propuneri legislative numai cu privire la
concesiuni si achizitii publice.

O consultare a partenerilor sociali in vederea realizarii unui cadru european pentru anticiparea
restructurarilor industriale este de mare valoare: restructurarea industriala durabild si un cadru
european de consultare cu partenerii sociali sunt esentiale pentru dezvoltarea unei piete unice
cu adevarat sociale.

Drepturile consumatorilor
Propunerea legislativa privind accesul la serviciile bancare si la creditul ipotecar este

binevenita. Este absolut necesara, in acest sens, transparenta comisioanelor bancare si a
costurilor si conditiilor reale ale creditelor ipotecare, pentru a proteja consumatorii si
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investitorii i pentru a garanta institutii financiare viabile si stabile, permitand totodata accesul
la credit pentru cetdteni si micile intreprinderi.

O mai buna monitorizare a pietei europene privind siguranta produselor subliniaza necesitatea
unui cadru legal eficient pentru siguranta produselor in UE. Propunerea sustine si revizuirea
Directivei privind siguranta generald a produselor si a sistemului de marcaj CE pentru ca
acesta sd poata fi considerat o garantie a sigurantei de catre consumatori.

Libera circulatie a lucratorilor

Se evidentiaza ca din ce in mai urgentd nevoia de a solutiona aspecte inca nerezolvate in
materie de liberd circulatie a lucratorilor, in domenii precum: recunoasterea calificarilor
profesionale; fondurile de pensii ale lucratorilor mobili; formarea in afara institutiilor de
invatamant si un pasaport al competentelor; cardul pentru ,.tineretul In miscare”, precum si
consolidarea drepturilor pasagerilor transportului aerian (si ale altor pasagerti).

Propunerea Comisiei de a reexamina directiva si de a elabora o carte verde privind pensiile
este, de asemenea, binevenita. Parlamentul subliniaza importanta unor pensii adecvate si a
unui sistem durabil de pensii, care ar putea fi garantate cel mai bine printr-un sistem solid,
tripartit, care sd includa sisteme de pensii publice, ocupationale si private, garantate de o
legislatie si 0 monitorizare specifice, menite sd protejeze investitorii.

Libera circulatie a lucratorilor poate fi favorizata printr-o politica europeana comuna de
dezvoltare si valorizare a capitalului uman, bazatd pe cunoasterea si invatarea de-a lungul
vietii, precum si de asigurare a insertiei profesionale a lucrdtorilor, care trebuie sa se poata
adapta la modelele de productie in schimbare si la noua dinamica economica.

Aprofundarea pietei unice pentru o Europa a valorii adaugate

O piata unica a energiei, capabild sa impulsioneze economia si competitivitatea europene, sa
reduca dependenta externd si preturile se contureaza din ce in ce mai clar; initiativele
legislative si nelegislative in materie de energie ar trebui sd vizeze atat garantarea
aproviziondrii cu energie printr-o retea energeticd diversificata, noi infrastructuri de energie
regenerabild, cat si activitati de cercetare si dezvoltare coordonate privind noi resurse
energetice; astfel de initiative ar trebui adoptate in conditiile unei coordonari stranse intre
Comisie, statele membre si sectoarele industriale relevante.

O veritabila aprofundare a pietei unice in beneficiul cetatenilor, al intreprinderilor si al
competitivitatii europene se bazeaza pe capacitatea de a dezvolta proiecte cu valoare adaugata
europeana in infrastructuri materiale si imateriale care sa fie gestionate si finantate la nivelul
UE; in acest scop, Comisia Europeana ar trebui sa prezinte propuneri legislative adecvata.

Este binevenita intentia de a dezvolta o retea europeand de transport printr-un cadru comun de
finantare europeana, impulsionand competitivitatea si integrarea si facilitind mobilitatea
cetdtenilor si a lucratorilor prin furnizarea de servicii la preturi accesibile; devine din ce in ce
mai presantd necesitatea unei retele feroviare de mare viteza intre statele membre, precum si a
planurilor de facilitare a investitiilor in infrastructura sa materiald si financiara.

RR\862095R0.doc 19/45 PE456.691v02-00

RO



RO

Institutii corporatiste cu orientare sociala

Initiativa privind antreprenoriatul social avand drept obiectiv dezvoltarea si sprijinirea unor
proiecte corporative inovatoare in cadrul pietei unice este foarte interesanta si inovatoare;
aceasta atrage atentia asupra contributiilor economiei sociale la dezvoltarea echilibrata a pietei
unice, stimuland cresterea economica, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala.

Necesitatea de a dezvolta si alte mdsuri menite sa asigure o gestionare si 0 guvernanta
corporativa responsabila poate reprezenta o contributie pozitiva la economia reala si la
dezvoltarea societatii; in centrul consultarilor si al masurilor legislative ulterioare ar trebui sa
se gaseasca obiective fundamentale precum politici de remunerare viabile si responsabile,
participarea adecvata a femeilor in consiliile de administratie si de luare a deciziilor,
valorizarea angajamentului actionarilor pe termen lung, o mai buna consultare si participare a
angajatilor, inclusiv la capitalul social.

Revizuirea sau introducerea unei noi legislatii privind cooperativele, fundatiile si asociatiile
mutuale ar trebui sa fie insotitd de reglementari specifice privind drepturile sociale si
drepturile lucratorilor la informare si consultare, prin introducerea unor consilii de
reprezentare a comunitatii si a lucratorilor.

Aspecte Inca nerezolvate necesita In continuare o strategie de comunicare viabila: modul in
care cetdtenii ar putea fi implicati si asociati In mai mare masurd, printr-un acces mai bun la
informatii; modul in care s-ar putea stabili un dialog mai extins cu cetatenii pentru a garanta
faptul cd isi cunosc drepturile de care dispun pe piata unica, inclusiv in ceea ce priveste caile
de atac colective; imbunatatirea contactelor transfrontaliere; accelerarea recunoasterii
calificarilor profesionale pentru a imbunatdti mobilitatea; dezvoltarea cercetarii pentru mai
multa inovare.

Acest act este adoptat 1n paralel cu ,,Raportul privind cetatenia UE in 2010: eliminarea
obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor UE”, care se axeaza pe inlaturarea obstacolelor
cu care se confrunta cetatenii atunci cand calatoresc, studiaza, se casatoresc, ies la pensie,
achizitioneazad sau mostenesc un bun sau voteaza intr-un alt stat membru. Actul privind piata
unicd si Raportul privind cetatenia sunt initiative complementare, care vizeaza eliminarea
fragmentarii persistente a Uniunii Europene in domenii de interes direct pentru cetateni,
pentru a crea o Europa a cetatenilor si o piatd unica eficientd, ca rdspuns la nevoile cetatenilor
st Intreprinderilor si conform asteptarilor acestora.

Stabilirea prioritatilor

Este necesara identificarea prioritatilor printre cele 19 propuneri. Propunerile prioritare ar
trebui selectionate in functie de cinci valori esentiale: drepturile sociale fundamentale, libera
circulatie a lucratorilor, libera circulatie a marfurilor, institutii corporatiste cu orientare sociala
si drepturile consumatorilor. Sunt insa necesare rezultate practice rapide in beneficiul
cetdtenilor. Stabilirea finala a prioritatilor ar trebui s tina cont de propunerile capabile sa
aduca rezultate concrete pentru cetdteni si consumatori (concretizare) si sa fie usor de realizat,
intr-o perioada relativ scurta (fezabilitate).

Este mare nevoie de un audit de politica cu privire la caracterul concret pentru cetateni al
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tuturor masurilor; totodatd este foarte importanta evaluarea usurintei de aplicare a acestora
(fezabilitatii), incepand cu planul pentru 2011. In absenta unor astfel de instrumente, am
identificat cinci domenii de implementare imediata pentru 2011:

L.

II.

III.

IV.

Imbunatatirea supravegherii pietei europene si a accesului la servicii bancare
de bazd, crearea unei piete unice integrate a creditelor ipotecare si eliminarea
obstacolelor fiscale si a dublei impozitari.

Implementarea rapida si eficace a unei politici privind comertul electronic
pentru cresterea Increderii cetatenilor si consumatorilor in comertul online.

Un plan de actiune Tmpotriva contrafacerii si a pirateriei, ca instrument
principal de prevenire, pentru a asigura cd bunurile de pe piata unica sunt
sigure pentru consum, la standarde corespunzatoare si licite.

Dezvoltarea, de catre Comisie si de catre statele membre, a unei politici de
comunicare eficace cu privire la Actul privind piata unica, bazat pe un audit de
politica referitor la caracterul concret al efectelor sale pentru cetateni.

Un sistem de elemente de referinta, bazat pe clauza sociala orizontala, pentru a
evalua relevanta tuturor masurilor privind piata unica in ceea ce priveste
impactul lor social, beneficiile concrete pentru cetéteni si fezabilitatea lor, care
sa fie folosit ca baza pentru politicile viitoare.
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16.2.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la o piatd unica pentru europeni
(2010/2278(IN1))

Raportor pentru aviz: José Manuel Garcia-Margallo y Marfil

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1si exprima convingerea ferma ca Actul privind piata unica trebuie sa constituie un pachet
de masuri coerent si echilibrat, in linia Raportului Grech (A7-0132/10) si a Raportului
Monti, care sd pund bazele unei Europe creatoare de valoare adaugata atat pentru cetatent,
cat si pentru intreprindert;

2. sustine ca relansarea si aprofundarea pietei unice sunt esentiale in contextul politicilor
europene menite sa combata efectele crizei financiare si economice, ca parte integranta a
Strategiei UE 2020;

3. incurajeaza statele membre sa elimine barierele din calea mobilitatii lucratorilor din noile
state membre, tindnd seama de efectul pozitiv al mobilitatii acestora in contextul crizei
economice si financiare;

4. saluta initiativa referitoare la Actul privind piata unica si echilibrul dintre obiectivele sale
economice, sociale si de guvernanta, dar considera ca natura complementara a diferitelor
madsuri pe care le contine Raportul Monti nu este pe deplin reflectatd in Actul privind
piata unica;

5. salutd includerea revizuirii Directivei IFPO si invitd Comisia sd adauge la propunerile
sale finalizarea Spatiului unic de plati in euro;

6. saluta lansarea unei carti verzi privind guvernarea corporatista, dar subliniazd importanta
unor masuri suplimentare specifice pentru promovarea politicilor solide si responsabile
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

de salarizare, participarea corespunzdtoare a femeilor in consiliile de administratie si in
luarea deciziilor, valorizarea angajamentului pe termen lung al actionarilor, imbunatatirea
schemelor de consultare si de participare a angajatilor, inclusiv la structura
actionariatului;

invitd Comisia sa ia masuri de urgenta de stabilizare a pietelor financiare, sa se asigure ca
acestea sunt cu adevarat benefice economiei reale si conduc la realizarea unei piete unice
de desfacere cu amanuntul, corect reglementata si monitorizata, in care consumatorii sa
dispuna de un nivel Tnalt de protectie si sa se asigure stabilitatea financiara prin evitarea
bulelor, mai ales in domeniul imobiliar;

invita Comisia sa faciliteze accesul la pietele de capital de risc pentru a furniza fondurile
necesare intreprinderilor europene, in mare masura IMM-uri, pentru investitii in
cercetare, dezvoltare si inovare, si pentru a stimula exporturile europene;

invitd Comisia sd revizuiasca propunerea pentru un sistem fiscal simplificat pentru IMM-
urile active pe piata unicd;

observa ca initiativa referitoare la Actul privind piata unica include angajamentul de a
propune 1n 2011 un set de masuri referitoare la serviciile de interes general si, reamintind
angajamentele presedintelui Barroso, solicita Comisiei sa dezvolte cadre calitative
sectoriale;

reaminteste necesitatea de a clarifica mediul legislativ in domeniul serviciilor de interes
general si invita Comisia sa analizeze 1n profunzime aspectele legate de coordonarea
regimurilor de securitate sociald in ceea ce priveste persoanele foarte mobile si cele a
caror mobilitate ar trebui incurajati;

saluta faptul ca initiativa privind antreprenoriatul social va pune accentul pe solutii
financiare pentru Intreprinderile active In domeniul economiei sociale, care s-au dovedit
deosebit de rezistente in timpul crizei economice si au contribuit astfel la ocuparea
durabila a fortei de munca, si reaminteste cd exista deja in statele membre diverse
initiative legate de cele mai bune practici, mai ales in ceea ce priveste acordarea de
capital si de imprumuturi acestor intreprinderti;

invitd Comisia sa evalueze impactul ajutoarelor de stat si al masurilor structurale in ceea
ce priveste concurenta acordate In contextul crizei financiare;

constatd ca orice propunere privind despagubirea colectiva pentru incélcari ale legislatiei
privind concurenta trebuie sa respecte pozitia Parlamentului exprimatd in Rezolutia sa din
26 martie 2009 privind actiunile in despagubire pentru cazurile de incalcare a normelor
UE antitrust si insista asupra participarii Parlamentului la adoptarea unui astfel de act prin
intermediul procedurii legislative ordinare; invita Comisia sa analizeze situatia
standardelor minime in ceea ce priveste dreptul de despagubire pentru cazurile de
incélcare a normelor UE 1n mod mai general;

invita Comisia sa prezinte o propunere privind impozitarea serviciilor financiare, care sa
cuprinda si sa coordoneze toate contributiile si impozitele luate in considerare in prezent,
respectand in acelasi timp prerogativele statelor membre, si sa evalueze situatia privind
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

fezabilitatea unei taxe pe tranzactiile financiare aplicabila tuturor operatorilor financiari
activi In Uniunea Europeana;

solicita actiuni mai energice prin care sa se evite dubla impozitare a cetdtenilor europent;

saluta propunerea privind accesul universal la serviciile bancare fundamentale pentru toti
cetatenii din UE;

solicitd Comisiei sd examineze pertinenta obligatiunilor Euro, ca misurd menita sa
salvgardeze stabilitatea financiarad pe langa promovarea unei dezvoltari mai echilibrate;

indeamna la o utilizare strategica si adecvata a Fondurilor structurale si Fondului de
coeziune, precum si la extinderea retelelor transeuropene pentru dezvoltarea pietei unice;

invitd Comisia sa indice un calendar de aplicare a Actului privind piata unica si sd publice
in mod regulat actualizari legate de progresele concrete, pentru a constientiza intr-o mai
mare masura publicul european cu privire la aplicarea acestui act si pentru a pune in
lumina beneficiile acestuia;

subliniaza importanta masurilor menite sa convinga cetatenii ca piata unica serveste
interesele lor.
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16.2.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la o piata unica pentru europeni
(2010/2278(INT))

Raportoare pentru aviz: Liisa Jaakonsaari

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca europenii nu au exploatat inca la maximum potentialul pietei unice Tn multe
domenii, inclusiv In ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a
serviciilor si cd sunt necesare stimulente noi pentru a garanta mai ales o mobilitate
geografica eficace a fortei de munca in interiorul Europei;

2. subliniaza cd piata unicd pentru europeni vizeaza, in primul rand, ocuparea locurilor de
munca si crearea de noi locuri de munca si ca este esential sa se creeze un mediu in care
intreprinderile si cetatenii sa 1si poatd exercita pe deplin drepturile;

3. subliniaza cd piata unica oferd un potential imens In ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, cresterea economica si competitivitatea si este nevoie sa se adopte politici
structurale puternice pentru a o exploata la maximum,;

4. saluta propunerea nr. 29 si vointa Comisiei de a pune in aplicare Carta drepturilor
fundamentale si clauza sociald (articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene); insistd ca aceste masuri sa intre in vigoare;

5. solicitd respectarea articolului 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
toate propunerile legislative, in special n ceea ce priveste promovarea unui nivel ridicat
de ocupare a fortei de munca, garantarea unei protectii sociale adecvate si combaterea
excluziunii sociale, precum si respectarea obiectivelor Uniunii in materie de dezvoltare si
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locuri de munca;

6. invita Comisia si statele membre sa se asigure ca serviciile de interes economic general
(SIEG) sunt asigurate in conditii de acces universal, calitate ridicata, la preturi accesibile
si respectand norme clare de finantare; considerd ca Comisia ar trebui sa ia masuri
folosindu-se de toate optiunile pe care le are la dispozitie, pe baza si in conformitate cu
protocolul 26 la articolul 14 si cu dispozitiile tratatului privind subsidiaritatea si
proportionalitatea, pentru a garanta certitudinea juridicd pentru furnizori in acest sens;
subliniaza importanta dezvoltarii de infrastructuri pentru marile industrii de retea si
serviciile publice, inclusiv pentru energie, serviciile de transport, precum retelele
feroviare europene si comunicatiile electronice, cum ar fi accesul la banda larga in
intreaga Europa;

7. saluta propunerea de decizie privind instituirea unui program de actiuni pentru spectrul
european de frecvente radio, in special eliberarea pana in 2013 a benzii de 800MHz
provenitd din dividendul digital pentru a permite acoperirea cu banda larga a zonelor
rurale si accesul la internet de mare viteza pentru toti cetatenii;

8. invita Comisia sa protejeze principiul subsidiaritatii si sa se abtina de la a propune o
directiva privind concesiunile, date fiind diferentele culturale substantiale dintre statele
membre 1n acest domeniu;

9. este de pdrere cd strategia privind piata unica ar trebui sa consolideze bundstarea sociala
si drepturile lucratorilor si sa asigure conditii de munca echitabile pentru toti europenii;

10. saluta initiativa legislativd anuntata referitoare la Directiva privind detasarea lucratorilor
(Directiva 96/71/CE?), care trebuie sa asigure respectarea sistemelor de relatii industriale
ale statelor membre, tratamentul egal al tuturor lucratorilor, negocierea colectiva si
diferitele forme de actiune colectivd; solicita statelor membre sa remedieze deficientele
apdrute in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei;

11. solicita Comisiei sa demareze o examinare extinsd a fenomenului de ,,dumping social” in
materie de salarizare si conditii de munca in interiorul pietei interne; subliniaza ca
partenerii sociali si autoritdtile nationale de inspectie a muncii trebuie sa joace un rol
esential in aceastd examinare; se asteapta din partea Comisiei sa propuna noi actiuni
juridice sau masuri suplimentare de punere in aplicare, dacd este cazul;

12. invitd Comisia sa revizuiasca Directivele privind achizitiile publice pentru a permite
statelor membre sa adopte si sd aplice standarde economice si sociale mai inalte la nivel
national sau local;

13. considera ca sistemele de pensii ar trebui sa fie in continuare reglementate la nivel
national si ca reformele ar trebui sa vizeze consolidarea si completarea primului pilon;
invita statele membre sa isi coordoneze mai eficient politicile in materie de pensii si sa
faca schimb de bune practici la nivel european; solicitd Comisiei sa evalueze necesitatea
unor norme diferite care afecteazd fondurile de pensii si necesitatea imbunatatirii
transferabilitatii pensiilor, inclusiv mentinerea drepturilor de pensie, inclusiv ale

'JOL 18,21.1.1997, p. 1.
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drepturilor de pensii corporative, la schimbarea angajatorilor; invitd Comisia sa
consolideze reglementarile privind transparenta sistemelor de pensii, implicand in acest
proces partenerii sociali intr-un stadiu precoce;

14. observa vointa Comisiei de a sprijini mai eficient dialogul social; saluta, prin urmare,

15.

16.

17.

18.

propunerea nr. 32 a Actului privind piata unica; invitd Comisia sa lanseze o consultare
reald cu partenerii sociali si alte parti interesate in care sa includd propuneri pentru un cod
de conduitd ce urmeaza a fi negociat de partenerii sociali care sa garanteze dialogul
social, anticiparea si comunicarea promptd, implicarea mai multor parti interesate,
tranzitii profesionale pentru toti, luarea in considerare a schimbarii si a ocuparii fortei de
munca din perspectiva sandtatii si care sa aiba in vedere crearea unui mecanism european
pentru restructurarea industriald, astfel incat resursele sa poata fi redirectionate mai
eficient catre sectoarele emergente si sa li se poata oferi angajatilor oportunitati noi mai
multe si mai bune;

subliniaza importanta vitald a formadrii si a calificarilor, elemente fundamentale pentru
crearea de locuri de munca si pentru integrarea sociala si, prin urmare, pentru succesul
pietei unice;

saluta propunerile 32 si 35 privind recunoasterea calificarilor si validarea experientei
dobandite; cere ca acest fapt sd fie integrat in Cadrul european al calificérilor si sa fie luat
in calcul 1n acordurile colective ale sectoarelor si/sau intreprinderilor, in conformitate cu
procedurile din fiecare stat membru;

saluta intentia Comisiei de a revizui Directiva privind recunoasterea calificarilor
profesionale (2005/36/CE)!; invita Comisia sa elaboreze un studiu privind introducerea
unui card profesional care sd poata contine, printre altele, informatii referitoare la
calificari, experienta profesionald si plata taxelor, cu respectarea normelor privind
protectia datelor cu caracter personal; propune sa se analizeze posibilitatea combinarii
pasaportului competentelor si a cardului profesional, astfel incat la nivelul UE si existe
un card unic st uniform;

saluta crearea cardului ,,Tineretul in miscare” pentru a imbunatati conditiile de studiu,
formare si angajare in straindtate a tinerilor; subliniaza faptul ca aceasta initiativa nu este
deloc suficientd pentru a combate nivelul alarmant al ratei somajului in randul tinerilor
din Europa;

19. saluta propunerile care sprijina potentialul de inovare al economiei sociale si insista ca

piata internd sa respecte diversitatea entitatilor juridice; considera cd diversitatea
modelelor de afaceri reprezentate, printre altele, prin cooperative si societdti mutuale este
un bun comun care si-a dovedit rezistenta in situatii de criza si care ar trebui pretuit;
atrage atentia asupra segmentului economiei sociale si ecologice care cuprinde
cooperative, societati mutuale, asociatii si fundatii, ce are un rol extrem de pretios in
generarea unei cresteri durabile si in crearea de locuri de munca durabile, precum si in
combaterea saraciei si a excluderii; solicitd adoptarea unor masuri pentru a crea statute
europene distincte pentru fundatii, societati mutuale si asociatii pentru a preveni
insecuritatea juridica, pentru a facilita operatiunile transfrontaliere si a garanta ca astfel

'JOL 271, 16.10.2007, p. 18.
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20.

21.

22.

de intreprinderi inovatoare si cu orientare sociala sunt capabile sa profite de potentialul
lor economic si social pe piata unica,

solicitd o mai buna integrare a economiei sociale in planurile nationale de actiune
elaborate sub auspiciile organizatiilor internationale in domeniul incluziunii sociale,
precum si o promovare mai intensa a economiei sociale prin finantari structurale si
programe de inovare sociald; saluta identificarea Intreprinderilor din economia sociala ca
facand parte din resursele economiei sociale de piata si solicitd adoptarea unor masuri
pentru a imbunatati accesul transfrontalier al acestora si a le maximiza potentialul
antreprenorial si de ocupare a fortei de munca pe piata unicd; propune, prin urmare,
stabilirea unei cooperdri stranse si a unor deliberdri comune in cazul deciziilor Consiliilor
EPSCO si ECOFIN;

salutd propunerea Comisiei privind o consultare pe tema statutului societdtii cooperative
europene avand ca scop sa o faca mai atractiva pentru antreprenori,

reaminteste ca, in Rezolutia sa referitoare la economia sociald, Parlamentul European a
solicitat o mai bund recunoastere a intreprinderilor din economia sociald, inclusiv o
integrare generalizata a conceptului in politicile UE, un dialog intensificat cu
reprezentanti din economia sociala, un sprijin mai bun si recunoastere pentru intreprinderi
in cadrul dialogului social; reaminteste cd, in aceeasi rezolutie, Parlamentul European a
solicitat ca registrele nationale sa tind seama de intreprinderile din economia sociala si, de
asemenea, a solicitat statistici specifice privind activitatea Intreprinderilor din economia
sociala;

23. saluta propunerea nr. 38 si initiativa Comisiei de a consolida guvernanta intreprinderilor si

24.

responsabilitatea sociald cu scopul specific de a creste gradul de implicare a angajatilor si
de a spori transparenta informatiilor furnizate de intreprinderi, inclusiv in ceea ce priveste
raportarea privind aspectele sociale si de mediu, remunerarea cadrelor de conducere si
respectarea drepturilor omului; solicitd, in special, promovarea participarii angajatilor la
capitalul social, consolidarea angajamentului pe termen lung al actionarilor i promovarea
drepturilor de informare si de consultare a angajatilor si a reprezentantilor acestora,
precum si a drepturilor lor de participare la procesul decizional; subliniaza ca o
transparentd sporita, bunele relatii cu personalul si procesele de productie conforme cu
dezvoltarea durabila sunt, la rindul lor, in interesul intreprinderilor, al proprietarilor lor si
al celor care investesc 1n ele;

subliniaza necesitatea de a adopta o politicad industriala europeand ambitioasa cu
obiectivul de a consolida economia reala si de a realiza tranzitia catre o economie mai
inteligenta si mai durabild;
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la o piatd unica pentru europeni
(2010/2278(IN1))

Raportor: Toine Manders

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este ferm convinsa cd singura modalitate prin care economia sociald de piata poate fi
mentinuta este revitalizarea sectorului intreprinderilor, in special al micilor intreprinderi,
in baza unei legislatii identice, care sa ofere cetatenilor si intreprinderilor certitudine
juridicd in statele membre, de preferinta prin reglementari; considera ca institutiile
europene trebuie sa isi largeasca orizontul si sa dea dovada de mai multd imaginatie;

2. opineaza ca, pentru a garanta ca masurile legate de piata unica au, ca punct central,
cetateanul, este important ca in toate legislatiile privind piata unica sa fie inclusa a clauza
sociald, conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, urmérind promovarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca, o protectie sociald corespunzatoare (prin
salvgardarea legislatiei muncii, a conditiilor de munca si, in special, a drepturilor
lucratorilor) si combaterea excluderii sociale etc. pe baza acquis-ului pozitiv constituit de
Directiva 2006/123/CE si Regulamentul Consiliului 1998/2679/CE; subliniaza rolul
serviciilor de interes economic general (SEIG), pentru contributia lor la competitivitatea
generald a economiei europene si la pietele si tehnologiile in curs de evolutie, precum si
pentru rolul lor esential si universal ca drepturi fundamentale ale cetatenilor europent;
subliniaza necesitatea de a actiona in continuare in legdturd cu guvernanta corporativa si
responsabilitatea sociald a societatilor, pentru dezvoltarea unor politici care sa conduca la
sisteme de remunerare sandtoase si caracterizate prin responsabilitate, la participarea si
consultarea angajatilor si la punerea in valoare a angajamentului pe termen lung al
actionariatului; scoate in evidenta rolul entitatilor economiei sociale, care reprezintd un
model societar alternativ valoros si care functioneaza cu succes pe piata, furnizand
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servicii, locuri de munca si integrare sociala; cere Comisiei sa ia in considerare propuneri
privind diferite statute europene pentru asociatii, societdti de ajutor reciproc si fundatii si
sa adopte masuri de sprijin pentru a face posibild dezvoltarea in continuare a Statutului
pentru o societate cooperatistd europeand (SCE), cu scopul de a crea conditii
concurentiale egale 1n raport cu alte tipuri de intreprinderi;

3. releva faptul ca, desi drepturile de naturd neeconomica ale persoanelor care 1si exercita
drepturile n cadrul pietei unice nu intrd in sfera comunicarii Comisiei, eforturile promise
de a imbunatati situatia existenta in ceea ce priveste actele de stare civild vor fi In
consonanta cu ideea Comisiei de a introduce un pasaport european al competentelor si un
card ,,Tineretul In miscare”; apreciaza in mod deosebit ideea de a crea imprumuturi
destinate mobilitatii studentilor europeni, pentru a oferi cdt mai multor tineri europeni, in
special celor mai defavorizati, sansa de a trai experienta unui sejur de studiu, de formare
sau de lucru intr-o alta tara si sprijind cu fermitate dezvoltarea site-ului ,,Youth on the
Move” al Comisiei, care ar trebui sa devind o sursa de informare de prima importanta
pentru tinerii aflati in cautare de oportunitati de dezvoltare personald in Europa; considera
ca institutiile europene pot oferi un bun exemplu in acest sens, prin a creste numarul si
gama de stagii (stages) si prin a considera stagiile neplatite discriminatorii si a le elimina;

4. subliniaza, in plus, ca autoritatile locale sunt ingrijorate de insecuritatea juridicd in care
trebuie sa 151 desfasoare interventiile in favoarea SIEG si SSIEG, pentru care sunt
responsabile;

5. salutd propunerea nr. 29 si vointa Comisiei de a pune in aplicare Carta drepturilor
fundamentale si clauza sociald (articolul 9 din TFUE);

6. subliniaza lipsa unei comunicari directe cu cetatenii si considera ca reprezentantele UE
din statele membre trebuie sa fie mandatate sd rdspundd imediat, prin prezentarea
faptelor, la relatdrile negative si inseldtoare din mass-media, si ar trebui sa depund in
continuare eforturi pentru a oferi informatii referitoare la programele, proiectele si
legislatia europeand, promovand astfel si o dezbatere in cunostintd de cauza asupra
chestiunilor europene; sustine, in continuare, utilizarea tehnologiei moderne in cele mai
diverse si creatoare forme, inclusiv jocurile video de rol, pe care tinerii le pot folosi intr-
un mod competitiv la nivel european (de exemplu, in cadrul unui concurs UE destinat
scolilor), precum si asigurarea altor metode interactive, ca instrument care sa ii ajute pe
copii sd invete si sa se informeze cu privire la modul in care functioneaza economia si
Uniunea Europeana;

7. considera necesara sprijinirea de catre Comisie a unui schimb european de competente, in
cadrul caruia intreprinderile mici si mijlocii sa poata beneficia de competentele
disponibile in intreprinderile mai mari, promovandu-se astfel sinergiile si indrumarea;

8. 1n plus, atrage atentia In aceasta privintd asupra faptului ca, pe fundalul climatului
economic actual, intreprinderile si sectorul public recurg intr-o masura tot mai mare la
stagii fara platd pentru a evita angajarea cu contract de munca a unor persoane tinere;
opineaza, fara a minimaliza in niciun fel utilitatea unor astfel de masuri, care le permit
tinerilor sa dobandeasca experienta profesionald, ca ar trebui creat un model de sistem
european de contracte de angajare transfrontalierd pe termen scurt, pentru a le oferi
tinerilor posibilitatea sa castige experientd in domeniul de activitate ales intr-o alta tara
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decat a lor, fara ca aceasta sd prezinte un risc pentru angajator; este incredintatd ca
schimbul european de competente propus la punctul anterior ar putea fi utilizat pentru a
administra acest sistem, punand in contact persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca cu angajatorii, acordand asistentd cu privire la formalitdtile administrative si
oferind subventii IMM-urilor participante; isi exprima convingerea ferma ca acesta ar
prezenta importante avantaje pentru tinerii vizati (experientd profesionald si posibilitatea
de a gdsi un loc de munca permanent, invatarea limbilor straine, dobandirea unor
competente etc.), pentru intreprinderi (dezvoltarea schimburilor comerciale
transfrontaliere, cresterea rezervei de angajati potentiali etc.) si pentru UE ca tot unitar
(avantaje in ceea ce priveste coeziunea sociald, efecte pozitive asupra comertului interior
din Uniunea Europeana si a ocuparii fortei de munca, cresterea mobilitatii geografice);

9. atrage atentia asupra faptului ca cetdtenii sunt nemultumiti de nivelul scazut al ratelor
dobanzilor disponibile la conturile bancare de economii si ca intreprinderile mici se
confrunta cu dificultati in a obtine finantare la rate ale dobanzilor profitabile, atunci cand
reusesc pur si simplu sa obtind finantare; considerd, prin urmare, ca ar trebui incurajat
imprumutul de la egal la egal, daca este necesar, prin intermediul legislatiei, la nivel
european; este, de asemenea, incredintata cd Comisia ar trebui sa studieze modul in care
sa Incurajeze si sd promoveze investitorii providentiali si sistemele de mentorat la nivel
european; opineaza ca toate acestea ar putea fi combinate cu un portal al cetatenilor
pentru Intreprinderile mici;

10. considera ca IMM-urilor ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a utiliza pe scara larga
comertul electronic in Europa; deplange faptul ca Comisia nu va prezenta, inainte de
2012, o propunere de sistem european de solutionare a litigiilor online in legatura cu
tranzactiile digitale, dupa doisprezece ani de cand Parlamentul a solicitat o astfel de
initiativa, in septembrie 2000';

11. pledeaza in favoarea cresterii sprijinului concret acordat cooperativelor europene
transfrontaliere si altor modalitati de a incuraja IMM-urile sa creeze asocieri in
participatie bazate pe colaborare si sperd ca propunerile de regulamente privind statutul
societatii de ajutor reciproc europene si al asociatiei europene vor reveni la ordinea zilei,
acestea fiind retrase de Comisie in pofida opiniei Parlamentului; isi exprima convingerea
ferma ca astfel de initiative, aldturi de cele mentionate anterior, le pot oferi cetatenilor
modalitati de valorificare a talentelor si creativitatii, pot crea locuri de munca si genera
optimism si speranta;

12. subliniaza ca, pentru a crea un nivel mai bun de intelegere, atat a functionarii, cat si pentru
functionarea institutiilor europene, cetdtenii europeni ar trebui sa aiba acces la toate
tipurile de informatii online traduse in mod adecvat cu ajutorul unor sisteme de traducere
online accesibile si usor de utilizat, astfel incat sa poata citi informatiile dorite in propria
limba;

13. atrage atentia asupra faptului ca eficacitatea si legitimitatea democratica a Uniunii
Europene extinse pot si ar trebui sd fie imbunatatite, in conditiile in care sprijinul
cetdtenilor europeni fata de UE sufera o eroziune evidenta; opineaza ca se consacra prea

! Raportul Wallis privind propunerea de regulament al Consiliului privind competenta judiciara, recunoasterea si
executarea hotararilor In materie civila si comerciala, A5-0253/2000.
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putin timp si se depun prea putine eforturi si ca se utilizeaza o metoda incorecta pentru a
reuni cetatenii Europei, obiectiv care ar trebui sa constituie principala sarcind a UE;
solicita, in consecinta, ca statele membre si institutiile UE sa depuna mai multe eforturi
pentru a genera sprijin fatd de UE si pentru a incuraja cetatenii europeni sa-i
impartaseascd valorile si sd se convinga de utilitatea, avantajele si efectele sale pozitive.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la o piatd unica pentru europeni
(2010/2278(IN1))

Raportor: Wim van de Camp

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

>

1. saluta Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre un Act privind piata unica”, dar regretd
ritmul nesatisfacator al punerii in aplicare a legislatiei privind piata unicd; solicitd statelor
membre accelerarea acestui proces si punerea corectd si deplind in aplicare a legislatiei in
vigoare, inclusiv a Directivei privind serviciile si a pachetului bunuri;

2. subliniaza ca statele membre pun in aplicare in mod insuficient nu numai legislatia privind
piata unica, ci si alte acte legislative cu impact asupra drepturilor cetdtenilor europenti si
ale altor rezidenti legali; solicitd statelor membre sa asigure o mai buna punere in
aplicare, in special a Directivei privind libera circulatie (2004/38/CE);

3. solicitd o mai mare implicare a cetdtenilor europeni in procesul de creare a pietei unice;
solicita parlamentelor nationale, autoritdtilor locale si regionale, precum si partenerilor
sociali, sa se implice activ In comunicarea avantajelor prezentate de piata unica;

4. solicita Comisiei sa asigure implicarea activa a cetdtenilor in consultari, dialoguri si
grupuri de experti referitoare la piata unicd, garantand, in acelasi timp, o reprezentare
echilibrata a tuturor partilor interesate, inclusiv a societatii civile si a intreprinderilor mici
si mijlocii;

5. indeamna statele membre sd ia in considerare propunerea Comisiei privind Directiva
orizontald privind combaterea discriminarii (COM(2008)0426) nu numai din punctul de
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

vedere al costurilor, ci si din perspectiva posibilelor beneficii aparute atunci cand
persoanele care, anterior, nu s-au simtit In siguranta si securitate in anumite zone, incep
sd acceseze servicii in respectivele regiuni;

considera regretabil faptul ca unele state membre nu recunosc pe deplin egalitatea de
tratament pentru partenerii de acelasi sex atunci cand acestia Incearca sa 1si exercite
drepturile la libera circulatie si spera ca viitorii lideri ai acestor state se vor simti jenati de
aceasta stare de fapt;

sustine cu fermitate cele ,,25 de actiuni pentru Tmbunétdtirea vietii cotidiene a cetdtenilor”
din Raportul privind cetatenia UE in 2010 (COM(2010)0603), in special pe cele privind
cresterea gradului de protectie a victimelor, a suspectilor si a persoanelor inculpate;

solicita Comisiei sa pund mai multe informatii la dispozitia victimelor, a suspectilor si a
persoanelor inculpate, prin intermediul portalului sau ,,e-justitie” si sa se asigure ca cel
putin un link catre aceste informatii este disponibil pe portalul ,,Europa ta” pentru a
asigura disponibilitatea unui ghiseu unic de informatii,

indeamna statele membre sd puna mai rapid in aplicare Directiva 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne si sa aplice fard intarziere Directiva-cadru privind
serviciile de interes economic general;

solicitd statelor membre sd garanteze cetatenilor o reala libertate de circulatie, in special
prin recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si a diplomelor de studii, precum
si o transferabilitate intre statele membre a avantajelor sociale;

subliniaza nevoia unei evaluari mai rapide si mai clare a stadiului de punere in aplicare de
catre statele membre a intregii legislatii privind piata unica;

saluta Directiva privind drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere
si solicitd statelor membre o punere deplind in aplicare a acesteia;

subliniaza ca provocarea demografica necesitd o strategie care sa contribuie la crearea de
locuri de munca care sa remedieze deficientele de pe piata fortei de munca din UE;

subliniaza cd, odatd cu adoptarea Tratatului de la Roma, libera circulatie a lucratorilor si a
serviciilor a reprezentat unul dintre principiile de baza ale pietei unice; considera ca
eliminarea barierelor ramase 1n calea mobilitatii fortei de muncd a UE ar contribui la
exercitarea pe deplin a tuturor libertatilor garantate de piata unicd, precum si la reducerea
nivelului muncii nedeclarate si a somajului;

invita Comisia sa solicite statelor membre care aplica Inca restrictii pe pietele muncii sa isi
revizuiasca dispozitiile tranzitorii in vederea deschiderii pietelor fortei de munca pentru
toti lucratorii europeni, mentinand astfel nivelul ocuparii fortei de munca in UE pe durata
crizei economice mondiale;

considera cd un aflux de migranti inalti calificati si de lucrdtori sezonieri este benefic
pentru economia europeand; invitd, prin urmare, statele membre sa accelereze eliminarea,
pentru toti cetatenii UE, a restrictiilor in vigoare pe pietele fortei de munca; invita, prin
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urmare, Comisia sd continue dezvoltarea politicii in domeniul imigratiei privind grupurile
respective, acordand atentie necesitdtii mentinerii resurselor umane vitale in tarile de

origine, imbunatatind, in acelasi timp, gestionarea frontierelor externe si prevenirea
imigratiei ilegale;

17. reitereaza faptul ca statele membre ar trebui sa respinga cererile de angajare in posturi
inalt calificate, depuse de cetateni din tari terte, care vizeaza acele sectoare ale pietei
muncii in care accesul lucratorilor din celelalte state membre este restrictionat in temeiul
dispozitiilor tranzitorii; favorizarea lucratorilor UE ar contribui la evitarea
inconsecventelor din cadrul pietei unice a UE;

18. considera ca lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii organizate este esentiald pentru
functionarea corespunzatoare a pietei interne si solicitd Comisiei si statelor membre sa
continue eforturile depuse 1n acest domeniu, folosind toate instrumentele de care dispun,
inclusiv mecanismul de cooperare si verificare;

19. subliniazd nevoia de a include obiectivele Programului de la Stockholm, in special
deschiderea frontierelor si libera circulatie a bunurilor, capitalurilor, serviciilor si
persoanelor, in procesul de elaborare a Actului privind piata unica.

*k%
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2.2.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la o piatd unica pentru europeni
(2010/2278(IN1))

Raportoare pentru aviz: Erminia Mazzoni

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. sprijind ideea Comisiei de a initia, prin intermediul Actului privind piata unica, o
dezbatere globala si pragmatica in intreaga Europa cu privire la beneficiile si costurile
pietei interne si solicita Comisiei sa asigure punerea in aplicare eficienta a normelor pietei
interne, pentru a reduce povara administrativa asupra cetatenilor;

2. saluta obiectivul de a plasa cetdtenii europeni in centrul pietei unice, ca protagonisti ai
demersului de relansare economica a Europei, care ar putea sa restabileasca increderea in
piata unica;

3. impartdseste convingerea ca realizarea deplind a pietei unice europene ar trebui sa
constituie baza finalizarii procesului de integrare politicd si economica;

4. Tmpartaseste obiectivul de a construi, impreund, o piatd competitiva unica la nivel
european si dorinta de a crea o economie sociald de piatd mai ambitioasd, care sa faca fata
incercdrilor cu care ne confruntdm in prezent, sa creeze noi posibilitati de ocupare a fortei
de munca si sa promoveze o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii, care
sa reprezinte un avantaj comun pentru mediul de afaceri si cetateni deopotriva;

5. salutd apelul adresat de Comisie statelor membre de a-si reduce deficitul in ce priveste

transpunerea directivelor privind piata unica la 0,5% si de a prezenta tabele de
corespondentd cu masurile de transpunere pe care le-au luat;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

reitereaza solicitarile sale vizand o reducere stricta a duratei procedurilor privind
incdlcarea dreptului comunitar initiate de Comisie pentru a determina statele membre sa se
conformeze legislatiei UE, dar regretd faptul ca aceste proceduri nu au niciun efect direct
asupra cetatenilor sau a rezidentilor UE care au fost in situatia de a deveni victime ale
neaplicarii legislatiei UE;

afirmad ca statele membre au datoria de a adopta si de a pune in aplicare legislatia
europeana privind piata internd si drepturile aferente ale cetatenilor europeni;

sprijind dorinta Comisiei de a spori consultarile cu societatea civild (parti interesate,
ONGe-uri, sindicate, angajatori etc.) in vederea pregatirii textelor legislative referitoare la
piata interna;

considera ca procesul de petitionare poate reprezenta o contributie pozitiva in a ajuta
cetdtenii sa profite de piata interna;

considera ca UE trebuie sd schimbe perceptiile cetatenilor referitoare la piata unica,
facandu-i sa devina constienti de avantajele pe care aceasta le ofera si ajutandu-i sa
inteleagd aceste avantaje;

invita Comisia sa adopte o ,,Carta a cetatenilor” clara si usor accesibild privind dreptul de
a locui si de lucra oriunde in UE si sd dezvolte o comunicare multilingva, orientata catre
problemele cotidiene cu care se confrunta cetatenii atunci cand se deplaseaza, fac
cumparaturi sau vand bunuri in intreaga Europa, precum si catre normele sociale, de
sanatate, de protectie a consumatorilor si a mediului pe care acestia se pot baza;

solicita o promovare reald a ghiseelor unice destinate cetdtenilor care solicita consiliere in
privinta drepturilor pe care le au In UE, pentru a-i constientiza pe cetdtenii europeni cu
privire la realitatile pietei interne si considera ca Parlamentul European ar trebui, de
asemenea, sa fie direct implicat in acest efort in cadrul strategiei sale de comunicare;

solicita Comisiei sa prezinte propuneri practice pentru a extinde protectia consumatorilor
impotriva practicilor comerciale inechitabile la micile intreprinderi si la fiecare persoana
in parte;

incurajeaza recurgerea la mecanisme alternative de solutionare a litigiilor in cadrul pietei
interne, cu optiunea de a avea acces la acestea printr-o procedurd online;

remarcad rolul pozitiv al SOLVIT in realizarea de economii pentru cetdtenii europeni si in
rezolvarea pe cale informald a problemelor cu care se confrunta cetdtenii si mediul de
afaceri ca urmare a punerii inadecvate in aplicare a legislatiei privind piata interna de catre
autoritatile publice;

ia act cu deosebit interes de toate eforturile menite sa ofere UE o retea de transport
modernd, mai eficientd si mai eficace, care, prin eliminarea distantelor, sa-1 apropie pe
cetdtenii europeni, contribuind la consolidarea sentimentului de apartenenta si cetdtenie
europeana;

considera cd o imbunatatire a sistemelor de protectie a consumatorilor si a datelor in
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intreaga UE constituie un mijloc de a asigura increderea consumatorilor in tranzactiile
transfrontaliere online;

18. subliniaza faptul ca implementarea pietei unice trebuie sa continue cu respectarea deplina

a drepturilor cetatenilor si rezidentilor Uniunii, astfel cum au fost consfintite in Carta
drepturilor fundamentale.
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