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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ebastabiilsusest tulenevate rindevoogude ning ELi vilispoliitika reguleerimisala ja rolli
kohta
(2020/2269(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2006. aasta méirust (EU) nr
1638/2006, millega kehtestatakse iildsdtted Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
loomise kohta';

—  vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta miirust (EU) nr
1717/2006, millega kehtestatakse stabiliseerimisvahend?;

—  vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta miirust (EU) nr
1889/2006 rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks
kogu maailmas?;

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirust (EU) nr
1905/2006, millega luuakse arengukoostod rahastamisvahend?;

—  vottes arvesse ndukogu 20. juuni 1996. aasta méirust (EU) nr 1257/96 humanitaarabi
kohta’;

—  vottes arvesse partnerluslepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
riikide rithma liikmete ja teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, mis
allkirjastati 23. juunil 2000. aastal Cotonous®;

— vottes arvesse noukogu 26. juuli 2010. aasta otsust 2010/427/EL, millega méératakse
kindlaks Euroopa vilisteenistuse korraldus ja toimimine’;

—  vottes arvesse 18. detsembril 1990 vastu vdetud URO rahvusvahelist konventsiooni kdigi
vOortdotajate ja nende perelitkmete diguste kaitse kohta;

— vottes arvesse 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulaste konventsiooni ja 31. jaanuari 1967.
aasta protokolli pagulasseisundi kohta;

—  vottes arvesse iildist lihenemisviisi migratsioonile, mille Euroopa Ulemkogu vottis vastu
13. detsembril 2005 ja milles méairatletakse migratsioonipoliitika vilismddde ning selle
kolm peamist prioriteeti, nimelt seadusliku rainde edendamine, voitlemine ebaseadusliku
rinde vastu ning ridnde ja arengu vahelise seose tohustamine;

VELT L 310, 9.11.2006, 1k 1.
2ELT L 327, 24.11.2006, 1k 1.
3ELT L 386, 29.12.2006, 1k 1.
4ELT L 378, 27.12.2006, 1k 41.
SELTL 163, 2.7.1996, 1k 1.
SEUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.
7EUT L 201, 3.8.2010, 1k 30.
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— vottes arvesse Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti, mille ndukogu vottis vastu 2008.
aasta oktoobris, komisjoni esimest aastaaruannet sisserdnde- ja varjupaigaalaste
kiisimuste kohta (2009) (KOM(2010)0214) ning ndukogu 3. juuni 2010. aasta jareldusi
Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti jarelmeetmete kohta;

—  vottes arvesse 23. novembril 2006 Sirtes allkirjastatud Aafrika ja ELi tihisdeklaratsiooni
rdnde ja arengu kohta, milles rdhutatakse, et Aafrika ja ELi riigid peavad arendama
partnerlust péritolu-, transiit- ja sihtriikide vahel, et juhtida rdnnet tdhusamalt, vOttes
arvesse selle seost arenguga;

—  vottes arvesse 18. ja 19. juunil 2009 toimunud Euroopa Ulemkogu jireldusi
ebaseadusliku rande kohta;

—  vottes arvesse Stockholmi programmi aastateks 2010-2014, Euroopa sisserdnde- ja
varjupaigapakti ning komisjoni esitatud Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava
(KOM(2010)0171);

—  vottes arvesse korge esindaja ja komisjoni 14. mértsi 2008. aasta aruannet kliimamuutuse
ja rahvusvahelise julgeoleku kohta, 18. detsembri 2008. aasta vastavateemalisi soovitusi
ning ndukogu 8. detsembri 2009. aasta jireldusi;

— vottes arvesse 27. ja 28. aprillil 2009. aastal Prahas toimunud ministrite konverentsi
ithisdeklaratsiooni ,,Rdndepartnerluste loomine”;

—  vdttes arvesse UROs 2000. aasta detsembris sdlmitud rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise konventsiooni ja selle protokolle;

— vottes arvesse ELi ja Liibiia vahelist kokkulepet, mis késitleb koost6od
migratsioonikiisimustes ning mille allkirjastasid 4. oktoobril 2010 Tripolis volinik
Malmstrom ja volinik Fiile ning Liibiia nimel hr Moussa Koussa, vilissuhete ja
rahvusvahelise koostdo eest vastutava iildise rahvakomitee minister ning hr Mr Yunis Al-
Obeidi, avaliku julgeoleku eest vastutava iildise rahvakomitee minister;

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi 20. jaanuari 2011. aasta soovitust ndukogule ELi ja
Liibiia raamlepingu lébirdékimiste kohta;

—  vottes arvesse Liibiias Tripolis 29.-30. novembril 2010 toimunud Aafrika ja ELi1
kolmandal tippkohtumisel avaldatud Tripoli deklaratsiooni;

—  vottes arvesse komisjoni asepresidendi ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja Catherine Ashtoni URO Julgeolekundukogus 4. mail 2010 peetud kdnet, milles
ta toonitas vajadust tervikliku ldhenemisviisi jdrele kriisiohjamisele ja rahu
kindlustamisele ning rohutas selgeid seoseid julgeoleku, arengu ja inimdiguste vahel;

—  vdttes arvesse ndukogu 25. mai 2009. aasta direktiivi 2009/50/EU kolmandate riikide
kodanikele korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta (sinise kaardi direktiiv)!';

'ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17.
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—  vottes arvesse 7. mail 2009 Prahas toimunud idapartnerluse tippkohtumise
ithisdeklaratsiooni, millega pandi alus idapartnerlusele;

—  vottes arvesse oma 21. septembri 2010. aasta resolutsiooni edasiste ssmmude kohta
vaesuse vahendamiseks ja tdokohtade loomiseks arengumaades!, eelkdige selle 16ikeid
71,72 3a73;

—  vottes arvesse oma 16. detsembri 2010. aasta resolutsiooni Siinais pantvangis hoitavate
Eritrea pagulaste kohta?;

—  voOttes arvesse eesistujariigi jareldusi 27. jaanuaril 2011 toimunud konverentsil
,,Multidistsiplinaarne 1dhenemisviis inimkaubanduse tokestamiseks, kaubitsejate
vastutuselevotmiseks ja ohvrite kaitseks”;

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 80, milles sitestatakse, et
piirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserdndepoliitika puhul juhindutakse solidaarsuse ning
vastutuse, sealhulgas finantskoormuse litkmesriikide vahelise diglase jagamise
pohimdtetest, ning et selle peatiiki pohjal vastu voetud liidu digusaktides sisalduvad
vajaduse korral asjakohased meetmed nimetatud pdhimdtete rakendamiseks;

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

—  voOttes arvesse viliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni ning kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi (A7-0075/2011),

A. arvestades, et poliitiline, sotsiaalne ja majanduslik ebastabiilsus, turvalisuse puudumine,
poliitilised repressioonid ja autoritaarsed reziimid on rdnde suurimad pdhjustajad, sest
mojutatud kogukondadel kaovad elujoulised véljavaated ja sissetulek kohapeal ning seega
oigus valida, kas migreeruda vdi mitte, mistottu nende elu on pidevalt ohus ja ainsaks
vialjapadsuks jddb rinne; arvestades, et kliimamuutus ja keskkonnaseisundi halvenemine
on iiha sagedamini rdnde pohjuseks;

B. arvestades, et ebastabiilsusest tulenevat rinnet pdhjustavad eelkdige soda ja relvastatud
konfliktid v&i nende tekke oht, inimdiguste rikkumised — sealhulgas poliitiliste vastaste,
vihemuste (kaasa arvatud usu-, rahvus- ning homo-, bi- ja transseksuaalide ning
transvestiitide vihemuste) ja ebasoodsas olukorras olevate rithmade tagakiusamine voi
nende diguste piiramine —, loodusdnnetused ja inimtekkelised katastroofid, elujoulisi
majandusperspektiive ning demokraatiat ja head valitsemistava ning kodaniku-,
poliitiliste, kultuuriliste, majanduslike ja sotsiaalsete diguste austamist ja edendamist
tagava kestliku struktuuri puudumine;

C. arvestades, et rinne kui iilemaailmne ndhtus on aidanud kaasa ideede vahetusele, kuid on
kutsunud vastuvotvates lihiskondades esile ka immigrantide integratsiooniprobleeme,
rikastanud seetdttu Euroopa Liidu kultuuri- ja majanduselu ning tdstatanud sotsiaalse
kaasatuse ja kohandumise kiisimusi; arvestades, et EL vajab pidevat, kuid kontrollitud
rdnnet, et toetada oma vananevat rahvastikku ning tegeleda muude sotsiaalsete ja

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0327.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0496.
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majanduslike kiisimustega;

arvestades, et rindevood on minevikus muutnud suunda vastavalt sellele, millist
randevoogu on piiiitud kdige rohkem piirata, aga ei ole kunagi lakanud, ja arvestades, et
rdnnet ei ole voimalik peatada, vaid selle maht ja keerukus muutub tdenéoliselt
jargnevatel aastakiimnetel ning sellega tuleb tegeleda viisil, mis aitab viltida
inimkannatusi;

arvestades, et seaduslik rdnne on protsess, mis on optimaalne nii oma péritolumaalt
lahkuda sooviva isikute kui ka vastuvdtva riigi jaoks,

arvestades, et ebastabiilsusest tingitud ebaseaduslike rinde voogude survet tunnevad
suuremal méairal need liikmesriigid, mis asuvad ELi viélispiiril;

arvestades, et iikski liikmesriik pole seni ratifitseerinud URO rahvusvahelist
konventsiooni kdigi voortodtajate ja nende pereliikmete diguste kaitse kohta; arvestades,
et konventsioon moodustab kdige laiema rahvusvahelise digusliku raamistiku
vOortdotajate ja nende perelitkmete diguste kaitseks ning suunab riitke t66j0u sisserdnnet
kisitleva poliitika véljatootamisel ja rakendamisel rdndajate diguste kaitseks voetavate
meetmete kiisimuses;

arvestades, et majanduslik ebastabiilsus mdjutab eriti tugevasti nooremaid polvkondi,
naisi ja vihemusi voi ebasoodsas olukorras olevaid rithmi, kellel kaovad t66hdive
viljavaated ja kes voivad seetdttu kergemini langeda vigivalla, radikalismi ja terroristlike
rithmituste varbamise ohvriks;

arvestades, et kliimamuutus on seotud toidu- ja veenappuse, metsade hdvitamise ja
pinnase seisundi halvenemisega ning kliimamuutuses nidhakse {iha suuremat ohtu
rahvusvahelisele julgeolekule ja stabiilsusele;

arvestades, et aidata ja kaitsta on vaja inimesi, keda on oma kodudest sundinud lahkuma
klitmamuutusest tingitud ulatuslikud loodusonnetused; arvestades, et pagulasi kdsitlevad
kehtivad digusaktid ei tunnista kliimapdgenike digust rahvusvahelisele kaitsele;

arvestades, et mones kliimamuutusest ja sellest tulenevast bioloogilise mitmekesisuse
kaost kdige enam mdjutatud piirkonnas, néiteks Saheli piirkonnas, on rdndest saanud
klitmamuutusega kohanemise ainus vorm;

arvestades, et moned sisserdnnanud voivad olla ka varjupaigataotlejad ning voivad saada
ametlikult tunnustatud pagulase staatuse;

. arvestades, et ebaseadusliku rdnde drakasutamine ohustab tdsiselt randajate elusid ning on

sageli seotud koige hullemate inimdiguste rikkumistega, sealhulgas orjatdd, seksuaalne
drakasutamine, laste kuritarvitus ja soopohine végivald; arvestades, et ELi vOetavaid
meetmeid selliste rikkumiste drahoidmiseks ja rdndajate, kaasa arvatud ebaseaduslike
rdndajate kaitseks hdadaolukordades tuleks parandada, et nad oleksid palju tohusamad;

arvestades, et migrantide salakaubavedu mojutab peaaegu kdiki ritke maailmas;
arvestades, et ebaseadusliku rinde drakasutamisega (mis on kahjuks tulutoov éritegevus
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organiseeritud kuritegevusega seotud isikute jaoks) voib kaasneda relvade salakaubavedu
ja uimastidri; arvestades, et ebaseadusliku rinde drakasutamine voib olla iiks radikaalsete
ja terroristlike riihmituste rahastamisallikatest ning migrantidest voivad kergesti saada
organiseeritud kuritegevuse rithmituste ja ekstremistide vorgustike ohvrid,

O. arvestades, et ELi poliitikas tuleks poorata erilist tdhelepanu kdige haavatavamatele
sisserannanutele, eelkdige saatjata alaealistele;

P. arvestades, et ebaseaduslik rdnne avaldab mdju randevoogude juhtimisele ning
vastuvdtvate ja transiitriikide integratsioonisuutlikkusele; arvestades, et transiitriikide
puhul voib see monel juhul kahjustada kohaliku t66turu kestlikkust ja arenguvéljavaateid
ning suurendada ebastabiilsust;

Q. arvestades, et eeldatav rahvastikukasv nii paritolu- kui ka transiitriikides (eelkdige
Magribi, Masriki ja laiemalt Pohja-Aafrika riikides) voib negatiivselt mojutada
majanduskasvu ja tookohtade loomise perspektiive, halvendades seeldbi sotsiaalset ja
puudutavaid otsuseid; arvestades, et eelnimetatud pohjused ja demokraatlike pdhimdtete
puudumine suurendavad riigisiseseid pingeid ja ebastabiilsust, mida on nididanud
hiljutised meeleavaldused Tuneesias, AlZeerias, Egiptuses ja paljudes teistes araabia
maades, ning et selle tagajirjel hakkavad suurenema randevood, mis kurnavad veelgi
enam vastuvotvate riikide integratsioonisuutlikkust;

R. arvestades, et EL, pidades silmas praegusi demograafilisi suundumusi, peaks motlema
selle peale, millises ulatuses ta tahab jargmistel aastatel avada oma piirid péritolu- ja
transiitriikide rindevoogudele, et leevendada nende riigisisest rahvaarvu suurenemist ja
sellest tulenevaid sotsiaalseid pingeid ning aidata neil seeldbi sdilitada riigisisest
stabiilsust, ja millises ulatuses ta peab investeerima selliste riikide uuendatud
majanduskavadesse, sealhulgas investeeringutele ja tookohtade loomisele plihendatud
kavadesse;

S. arvestades, et tuleks votta meetmeid véltimaks rassismi ja ksenofoobia uusi laineid siht-
ja transiitriikides;

T. arvestades, et rainne ELi moodustab ainult osa palju laiemast Iduna-pdhja ja 1duna-1duna
suunalisest randendhtusest; arvestades, et geograafiline ldhedus ELi naabruspoliitikas
osalevate ritkidega ning samal ajal markimisvairsed erinevused nende riikide ja ELi
rdndealaste digusaktide vahel vdivad luua nendes riikides konkurentsieelise, mis
tugevdab nende staatust transiitriikidena ning piirab nende riski ja vastutust
potentsiaalsete vastuvdtvate riikidena;

U. arvestades, et Euroopa naabruspoliitika peaks palju aktiivsemalt toetama ELi1
naaberriikide suutlikkust rdnnet juhtida;

V. arvestades, et hiljutised dramaatilised siindmused Egiptuses ning teistes POhja-Aafrika ja
Lahis-Ida riikides suurendavad tdendoliselt nii seaduslike kui ka ebaseaduslike rindajate

voogu Euroopasse;

W. arvestades, et pinged piritolu- ja transiitriikide vahel ning vastuvotvate riikide ja
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transiitriikide vahel seoses rindevoogude juhtimisega voivad edaspidi pohjustada
konflikte ja vaidlusi, sest puudub iihtlustatum, koordineeritum ja tdhusam réndepoliitika;
arvestades siiski, et kooskdlastatum ja terviklikum ldhenemisviis rdnde juhtimisele voib
parandada austavat suhtumist koigisse ridndajatesse, kes potentsiaalselt vdivad kaasa
aidata t66j0u vajaduste rahuldamisele transiit- ja sihtriikides ning elavdada arengut
paritoluriikides; arvestades siiski, et kooskdlastatum ja terviklikum l&henemisviis rinde
juhtimisele peaks parandama austavat suhtumist kdigisse randajatesse, kes voivad olla
hddaolukorras;

arvestades, et rindajate seaduslikud ja ldbipaistvad rahaiilekanded voivad nende
péritoluriikide majandusarengu edendamisel etendada positiivset osa ning et eriti tuleks
hoolitseda selle eest, et oleks tagatud randajate digus toetada oma perekonda ja
investeerida oma riiki;

arvestades, et Euroopa Liit peab vilja to6tama tdhusa ja targa randepoliitika, mis
sarnaneb Kanadas, Austraalias voi Uus-Meremaal rakendatava randepoliitikaga;
arvestades, et EL1 naaberpiirkondade ebastabiilsus pérsib sellise randepoliitika loomist;

arvestades, et ELi vilispoliitika v3ib positiivselt tdiendada ja tugevdada ELi
randepoliitikat ning et selles tuleb késitleda koiki péritoluriikide ebastabiilsuse pdhjuseid
ning piitielda aktiivse transiitriikidega peetava dialoogi poole, mis puudutab tihesuguseid,
inimoigustepohilisi norme nende siseriiklike raindealaste digusaktide jaoks, mille abil
luuakse vordsed voimalused nii vastuvotvatele kui ka transiitriikidele samade eeskirjade
jargimiseks ning randajatele samal tasemel kaitse pakkumiseks; arvestades, et
transiitriikide arengu eri tasemete tottu on vaja anda ELi finantsabi aitamaks neil jouda
ELiga vorreldavate standarditeni;

AA.arvestades, et komisjoni asepresident ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge

AB.

AC

1.

esindaja on toonitanud, kui oluline on terviklik ldhenemine julgeoleku ja stabiilsuse
kiisimustele, sest see voimaldab arengustrateegiatel ja kestlike majanduslike véljavaadete
loomisel tdiendada ja tugevdada rahuvalvet ja rahu kindlustamise alast tegevust, mis loob
tingimused pikaajaliseks stabiilsuseks ja julgeolekuks;

arvestades, et Lissaboni lepinguga kasutusele voetud uus vilispoliitika tilesehitus ja
Euroopa vilisteenistuse loomine annavad vdoimaluse to6tada vilja viga viértuslik
siinergia lihelt poolt vilis- ja kaitsepoliitika ning teiselt poolt Euroopa naabruspoliitika ja
arengukoostodpoliitika vahel, mis tugevdab ja ihendab vastastikku modtmeid ja
strateegiaid; arvestades, et uus struktuur voimaldab ka kultuuridiplomaatial panustada
ELi vilistegevusse; arvestades, et sellist slinergiat tuleks arvesse votta juba
kavandamisetapis,

.arvestades, et vahet tuleb teha ridndajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste vahel,

viljendab heameelt komisjoni hiljutiste ettepanekute iile seadusliku rinde voimaluste
leidmise kohta nende jaoks, kes ei ole varjupaigataotlejad, ja nduab tungivalt edasiste
vahendite viljatodtamist, mis aitaksid luua iihise rdndepoliitika, hallata majanduslikest
pOhjustest tulenevat ridnnet eesmérgiga edendada vastuvdtvate, transiit- ja péritoluriikide
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning suurendada sotsiaalset {ihtekuuluvust,
parandades sisserdnnanute integratsiooni; rohutab vajadust asjakohase teabe andmise
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jarele seadusliku rdnde voimaluste kohta EL1, et ennetada ebaseaduslikku rdnnet, kasutada
paremini ELi1 seadusliku rande skeeme, selgitada praegusi véljavaated ja voimalusi ELis
ning hajutada inimkaubitsejate antud valelubadusi, piirates sellega organiseeritud
kuritegevust ja inimkaubandust, mis ldikavad kasu inimeste vajadusest mujale siirduda;
kutsub komisjoni iiles edendama kaitsetute rithmade ja isikute (peamiselt naised ja lapsed)
kaitse meetmeid, sest just nemad langevad sageli inimkaubanduse ja seksuaalse
drakasutamise ohvriteks, ning nduab tungivalt, et komisjon looks teabekeskused
kolmandatest riikidest ELi suunduva riande voimaluste kohta; nduab siiski ldhenemist, kus
on tasakaalus ELi suunduva seadusliku rinde edendamine ning selle tagamine, et EL
suudaks sisserdndajaid vastu votta ja edukalt integreerida;

tuletab meelde, et histi juhitud seaduslikust randest voib olla kasu ka kolmandatel riikidel
vahendite kaudu, mida sisserdndajad saadavad oma péritoluriikidesse; rohutab lisaks
selliste toetavate algatuste tahtsust, mille eesmérk on edendada sisserdndajate kaasatust
nende péaritolumaades lédbiviidavatesse arengu- ja koolitusprojektidesse;

palub litkmesriikidel teha koost66d EL1 mittekuuluvate riikidega selle tagamiseks, et
seadusliku randega seotud teave oleks lihtsalt kéttesaadav ning et seaduslikku rannet
edendataks aktiivselt;

usub, et sundridnde pdhjused on muu hulgas ndrk majandus, vaesumine, inimdiguste
rikkumine, keskkonnaseisundi halvenemine, rikaste ja vaeste riikide vahelise 16he
suurenemine, kodusdjad, loodusvarade kontrollimise nimel peetavad sdjad ja poliitiline
tagakiusamine;

toetab komisjoni asepresidendi ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
analtiiisi ja poliitikasuunda, milles toonitatakse vajadust tervikliku ja iihtse ldhenemisviisi
jarele, vottes aluseks sihipdrased arengu- ja inimodigustealased strateegiad kui elujoulised
vahendid, mis tdiendavad ELi vilispoliitikat, et lahendada stabiilsuse ja julgeolekuga
seotud probleeme ning tdhustada rahuvalve ja rahu kindlustamise operatsioonide
tulemuslikkust; nduab sellega seoses FRONTEXi rolli tugevdamist, et ta suudaks
rdndevooge paremini kontrollida; on arvamusel, et seoses Lissaboni lepinguga kasutusele
voetud uue vilispoliitika tlilesehituse ja Euroopa vilisteenistuse loomisega oleks oluline
tihendada edaspidine institutsioonidevaheline dialoog ja sellise tervikliku ldhenemisviisi
aluste ja eesméirkide 1abimdtlemine, eelkdige sihtpirase kavandamise ja soodustatud
ritkidega loodavate partnerluste osas, mis voib kaasa tuua demokratiseerumise kestliku
protsessi, hea valitsemistava, inimdiguste austamise ja majanduskasvu ning seega
tugevdada julgeolekut ja stabiilsust;

nduab tungivalt, et komisjon looks alalise jarelevalve siisteemi kogu FRONTEXi tegevuse
iile, mis on seotud rindevoogude juhtimisega; on arvamusel, et FRONTEXi mééruse
muudetud versiooni tekstis peab selgelt viljenduma FRONTEXi operatsioonide
inimdiguste modde, eelkdige isiku digus riigist lahkuda, tagasi- ja véljasaatmise keeld
ning varjupaiga taotlemise digus; véljendab heameelt FRONTEXi tulemusliku tegevuse ja
tema koostd0 iile liikmesriikidega Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamisel ning
ka Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) loomise iile; on seisukohal, et
FRONTEXi ja EASO tegevus ja operatsioonid peaksid olema stabiilsed ja pidevad, et
litkkmesriikidele, keda rianne eriti tugevalt mdjutab, oleks vdimalik anda vajalikku tuge;
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rohutab vajadust suurema solidaarsuse jirele koigi ELi litkmesriikide, eeskétt koige
kaitsetumate vahel eesmirgiga tagada kdige tdohusam poliitika koordineerimine ja
koormuse jagamine;

7. mairgib, et iha laieneva mitmepoolsuse taustal, mis hdlmab mitut rahvusvahelist osalejat
ja suuri abiandjaid, nagu EL, USA, Jaapan, Hiina ja pikemas perspektiivis vdib-olla ka
teised BRIC-riigid, nagu Brasiilia ja India, on stabiilsus ja julgeolek iihised eesmérgid
ning iilemaailmse majanduskasvu vajalikud eeltingimused; méargib lisaks, et stabiilsuse ja
julgeoleku alased iilesanded on sellised, mis vajavad mitte {iksnes asjakohaseid vahendeid
—ja seda eelarvepiirangute ajal —, vaid ka majanduslikku mastaabisdistu ja koordineeritud
joupingutusi; on arvamusel, et tuleks hakata kaaluma aktiivset arutelu ELi, USA, Jaapani
ja Hiina ning rahvusvaheliste finantsasutuste vahel koordineeritud geograafilise ja
temaatilise julgeoleku, stabiilsuse ja abiandmise strateegiate kiisimustes, mis pakuks
suuremat kollektiivset voimendust ning vahendite tasakaalustatumat, sihipdrasemat ja
tohusamat eraldamist, tagades samas koormuse diglase jagamise; on samuti arvamusel —
arvestades hiljutist Valge Maja vilisabi ldbivaatamist, milles toonitati, kui kasulik on
abiandmist koordineerida teiste suuremate abiandjatega —, et esimene oluline samm sellise
kaalumise suunas voiks olla ELi ja USA tippkohtumine, mille kdigus kasitletaks
tohustatud koost6dd humanitaar- ja arenguabi alal, et teha Atlandi-tlilesest seisukohast
lahtuvalt kindlaks iihised huvivaldkonnad ja poliitika koordineerimise alused;

8. nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et kdikides ELi ja litkmesriikide allkirjastatud
tagasivotulepingutes austataks tdielikult inimdigusi ning tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pohimdtet ega seataks ohtu iihtegi isikut, kes vajab rahvusvahelist kaitset;

9. margib, et varjupaiga pakkumisel pdogenikele naaberriikides on olulisi eeliseid, ning
nouab, et EL kaaluks seda esimese lahendusena,;

10. védljendab muret seoses sellega, et praegu on maailmas umbes 38 ebastabiilset riiki
(2010. aasta ldbikukkunud riikide indeks, Fund for Peace), kus ebastabiilsus mdjutab
miljardit elanikku (Maailmapank); mérgib, et ebastabiilsed riigid on nii sisemiste kui ka
viliste poliitiliste ja majanduslike vapustuste suhtes kdige haavatavamad ning riikide
ebastabiilsus soodustab rdndeprotsessi;

11. on arvamusel, et toetus poliitiliselt ja majanduslikult ebastabiilsetele riikidele, kes on
ebaseadusliku rdnde ning julgeoleku ja stabiilsuse alaste pingete voimalikuks allikaks,
peaks alati holmama lisaks eelarvekoormuse vihendamisele ja toetusele ning stabiilsuse
loomise vai tugevdamise strateegiatele ka otseinvesteeringuid ja ELi turulepiddsu
strateegiaid, maapiirkondade arengu ja toiduga kindlustatuse strateegiaid, toetust
aastatuhande arengueesmaérkidele, tookohtade loomise poliitikat, taristu arendamist,
VKEde toetamist, mikrokrediidi voimaldamist ning strateegiaid, mille eesmérk on
edendada demokratiseerumist ja head valitsemistava, sotsiaalset kaasatust, naistele,
vihemustele ja ebasoodsamas olukorras olevatele riihmadele suurema mojuvdimu andmist
ning etnilist ja usulist sallivust, suurendades nii voimalike rédndajate kohalikke
véljavaateid ja alternatiive; on kindlalt veendunud, et sellised strateegiad peavad
pohinema aktiivsel partnerlusel, mis ldhtub abisaajate riikide omanditunde ja mdjuvoimu
suurendamise pohimdtetest, ent samuti eesmérkidest, selgetest tegevuskavadest ja nende
taitmiseks vajalikest tingimustest, mis on madratud koos abiandvate riikidega, ning
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vordlusalustest ja rangetest aruandlusnormidest; juhib tdhelepanu asjaolule, et sel viisil
rahastatavate programmide pohikriteerium peab olema lisandvairtuse loomine nii
piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil, tagades seeldbi, et nad aitavad oluliselt kaasa
kohaliku majanduse arengule;

12. toonitab, et kdikides uuringutes ja analiilisides migratsiooni tulevaste suundumuste ja
vormide kohta, nagu liihiajaline, hooajaline ja ringmigratsioon, tuleks vdtta arvesse
migratsiooni voimalikke vallandajaid, nagu poliitiline ja majanduslik kriis voi
kliilmamuutuse mdju péritoluriigis;

13. palub Euroopa Liidul ja litkmesriikidel teha oma territooriumil ja rahvusvahelisel tasandil
to0d selleks, et péritoluriigid votaksid vastu ja rakendaksid selliseid meetmeid ja
poliitikat, mis voimaldaksid neil sotsiaalselt, majanduslikult ja demokraatlikult areneda
ning ei sunniks nende kodanikke vélja rindama,;

14. kutsub komisjoni ja Euroopa vilisteenistust iiles tegema tdiendavaid pingutusi seoses
péritoluriikide arengu ja demokratiseerumisega ning toetama digusriigi pohimotteid, et
voidelda rindega kaasnevate probleemidega nende pohjuste tasandil;

15. innustab looma réndealaseid teabe- ja juhtimiskeskuseid viljaspool ELi, et aidata
kolmandatel riikidel, mis on péritolu- voi transiitriigid, kehtestada randepoliitika, mis on
kooskolas potentsiaalsete sisserdndajate ja tagasipddrduvate sisserdndajate probleemidega,
pakkuda teavet seadusliku rdnde kohta ning samuti todvimaluste ja elamistingimuste
kohta nende sihtriigis ning aidata potentsiaalsetel sisserannanutel saada todalast koolitust,
lahtudes sealjuures Malis Bamakos ldbiviidud katseprojekti (CIGEM) kogemustest; palub
komisjonil esitada vastutavale EP komisjonile regulaarseid aruandeid uute algatuste kohta,
mida kavandatakse selliste keskuste loomiseks;

16. tuletab meelde, et oma 21. septembri 2010. aasta resolutsioonis edasiste sammude kohta
vaesuse vihendamiseks ja tookohtade loomiseks arengumaades' rohutas parlament, et EL
ei tohiks kohelda karistuste kohaldamisel, kui arenguriigid ei suuda oma
kaubanduslepingute raames voetud valitsemisalastest ja inimoiguste alastest kohustustest
kinni pidada, palus ELi ametivdimudel tagada rangem jérelevalve nduetele vastavuse lile,
nagu on sitestatud Cotonou lepingus, ja réhutas, et nii Euroopa Arengufond kui ka
arengukoostdo rahastamisvahend peavad vastama samadele nduetele vastavuse
kriteeriumitele; toonitab, et sarnaseid nouetele vastavuse kriteeriumeid tuleks kohaldada
lisaks ELi arengu- ja humanitaarabile ka muule abile, kaasa arvatud makromajanduslikule
abile, mida antakse IMF laenudena, samuti EIB ja EBRD programmide laenutehingutena,
ja et selline abi peaks pShinema partnerlusel, tihistel eesmirkidel ja vairtushinnangutel ja
ustavusel ning see peaks vOimaldama téita nii abiandva kui ka abisaaja riigi ootusi;
rohutab ka, et ELi aktiivne toetus abisaavatele riikidele peaks olema tohus ja tulemustele
orienteeritud ja et tuleb jargida ELi pohivéartusi; palub komisjoni asepresidendil ning
liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindajal ja komisjonil piitielda ELile ja EL1
pohiviirtuste jargimise poole ELi finantsabi iilesehituse kujundamisel ning kahepoolsetes
suhetes sellist abi saavate riikidega; on arvamusel, et ELi tasandil tuleks alustada ELi
finantsabi suhtes nduetele vastavuse kriteeriumide kohaldamise aluste ja ulatuse
kaalumist;

' Vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2010)0327.
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tervitab inimdiguste klauslite lisamist kdikidesse ELi kahepoolsetesse
kaubanduslepingutesse ja toetab tingimuslikkuse pdhimdtte kasutuselevottu
kaubanduskorralduses arenguriikidega iildiste soodustuste siisteemi raames; tunnistab, et
konealust tingimuslikkuse pohimotet ei rakendata mitte alati, kuna komisjon ei kehtesta
meelsasti sanktsioone arenguriikidele, kes ei tdida inimdiguste, hea valitsemistava ja
demokraatia juurutamise osas voetud kohustusi; nduab tungivalt, et komisjon kaaluks
sanktsioonide kasutamist iga kord, kui selleks on vajadus, kuid palub, et ta uuriks enne
sanktsioonide kehtestamist hoolikalt, missugused on nende tagajdrjed abisaava riigi
elanikkonnale;

on arvamusel, et paritolumaade suhtes kasutatava poliitika sarnast poliitikat tuleb samuti
kohaldada transiitriikidele, nditeks seoses vaesuse vihendamise strateegiate,
otseinvesteeringute ja turule juurdepaisuga ning rohuga to6hodivekavale, mis tagab
tulemuslikud pikaajalised sotsiaalse kaasatuse véljavaated, stabiliseerib riigisisese tooturu
ning tohustab pikemas perspektiivis transiitriikide potentsiaali;

on seisukohal, et EL ja litkmesriigid peavad ebaregulaarsete raindevoogude juhtimisel
tdielikult austama varjupaigataotlejate digusi ja hoiduma votmast mingeid meetmeid,
mille tttu potentsiaalsed pagulased hoiduksid kaitse taotlemisest;

kutsub komisjoni iiles to6tama vilja mehhanismi, et médrata kindlaks, kes vastutab
varjupaigataotlejate majutamise ja nende taotluste ldbivaatamise eest, ning voidelda
ebaseadusliku rdnde vastu, kuna nimetatud kahes valdkonnas langeb teatavatele
litkkmesriikidele ebaproportsionaalselt suur koormus nende geograafilise asukoha voi
demograafilise olukorra tottu;

nduab tungivalt, et komisjon kehtestaks jarelevalvesiisteemi, et kontrollida pagulaste ja
varjupaigataotlejate diguste jargimist riiki sisenemisel (ja enne riiki sisenemist) vastavalt
Schengeni piirieeskirjadele, nii et oleks voimalik kiiresti avastada voimalikud puudused;

toonitab ELi valimiste vaatlusmissioonide véartust, sest see on oluline samm mis tahes
demokratiseerumisele ja heale valitsemistavale viivas protsessis, ja on arvamusel, et
sellised missioonid peaksid kuuluma pikaajalise demokratiseerumisprotsessi laiema
toetusraamistiku hulka; nduab tungivalt, et komisjoni asepresident ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja tugevdaks jarelmeetmeid ja ldhetusi, kontrollimaks, kas
valimiste vaatlusmissioonide soovitusi tdidetakse, ning rohutab sellega seoses, et on
iilimalt oluline tagada asjakohased jirelmeetmed selliste soovituste elluviimiseks; rdhutab,
kui olulised on vahendus ning konfliktide ennetamise ja lahendamise strateegiad ning
institutsioonide ja suutlikkuse tilesehitamine selliste piirkondlike organisatsioonide nagu
nditeks Aafrika Liidu jaoks, kes tdidab tdhtsat osa rahuvalve ja rahu kindlustamise
operatsioonides; on arvamusel, et Aafrika Liidu toetamine peab hdlmama piirikontrolli
alase suutlikkuse viljatodtamist ja kdikide rdndajate abistamist hidaolukordades; leiab, et
piirkondlike organisatsioonide, nagu Aafrika Liidu, Vahemere Liidu ja idapartnerluse kui
piirkonnas rahu ja stabiilsuse suurendajate tShus tugevdamine aitab kaasa piirkonna
integratsioonile ning piirilileste majanduspiirkondade tekkimisele;

mirgib, et on tehtud edusamme rénde iildise 14henemisviisi rakendamisel, mille eesmirk
on edendada terviklikke partnerlussuhteid péritolu- ja transiitriikidega ning mis tugevdab
rinde ja arengu siinergiat; rohutab, et on vaja tdiendada riande iildise ldhenemisviisi

PE454.355v03-00 12/30 RR\861691ET.doc



24.

25.

26.

27.

peamisi vahendeid (mobiilsuspartnerlused, rindealased ldhetused, rindeprofiilid,
koostdoplatvormid); rdhutab jatkuvat vajadust seada rdndepoliitika eesmirgid péritolu- ja
transiitritkidega peetava poliitilise dialoogi keskmesse, samuti vajadust edendada sellega
seoses poliitika kooskdla, eriti arengupoliitika osas; on seisukohal, et erinevaid
dialoogiprotsesse tuleks ratsionaalsemaks muuta ning migratsiooni ja arengu siinergiat
tuleks tugevdada; peab vajalikuks toetada rohkem arenguprojekte péritolu- ja
transiitriikides, et tdsta nende riikide elatustaset, suurendada regulatiivset ja
institutsioonilist vdimekust ning parandada nende taristut, et rindevoogusid edukalt
juhtida, tagades samal ajal kaitset puudutavate rahvusvaheliste normide ja véljasaatmata
jatmise pohimdtte jargimise;

rohutab iilemaailmse rénde- ja arengufoorumi olulist rolli, sest see pakub struktuurset
raamistikku riiklike ja valitsusviliste osaliste, sealhulgas kodanikuiihiskonna vahelise
tohustatud dialoogi ja koostoé edendamiseks;

moistab hukka asjaolu, et praeguses olukorras oli ainsaks voimaluseks ELi—Liibiia
koostddlepingu peatamine, ning on seisukohal, et peatamine tuleks tiihistada kohe, kui on
olemas uus valitsus, kellel on tahe demokraatlikult ja inimdigusi jérgides rakendada
lepingut, mille eesmérk on anda Aafrika riikidele rahalist abi, et luua rinde korvale
elujoulised alternatiivid ning aidata Liibiial vilja to6tada tdhusam tddalase rdnde juhtimise
siisteem, suurendades selleks riigis juba viibivate randajate oskusi, Liibiia suutlikkust
randajaid ligi tdmmata ning sotsiaalselt ja majanduslikult integreerida, eelkdige tema
16unapiiri taga olevatest riikidest, ning luua Liibiias tohusa rindejuhtimise slisteemi alus;
rohutab sellega seoses, et ELil on vaja kasutada oma mdjujoudu, et veenda Liibiiat lubama
UNHCRUIl riiki naasta; on arvamusel, et EL1 geograafilises naabruses asuvate muude
ritkidega tuleb jouda kokkuleppele migratsioonikiisimuste koostddkavade osas, et
vastavalt rahvusvahelistele kokkulepetele iihiselt toetada nende naabruses asuvaid
ebastabiilseid riike;

margib seoses praeguse humanitaarkriisiga Pohja-Aafrikas, et Frontex ei saa olla
peamiseks vahendiks piirkonnast périt rindevoogudega tegelemises, ning kutsub ELi tiles
vilja tootama kiiret ja kooskolastatud reageeringut, mis oleks osa sidusast ja pikaajalisest
poliitiliste muutustega ja ebastabiilsete ritkidega tegelemise strateegiast, podrates nii
tdhelepanu raindevoogude algpdhjustele; nduab, et ndukogu kehtestaks Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 80 kohase koormuse jagamise tegevuskava, et aidata piirkonnast
périt pagulastel timber asuda, ning annaks timberasustatud isikutele abi vastavalt ndukogu
20. juuli 2001. aasta direktiivile 2001/55/EU kolmandate riikide kodanikele kdrget
kvalifikatsiooni ndudva t60 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta
ning vastavalt meetmetele, mis tagavad tasakaalu litkmesriikide vahel seoses selliste
isikute vastuvotmise ja selle tagajargedega; palub ndukogul kiiresti votta vastu Euroopa
tihine varjupaigasiisteem ja viia 10pule kaasotsustamismenetlused seoses ELi tihise
timberasustamisprogrammiga ja Euroopa Pagulasfondiga aastateks 2008—2013, nagu
soovitas parlament 2010. aasta mais; tuletab meelde, et litkmesriigid peavad jirgima
tagasisaatmata jatmise pohimatet;

rohutab Euroopa Parlamendi suurt tdhtsust vabaduse ja demokraatia edendamisel
naaberriikides; on sellega seoses veendunud, et Euroopa Parlament peaks pingsalt jalgima
demokratiseerimisprotsessi Vahemere lounarannikul asuvates riikides, ning soovitab
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seetdttu korrapérase struktuurse dialoogi pidamist komisjoni asepresidendi ning liidu
viélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindajaga, et hinnata selles piirkonnas toimunud
muutusi ja teha kindlaks liihi- ja pikaajalised eesmirgid ning asjakohased vajalikud
tugimeetmed;

28. nduab, et ldbivaadatud Euroopa naabruspoliitikas poorataks pohjalikku tdhelepanu
inimdiguste ja demokraatia teemalistele dialoogidele; on seisukohal, et
demokraatiameelsed litkumised ja meeleavaldused ning nende brutaalne mahasurumine
voimude poolt niisugustes riikides nagu Tuneesia ja Egiptus annavad tunnistust sellest, et
Euroopa naabruspoliitika dialoogid demokraatia ja inimdiguste teemal ei ole olnud
tohusad;

29. tunneb heameelt ELi—Tiirgi tagasivotulepingu ldbirddkimiste Iopetamise tile ning nduab
koigi vajalike etappide tulemuslikku 16puleviimist, et tagada lepingu téielik rakendamine
kdigi osapoolte poolt niipea kui voimalik;

30. kutsub komisjoni iiles tegema ebaseaduslike rdndajate transiit- ja péritoluriikidega
tihedamat koostood ELi poolt sdlmitud voi sdlmitavate lepingute ning litkmesriikide ja
kolmandate riikide vaheliste kahepoolsete lepingute raames, et ohjeldada ebaseaduslikku
rannet ja edendada digusaktide jargimist, et sellest saaksid kasu nii rdndajad kui ka
litkkmesriikide ja péritoluriikide elanikud;

31. on seisukohal, et rdndealase statistika iihtlustamine koostdds litkmesriikidega on
randepoliitika tShusal planeerimisel, vastuvdtmisel, rakendamisel ja hindamisel
esmatéhtis; rohutab, kui tihtis on Euroopa rindevorgustik, millest voiks selles valdkonnas
suur kasu olla;

32. rdhutab tungivat vajadust jarjepidevate, laiapohjaliste ja vorreldavate statistiliste andmete
jarele rdndajate populatsiooni kohta, sest pidevad muutused ridndajate populatsioonis ja
praeguste rindevoogude olemus kujutavad endast reaalset probleemi poliitikakujundajate
jaoks, kellel on vaja otsuste tegemiseks usaldusvédrseid andmeid ja teavet;

33. kutsub komisjoni tiles kaaluma Euroopa naabruspoliitika kdimasoleva ldbivaatamise
kéaigus konkreetset rahastamist Euroopa naabruspoliitikas osalevate riikide uuendatud ja
tugevate majanduskavade, sealhulgas to6hdivekava arendamiseks; on arvamusel, et
Euroopa naabruspoliitikas osalevate riikidega tuleks arutada tegevuskava, mis késitleks
nende siseriiklike rindealaste digusaktide vastavusse viimist ELi normidega, sealhulgas
inimodigustealaste normidega, nagu digus asiililile, ebaseaduslike rdndajate kaitsesiisteem
ja koigi randajate vordsed digused; julgustab lisaks Moldova ja Gruusiaga solmitud
kehtivatele lepingutele sdlmima Euroopa naabruspoliitikas osalevate riikidega rohkem
litkkuvust kédsitlevaid partnerluslepinguid;

34. nduab, et kehtestataks terviklik rdndepoliitika, mis on seotud kdikide arengustrateegiate
ja -vahenditega ning pohineb korgetasemelisel poliitilisel ja tegevustasandi solidaarsusel,
vastastikusel usaldusel, 1dbipaistvusel, partnerlusel, jagatud vastutusel ning iihistel
joupingutustel iihiste pdhimotete ja konkreetsete meetmete kaudu ning Lissaboni lepingus
sdtestatud vaartustel;

35. kutsub komisjoni iiles todtama vilja terviklikku l&henemisviisi seaduslikule randele,
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vottes arvesse Euroopa tooturu vajadust to6jou jarele, samuti iga litkmesriigi suutlikkust
sisserdndajaid vastu votta ja integreerida; on seisukohal, et ELi iihine seadusliku rdnde
poliitika vOiks olla stiimuliks nii Euroopa kui ka péritoluriikide majandusele;

on seisukohal, et paljusid ELi litkkmesriike puudutavad lepingud kolmandate riikidega
tuleks 14bi radkida Euroopa tasandil, jargides tdielikult Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 218;

kutsub ELi institutsioone ja EL1 litkkmesriike {iles tdhusamalt kooskdlastama doonorabi
andmist, et tagada terviklikum ja kestlikum ldhenemisviis randevoogude juhtimisele;

nduab tungivalt, et arenguabi ei seotaks randevoogude juhtimisega ning tagasirdnnet ei
seataks arenguabi andmise tingimuseks; rohutab, et ELi arenguabi eesmérk peaks olema
rande pohjuste, nagu vaesuse, kliilmamuutuse ja nilja likvideerimine;

rohutab lisandviirtust, mida Vahemere Liit ja idapartnerluse algatus vdivad anda rinde ja
selle mojudega tegelemisel; palub komisjoni asepresidendil ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgel esindajal ja litkmesriikidel tugevdada joupingutusi, et muuta
Vahemere Liit tdiesti tegutsemisvoimeliseks; on seisukohal, et rindevood peaksid olema
Vahemere Liidu ja idapartnerluse algatuse raames peetavate arutelude ja vietavate
meetmete prioriteediks;

kutsub Euroopa Liitu iiles kaaluma meetmeid arengukoostd6 rahastamisvahendi, Euroopa
Arengufondi ja humanitaarabi rahastamisvahendi kohandamiseks, et suurendada
positiivset mdju, mida rdnne avaldab ebastabiilsete riikide inimeste arengule ja
demokraatiale;

nduab tdiendavaid joupingutusi, et edendada poliitikavaldkondade arengusidusust ELi
randepoliitika raames ning hoiduda ametliku arenguabi kasutamisest poliitika puhul, mille
eesmérk on rinnet takistada voi piirata, rikkudes seejuures rindajate inimdigusi; on
seisukohal, et ametlikku arenguabi tuleks siiski kasutada tdhusa arengu edendamiseks,
vihendades seeldbi vaesusest, poliitilisest ebastabiilsusest ja poliitilisest rohumisest
pOhjustatud rannet;

kiidab heaks Aafrika ja ELi kolmanda tippkohtumise 16pul vélja antud Tripoli
deklaratsiooni, milles kinnitatakse veel kord, et rindega seotud praeguste ja tulevaste
véljakutsete ning ridnde ja arengu vahelise seosega tegelemiseks tuleb teha iihiseid
joupingutusi;

nduab tulemuslikumate partnerluste loomist piirkondlikku ja majanduslikku integratsiooni
soodustavate institutsioonidega, kuna see voib aidata leida kestva ja pikaajalise lahenduse
1dunapoolsete riikide vahelisele rindele;

rohutab, et komisjon peaks tegema rohkem teadusuuringuid 1dunapoolsete riikide vahelise
kliimast pdhjustatud rénde, sealhulgas mojutatud inimeste, ebasoodsas olukorras olevate
piirkondade, rindevoogude ja vastuvdtvate riikide suutlikkuse kohta; nduab samuti, et
edendataks arenguriikide teadussuutlikkust;

rohutab, kui oluline on lisada randekiisimused partnerriikide riiklikesse
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arengustrateegiatesse, et vihendada vaesust ja saavutada aastatuhande arengueesmargid;

46. tunneb heameelt asjaolu iile, et loodi AKV riikide rdnde vaatluskeskus, mis on AKV
ritkide poliitikakujundajatele kasulik vahend teabe ja vahendite hankimiseks, et parandada
oma riiklikke rdndestrateegiaid, samuti tunneb heameelt ettepaneku iile luua
randevaatluskeskus, mille tilesandeks on Euroopa — Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
ritkide sihtasutuse jirelevalve ja kooskdlastamise raames pidevalt ja pdhjalikult jilgida
koiki rindevoogudega seotud kiisimusi Ladina-Ameerikas;

47. soovitab eraldada tdhusamalt rdnde ja arengu vahelise seose tugevdamiseks moeldud
rahalisi vahendeid; tunnustab vajadust parandada ELi erinevate rahastamisallikate
tdiendava ja digeaegse kasutuselevotu korda vilistegevuses;

48. rohutab vajadust tugevdada padste-, taastamis- ja arengutegevuse sidumise strateegiaid, et
leida timberasustatud isikute ja pagulaste probleemidele piisivad lahendused; tunnistab
kooskdlastatud humanitaarabi andmise olulisust elujoulise arengupoliitika eeltingimusena
konfliktijargsetes riikides;

49. kutsub komisjoni asepresidenti ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korget
esindajat iiles investeerima teadmistesse ja piiritlema selgelt nii peakorteri kui ka
delegatsioonide tootajate volitused, et saavutada suurem kooskdla rdande- ja
varjupaigaalase temaatilise programmi ning arengukoostdo rahastamisvahendi
geograafiliste programmide vahel;

50. nduab Euroopa vilisteenistuse ning arengu ja koostd6 peadirektoraadi EuropeAid
iilesannete selgitamist ja koordineerimist; nduab tungivalt, et arengu ja koostoo
peadirektoraat EuropeAid votaks randepoliitika kavandamisetapis endale juhtrolli;

51. rGhutab, kui téhtis on arvesse votta teadmisi, mis on saadud ridnde- ja varjupaigaalasest
temaatilisest programmist riigi tasandil toimuva poliitilise dialoogi kohta, et tagada
ritklike ja piirkondlike strateegiadokumentide sidusam ja tdhusam kavandamine.

52. nduab tungivalt suuremaid joupingutusi, et vahendada ,,ajude dravoolu” ja spetsialistide
viljarande negatiivset moju, mis puudutab eelkodige selliseid olulisi sektoreid nagu
tervishoid ja haridus; rShutab, kui oluline on soodustada ,,ajude sissevoolu”, toetust
holmavaid tagasipdordumisprogramme ja korduvrénnet, reguleerida varbamistavasid ja
toetada suutlikkuse suurendamist selliste meetmete nagu kutsekoolituse arendamise
kaudu; palub komisjonil uurida, kas korduvridnde kavad on kasulik vahend ja milline
korduvus (iihekordne/rekursiivne; pikaajaline/liihiajaline; spontaanne/juhitud) annaks
parimaid tulemusi nii arengu- kui ka arenenud riikidele;

53. kutsub komisjoni iiles 2013. aasta jargse vélistegevuse uute vahendite ettevalmistamisel
tagama, et kavandatav tlilesehitus voimaldab arengusamba ning julgeoleku- ja
stabiilsussamba vahelist siinergiat ja vastastikust tugevdamist ning néeb ette kriisi- ja
taastusfondide kiireloomulise eraldamise, hddaolukordades ridndajatele — eeskétt viga
kaitsetutele, nagu naised ja saatjata alaealised — kiireloomulise abi ja toetuse andmise,
erikavad toetamaks aktiivselt ohustatud vihemusi, sealhulgas usu-, rahvus- ja homo-, bi-
ja transseksuaalide ning transvestiitide kogukondi, kes vdivad olla ohus, kaitset
hiadaolukorras olevatele inimoiguste kaitsjatele ELis, ning toetusmeetmed, et leevendada
kliimamuutuse, metsade hdvitamise, korbestumise ja bioloogilise mitmekesisuse kadumise
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54.

55.

56.

57.

38.

tagajargi ning sdilitada sellest mojutatud kogukondade majanduslikku ja sotsiaalset
keskkonda;

nduab, et todtataks vilja poliitika, milles voetakse arvesse haavatavate
elanikkonnariihmade, nagu naiste, laste ja puudega inimeste eriolukorda, ning selle jaoks
tagataks olulised taristud, nditeks haiglad ja koolid, lisaks tagataks pedagoogilised
tarvikud ning vajalik sotsiaalne, psiihholoogiline ja haldustoetus;

juhib téhelepanu sellele, kui tdhtsat rolli on manginud piinamisohvrite
rehabilitatsioonikeskused sisserdnnanute (nii pogenike kui ka varjupaigataotlejate)
integreerimisel ELis; tdheldab murelikult, et nende keskuste rahastamist hakatakse ELis
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi raames jérk-jargult kaotama;
kutsub komisjoni iiles tagama, et nende keskuste rahastamist ei vihendataks ning et seda
el jdetaks iiksnes litkmesriikide kanda;

palub komisjonil avaldada piirkondlike kaitseprogrammide vilishinnang ning algatada
arutelu selle iile, kas neid tuleks jatkata.

usub seoses iihise vilis- ja julgeolekupoliitika ning iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
missioonidega — nagu on rohutanud ka komisjoni asepresident ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja — et on oluline tdiendada julgeoleku- ja
stabiilsusstrateegiaid ajutise arenguabiga ja inimdiguste strateegiaga, et tagada
ebakindluse ja ebastabiilsuse algsete pohjuste likvideerimine pikemas perspektiivis; juhib
selles kontekstis tdhelepanu asjaolule, et niisugune terviklik lhenemisviis ei ndua mitte
ainult paremat koordineerimist Euroopa vélisteenistuse kaudu, vaid ka tdiendavaid ajutisi
eelarveassigneeringuid tugistrateegiate jaoks;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
Euroopa Liidu Noukogu eesistujale, komisjoni presidendile, komisjoni asepresidendile
ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, Euroopa
Investeerimispangale, litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, ELi kandidaatriikide
valitsustele ja parlamentidele, EURONEST1 ja EUROMED: litkmesriikide valitsustele ja
parlamentidele, Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumile, Euroopa Rekonstruktsiooni-
ja Arengupangale, Maailmapangale, Rahvusvahelisele Valuutafondile, Aafrika Liidule,
Uleaafrikalisele Parlamendile, Rahvusvahelisele Migratsiooniorganisatsioonile ning URO
pagulaste tilemvolinikule.
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SELETUSKIRI

Ebastabiilsusest tulenevad rindevood pohjustavad Euroopa Liidule probleeme. S§jad ja
relvastatud konfliktid, etniline pinge, inimdiguste slistemaatiline rikkumine (nt usukommete
tditmise keelamine), loodusdnnetused ning puuduvad majandus- ja demokraatlikud
struktuurid on sellist liiki rindevoogude peamisi pohjuseid. See ndhtus on eriti murettekitav
pingete pOhjustaja voi siivendajana, mitte liksnes péritolu- ja sihtriikide vahel, vaid ka
péritolu- ja transiitriikide vahel.

Et selle probleemiga tulemuslikult tegeleda, peab Euroopa Liit rakendama ennetuspoliitikat,
votma kasutusele kodige asjakohasemad vélispoliitikavahendid, et ldheneda ebastabiilsuse
pohjustele otse ja muuta rédnne alternatiivseks vdimaluseks, mitte hddavajaduseks.

Rénnet reguleerivas Euroopa poliitikas tuleks kombineerida arengukoostodmeetmeid
terviklikuma poliitilise visiooniga, mis hdlmab julgeolekut, piirkondlikku koost66d,
kahepoolseid kokkuleppeid péritolu- ja transiitriikidega, inimdiguste ja demokratiseerumise
tagamist.

On tdsiasi, et majandusareng ja aastatuhande arengueesmairkide saavutamine on tihedalt
seotud poliitilise stabiilsusega, digusriigi ja demokraatia podhimdtete jargimisega iildiselt ning
nende olemasoluga — piirkondlikul ja iilemaailmsel tasandil — tShusates konfliktiennetus-,
vahendus- ja rahuvalvemehhanismides.

Euroopa vilispoliitika peaks randepoliitikat tdiiendama ja looma sellega siinergiat,
keskendudes péritoluriikide ebastabiilsuse ja struktuuriprobleemide pdhjustele. Selles tuleks
samuti piitida luua jitkuvat dialoogi transiitriikidega, et reguleerida rindevooge ja tagada
rdndega seotud rahvusvaheliste inimdiguste ithetaoline kohaldamine ka konealustes riikides.

Selle iilesande ulatus nduaks suurt rahastamist, samas kui praegu on litkmesriikides ja
Euroopa Liidus tervikuna vihe vahendeid ja eelarveid piiratakse. Seepérast on iiha olulisem,
et Euroopa Liit koordineeriks oma algatusi koos teiste mdjuvdimsate osalejatega, nagu USA,
Hiina ja Jaapan, ja tirkava turumajandusega riikidega, kellest saavad edaspidi suured
abiandjad.

Lahitulevikus aga peaks EL votma tdhusad meetmed ja optimeerima oma finantsvahendite
ning olemasoleva institutsioonilise iilesehituse kasutamist. Raportis tehakse kindlaks
jargmised valdkonnad, milles tuleks votta meetmed:

— seoses arengukoostodlepingutega tuleb transiitriike ja paritoluriike ergutada saavutama
suuremat majanduslikku ja institutsioonilist stabiilsust, esmajoones abiga seotud
tingimuste kaudu;

— lisaks valimiste vaatlusmissioonidele, mis on pohjapanevad demokratiseerumisprotsessi ja
hea valitsemistava parandamise seisukohast, peaks EL intensiivistama oma joupingutusi
vahenduse ja konfliktide ennetamise alal koost0s piirkondlike organisatsioonidega,
nditeks Aafrika Liiduga;

— kahepoolset rannet késitlevate kokkulepete iile tuleks pidada labirdadkimisi ka teiste
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transiitriikidega;

seoses Euroopa naabruspoliitikaga tuleb todtada vilja majanduskava, mis hdlmab
konkreetseid meetmeid ELi partnerriikide to6hdive taseme tOstmiseks; samal ajal tuleb
neid riike ergutada viima oma siseriiklikud randealased digusaktid kooskdlla
rahvusvaheliste normidega;

EL peaks ergutama Vahemere Liitu kdsitlema ebastabiilsusest tulenevate rindevoogudega
seotud kiisimusi esmajérjekorras;

viimaks, komisjon peaks 2013. aasta jirgse vilistegevuse uute vahendite ettevalmistamisel
plitidma tohustada arengusamba ning julgeoleku- ja stabiilsussamba vahelist siinergiat,
kehtestades veelgi kiiremad ja tohusamad sekkumismehhanismid, mis vdimaldaksid ELil
votta kiireid meetmeid vahemuste, sealhulgas usuvihemuste, ja teiste ebastabiilsuse tottu

kannatavate rithmade kaitseks.

Kavandatud meetmed on vaid esialgne reageering rindega seotud néahtustele, mis tulenevad
arengutaseme, demokraatlike institutsioonide kvaliteedi, inimdiguste jargimise taseme ja
demograafiliste struktuuride vahelisest tohutust erinevusest ELi litkmesriikides ja monedes

naaberriikides. Seepérast on vdga oluline algatada kiiresti arutelu, et saavutada parem arusaam

rande koikidest tahkudest ja selle algpdhjustest.

See voimaldab ELil luua tervikliku ja tdhusa poliitika, mis késitleb randevooge péritolu- ja
transiitriikidest, ning otsustada, kuidas ja kui palju investeerida eelnimetatud riikidesse, et

leevendada nende riigisiseseid demograafilisi ja sotsiaalseid pingeid ning aidata seega kaasa

stabiilsuse sailimisele.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ebastabiilsusest tulenevate raindevoogude kohta: EL1 vélispoliitika reguleerimisala ja roll
(2010/2269(IN1))
Arvamuse koostaja (*): Corina Cretu

(*) Menetlus kaasatud komisjonide osalusel — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

Rénde ja arengu vaheline seos

1.

viljendab muret seoses sellega, et pracgu on maailmas umbes 38 ebastabiilset riiki
(2010. aasta ldbikukkunud riikide indeks, Fund for Peace), mille miljardit elanikku
(Maailmapank) ebastabiilsus mojutab; mérgib, et ebastabiilsed riigid on nii sisemiste kui
ka viliste poliitiliste ja majanduslike vapustuste suhtes kdige haavatavamad ning riikide
ebastabiilsus soodustab rdndeprotsessi; kutsub komisjoni iiles probleemile ennetavalt
lahenema, véimaldades ridnnet ebastabiilsetest riikidest, ning rakendama paritoluriikides
keskpikka ja pikaajalist tookohtade ja heaolu loomise strateegiat;

usub, et sundréinde pdhjused on muu hulgas ndrk majandus, elanikkonna vaesumine,
inimoiguste rikkumine, keskkonnaseisundi halvenemine, rikaste ja vaeste riikide vahelise
16he suurenemine, kodusdjad, loodusvarade kontrollimise nimel peetavad sdjad ja
poliitiline tagakiusamine;

rohutab, et ELil on tdhtis roll rinde muutmisel {iheks arengut soodustavaks teguriks; on
seisukohal, et iihtne arengule orienteeritud tegevus voib aidata tegeleda randevoogude
algpOhjustega, kuid samas voib ranne edendada majanduskasvu ja sotsiaalseid voimalusi
ning anda touke péritoluriikide valitsemistavade reformimiseks;

votab teadmiseks, et rahaiilekanded péritoluriiki on arenguriikide jaoks tdhtsuselt teine
viline rahastamisallikas ning need aitavad kaasa finantssektori kasvule, investeeringute
soodustamisele ja tookohtade loomisele; on seega arvamusel, et tuleb jdtkata jdupingutusi
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10.

11.

12.

tehingukulude vihendamiseks, soodsate majandus- ja finantstingimuste loomiseks ja
labipaistvuse suurendamiseks; rohutab, et rahatilekandeid ei tohi mingil juhul arvestada
ametliku arenguabi summade hulka;

palub ELil kehtestada poliitika, et toetada rahaiilekannete sissevoolu, sealhulgas
voimaldada rdndajatel avada arenguriikides vilisvaluutaarveid ja pakkuda
maksusoodustusi rahatilekannete hulga suurendamiseks;

tunnistab diasporaa votmerolli péritoluriikide suutlikkuse arendamise ja
stabiliseerimismeetmete edendamisel; nduab tihedamat koost6dd ja poliitika
kooskdlastamist arenguriikide institutsioonide ja EL1 litkkmesriikide vahel, seades
eesmirgiks diasporaa kui kodanikuiihiskonna tdhtsa osa suurema kaasamise ning
tagasipoordumise lihtsustamise ja toetamise;

nduab tungivalt suuremaid joupingutusi, et vihendada ,,ajude dravoolu” ja spetsialistide
viljardnde negatiivset moju, mis puudutab eelkodige selliseid olulisi sektoreid nagu
tervishoid ja haridus; réhutab, kui oluline on soodustada ,,ajude sissevoolu”, toetust
holmavaid tagasipoordumisprogramme ja korduvrinnet, reguleerida viarbamistavasid ja
toetada suutlikkuse suurendamist nditeks kutsekoolituse arendamise kaudu; palub
komisjonil uurida, kas korduvrdande kavad on kasulik vahend ja milline korduvus
(iihekordne/rekursiivne; pikaajaline/lithiajaline; spontaanne/juhitud) annaks parimaid
tulemusi nii arengu- kui ka arenenud riikidele;

rohutab, et tervishoiutddtajate ranne tekitab probleeme, kuna arenguriigid kaotavad
praegu kuni 70% oma t66j0ust selles valdkonnas ja see avaldab negatiivset finantsmdju,
sest kaduma ldheb koolitusse investeeritud raha ning see vdib omakorda pdhjustada kogu
tervishoiustisteemi kurnamist, lisaks takistab see tOsiselt iilemaailmsete tervisealaste
algatuste elluviimist;

votab teadmiseks, et ebastabiilsetes riikides on kasvanud konfliktide, inimdiguste
rikkumise ja kliimamuutuse tdttu imberasustatud isikute arv; nduab iimberasustatud
isikuid toetavate algatuste tOhustamist, et parandada iimberasustatute elutingimusi ja
lihtsustada integratsiooni; nduab tungivalt, et vietaks meetmeid pagulaste ja
sisepagulaste tGhusa kaitse tagamiseks;

nduab, et litkmesriigid ja Euroopa Komisjon késitleksid rdnde struktuurilisi pdhjuseid,
rakendades terviklikku 1dhenemisviisi, mis pShineb poliitikavaldkondade arengusidususel
ning annab arenguriikidele poliitilised vOimalused oma sdistva arengu vajaduste
toetamiseks, tagades elanikkonnale inimvairse sissetuleku, rahu ja demokraatia, kuna see
on viis vihendada ebaseaduslikku sisserdnnet;

nduab, et todtataks vilja poliitika, milles vietakse arvesse haavatavate
elanikkonnariihmade, nagu naiste, laste ja puudega inimeste eriolukorda, ning seega
rajataks olulised infrastruktuurid, néiteks haiglad ja koolid, lisaks tagataks pedagoogilised
tarvikud ning vajalik sotsiaalne, psiihholoogiline ja haldustoetus;

rohutab lilemaailmse ridnde- ja arengufoorumi olulist rolli, sest see pakub struktureeritud
raamistikku riiklike ja valitsusvéliste osaliste, sealhulgas kodanikuiihiskonna vahelise
tohustatud dialoogi ja koostdd edendamiseks;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

kutsub koiki litkmesriike ning arenguriike iiles kehtestama diglase ja lébipaistva korra,
mis holbustab rédndajate juurdepiidsu tookohtadele, sealhulgas inimvéarsetele
tootingimustele, tervishoiuteenustele ja sotsiaalkaitsele; lisaks hoiatab, et viivitamata
tuleb kasitleda voortodtajate kodanikudiguste kiisimust, nagu mérgiti Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni 2009. aasta aruandes ,,The Cost of Coercion”, pidades silmas asjaolu,
et voortootajatele makstakse sageli kdige madalamat palka ning ddrmuslikel juhtudel
(nagu Pérsia lahe juhtum) sunnitakse neid elama to6laagrites, kus neilt voetakse dra
passid; nduab tungivalt, et komisjon arvestaks poliitiliste soovitustega, mis voeti vastu
rannet, litkuvust ja toohoivet kdsitleval ELi ja Aafrika kdrgemate ametnike kohtumisel
15.—17. septembril 2010;

nouab tungivalt, et arenguabi ei seotaks randevoogude juhtimisega ning tagasirdnnet ei
seataks arenguabi andmise tingimuseks; rohutab, et ELi arenguabi eesmirk peaks olema
rande pohjuste, nagu vaesuse, kliitmamuutuse ja nélja likvideerimine;

nouab, et kehtestataks terviklik rdndepoliitika, mis on seotud koikide arengustrateegiate
ja -vahenditega ning pohineb korgetasemelisel poliitilisel ja tegevustasandi solidaarsusel,
vastastikusel usaldusel, ldabipaistvusel, partnerlusel, jagatud vastutusel ning iihistel
joupingutustel iihiste pShimotete ja konkreetsete meetmete kaudu ning Lissaboni lepingus
satestatud vaartustel;

tunnistab ajaloolist kasu, mida ranne on Euroopale toonud, pidades silmas eelkdige
asjaolu, et erinevatel aegadel on vastu voetud sadu tuhandeid Euroopast périt randajaid
ning praegune rinne ELi on toonud markimisvéarset kasu paljudes arenguvaldkondades;
lisaks mérgib ajaloolise vastastikkuse pohimotet, mis seisneb rindajate inimdiguste
edendamises ja austamises ning nende vastuvotmises ja integreerimises elukohariikide ja
tagasipoordumise sihtriikide iihiskonda;

kutsub Euroopa Liitu iiles kaaluma meetmeid arengukoostdd rahastamisvahendi, Euroopa
Arengufondi ja humanitaarabi rahastamisvahendi kohandamiseks, et suurendada
positiivset mdju, mida rdnne avaldab ebastabiilsete ritkide inimeste arengule ja
demokraatiale;

noduab tdiendavaid joupingutusi, et edendada poliitikavaldkondade arengusidusust EL1
rdndepoliitika raames ning hoiduda ametliku arenguabi kasutamisest poliitika puhul,
mille eesmérk on ridnnet takistada voi piirata, rikkudes seejuures rdndajate inimdigusi; on
seisukohal, et seda tuleks siiski kasutada tGhusa arengu edendamiseks, vahendades
seeldbi vaesusest, poliitilisest ebastabiilsusest ja poliitilisest rohumisest pohjustatud
rannet;

tervitab Aafrika—ELi kolmanda tippkohtumise 16pul avaldatud Tripoli deklaratsiooni,
milles kinnitatakse veel kord, et rindega seotud praeguste ja tulevaste viljakutsete ning
rinde ja arengu vahelise seosega tegelemiseks tuleb teha iihiseid joupingutusi;

nduab tulemuslikumate partnerluste loomist piirkondlikku ja majanduslikku
integratsiooni soodustavate institutsioonidega, kuna see voib aidata leida kestva ja
pikaajalise lahenduse 1dunapoolsete riikide vahelisele rindele;

rohutab, et komisjon peaks tegema rohkem teadusuuringuid 1dunapoolsete riikide
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vahelise kliimast pOhjustatud rinde, sealhulgas mdjutatud inimeste, haavatavate
piirkondade, rindevoogude ja vddrustajariikide suutlikkuse kohta; nduab samuti, et
edendataks arenguriikide teadussuutlikkust;

rOhutab, kui oluline on lisada randekiisimused partnerriikide riiklikesse
arengustrateegiatesse, et vihendada vaesust ja saavutada aastatuhande arengueesmargid;

tunneb heameelt asjaolu iile, et loodi AKV riikide rdnde vaatluskeskus, mis on AKV
riikide poliitikakujundajatele kasulik vahend teabe ja vahendite hankimiseks, et
parandada oma riiklikke randestrateegiaid, samuti tunneb heameelt ettepaneku iile luua
rdndevaatluskeskus, mille iilesandeks on Euroopa — Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
riikide sihtasutuse jarelevalve ja kooskdlastamise raames pidevalt ja pohjalikult jilgida
koiki randevoogudega seotud kiisimusi Ladina-Ameerikas;

soovitab eraldada tohusamalt rdnde ja arengu vahelise seose tugevdamiseks mdeldud
rahalisi vahendeid; tunnistab, et tuleb parandada ELi erinevate rahastamisvahendite
tdiendavat ja digeaegset kasutuselevottu vilistegevuses;

rOhutab vajadust tugevdada pédste-, taastamis- ja arengutegevuse sidumise strateegiaid, et
leida timberasustatud isikute ja pagulaste probleemidele piisivad lahendused; tunnistab
kooskolastatud humanitaarabi andmise olulisust elujoulise arengupoliitika eeltingimusena
konfliktijargsetes riikides;

kutsub kdrget esindajat iiles investeerima teadmistesse ja piiritlema selgelt nii peakorteri
kui ka delegatsioonide todtajate volitused, et saavutada suurem kooskdla rinde- ja
varjupaigaalase temaatilise programmi ning arengukoostdo rahastamisvahendi
geograafiliste programmide vahel;

nouab Euroopa vilisteenistuse ning arengu ja koost6o peadirektoraadi EuropeAid
iilesannete selgitamist ja koordineerimist; nduab tungivalt, et arengu ja koostoo
peadirektoraat EuropeAid tdidaks randepoliitika kavandamisetapis juhtrolli;

rohutab, kui tdhtis on arvesse votta teadmisi, mis on saadud rénde- ja varjupaigaalasest
temaatilisest programmist riigi tasandil toimuva poliitilise dialoogi kohta, et tagada
ritklike ja piirkondlike strateegiadokumentide sidusam ja tohusam kavandamine.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ebastabiilsusest tulenevate rdndevoogude kohta: ELi vilispoliitika reguleerimisala ja roll
(2010/2269(INI))

Arvamuse koostaja: Franziska Keller

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval viliskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et rinne kui iilemaailmne ndhtus on aidanud kaasa ideede vahetusele, kuid on
kutsunud vastuvotvates iihiskondades esile ka integratsiooniprobleeme, rikastanud
Euroopa Liidu kultuuri- ja majanduselu ning tostatanud sotsiaalse kaasatuse ja
kohandumise kiisimusi; arvestades, et EL vajab pidevat, kuid kontrollitud réannet, et
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toetada vananevat rahvastikku ning tegeleda muude sotsiaalsete ja majanduslike
véljakutsetega;

. arvestades, et randevood on minevikus muutnud suunda vastavalt sellele, millist
riandevoogu on piilitud kdige rohkem piirata, aga ei ole kunagi lakanud, ja arvestades, et
rannet ei ole voimalik peatada, vaid selle maht ja keerukus muutub toenéoliselt jirgnevatel
aastakiimnetel ning sellega tuleb tegeleda viisil, mis aitab viltida inimkannatusi

. arvestades, et rindel on palju pohjusi, mis on aja jooksul muutunud ja mida on aja jooksul
lisandunud, sealhulgas vaesus, véljavaadete ja sissetuleku puudumine, allasurutus,
ebastabiilne sotsiaalne olukord, loodus- ja inimtegevusest pohjustatud katastroofid,
ebadiglus, vabaduste ohustamine ja dravotmine, konfliktid riikide vahel ja riikides, sdda,
tagakiusamine religioossete uskumuste, etnilise paritolu voi seksuaalse sdttumuse pérast,
diskrimineerimine ja kultuuriliste rithmade/véhemuste riiiistamine (maade
konfiskeerimine jne), pere taasithendamise soov ja parema tuleviku lootus,
keskkonnamuutused, eelkdige kliimamuutus, ressursside kurnamine, johkra kuritegevuse
kasv ja korruptsioon ning keskkonna hédvitamine, mis kahjustab kohalike elanike
elutingimusi, need on massiivse rdndevoo ja ebastabiilsuse peamised pdhjused ning sageli
omavahel pdimunud;

. arvestades, et ebastabiilsusest tulenev sisserdndajate voog, mis kujutab endast
ebaseaduslikku rdnnet, avaldab suuremat survet litkkmesriikidele, mis asuvad
geograafiliselt ELi vélispiiridel;

. arvestades, et meie ajal e1 ole enam voimalik véltida rdandeprobleemide pohjalikku
arutamist ja et rahvahulkade litkumine puudutab koiki riike, seda kas péritolu-, transiit-
vO1 vastuvotva riigina;

arvestades, et ELi rdndepoliitika peamine siht peaks olema ridnde pdhjustega tegelemine
ning piisivate ja jitkusuutlike lahenduste leidmine sellistele rdndest tulenevatele
probleemidele nagu organiseeritud randajate salaja iile piiri toimetamine nii vastuvotvates,
transiit- kui ka péritoluriikides, et muuta rinde- ja integratsioonipoliitika tdhusamaks ning
ehitada koos sisserdnnanutega joukas Euroopa, austades téielikult inimvéarikuse,
vabaduse, vordsuse ja solidaarsuse iildkehtivaid véértusi, pohidiguste hartat ning Euroopa
inimdiguste konventsiooni;

. arvestades, et ELi poliitikas tuleks pdorata erilist tdhelepanu kdige haavatavamatele
sisserdnnanutele, eelkdige saatjata alaealistele;

. arvestades, et enamik keskkonnamuutuste tottu teisale siirdujatest ei rinda oma riigi
piiridest vdljapoole ega lahku oma piirkonnast ning et tegelikult tulevad viga vdhesed ELi
kaitse pédrast;

arvestades, et seaduslik rénne on protsess, mis on optimaalne nii oma péritolumaalt
lahkuda sooviva isiku kui ka vastuvotva riigi jaoks,

véljendab heameelt Euroopa Komisjoni hiljutiste ettepanekute iile seadusliku rdnde
voimaluste leidmise kohta nende jaoks, kes ei ole varjupaigataotlejad, ja nduab tungivalt
edasiste sellesuunaliste vahendite véljatodtamist, mis aitaksid luua tihise randepoliitika,
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hallata majanduslikest pohjustest tulenevat rinnet eesmérgiga edendada vastuvotvate,
transiit- ja paritoluriikide majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning suurendada sotsiaalset
ithtekuuluvust, parandades sisserdnnanute integratsiooni; rohutab vajadust asjakohase
teabe jdrele seadusliku rdnde kohta ELi, et ennetada ebaseaduslikku rénnet, kasutada
paremini ELi seadusliku rinde skeeme, selgitada praegusi véljavaated ja voimalusi ELis
ning hajutada inimkaubitsejate antud valelubadusi, piirates sellega organiseeritud
kuritegevust ja inimkaubandust, mis l1dikavad kasu inimeste vajadusest mujale siirduda;
kutsub komisjoni iiles edendama haavatavate rithmade ja isikute (peamiselt naised ja
lapsed) kaitse meetmeid, sest just nemad langevad sageli inimkaubanduse ja seksuaalse
drakasutamise ohvriteks, ning nduab tungivalt, et komisjon looks teabekeskused
kolmandatest riikidest ELi suunduva rdnde voimaluste kohta; nduab ldhenemist, kus on
tasakaalus ELi suunduva seadusliku rinde edendamine ning sisserindajate vastuvotmise ja
eduka integreerimise voimalused;

palub litkmesriikidel teha koost66d ELi mittekuuluvate riikidega selle tagamiseks, et
seadusliku randega seotud teave oleks lihtsalt kéttesaadav ning et seaduslikku rannet
edendataks aktiivselt;

on seisukohal, et kliimast ajendatud rénnet, eelkdige riigisisest ja piirkondlikku rdnnet
arengumaades vOi nende suunas ja ka asjaomaste inimeste kaitse mehhanisme on vaja
tdiendavalt uurida, et mdista paremini kliimast ajendatud rénde ja iimberasustamise
diinaamikat; palub komisjonil tegeleda keskkonnast ja kliimamuutusest tuleneva rinde
probleemiga, vittes arvesse kliimamuutusest tulenevaid ohte inimeste julgeolekule ja
heaolule, ning kaaluda asjaomastele sisserdndajatele ajutise tdiendava kaitse andmise
voimalikkust seni, kuni on leitud pikaajalised lahendused;

palub Euroopa Liidul ja litkmesriikidel teha oma territooriumil ja rahvusvahelisel tasandil
t60d selleks, et rdnde péritoluriigid votaksid vastu ja rakendaksid selliseid meetmeid ja
poliitikat, mis voimaldaksid neil sotsiaalselt, majanduslikult ja demokraatlikult areneda
ning ei sunniks nende kodanikke voi elanikke vilja rindama; palub seega Euroopa Liidul
ja litkmesriikidel votta vajalikud meetmed nende arengu finantseerimiseks ja eelkdige
téita kiiresti eesmérk eraldada 0,7% oma SKP-st arenguabile;

kutsub komisjoni iiles tegema tdiendavaid pingutusi seoses pdritoluriikide arengu ja
demokratiseerumisega ning toetama digusriigi pohimatteid, et voidelda rindega
kaasnevate probleemidega nende pdhjuste tasandil;

nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon kehtestaks jérelevalvesiisteemi, et kontrollida
pagulaste ja varjupaigataotlejate diguste jargimist riiki sisenemisel (ja enne riiki
sisenemist) vastavalt Schengeni piirieeskirjadele, nii et oleks voimalik kiiresti avastada
voimalikud puudused;

innustab looma rindealaseid teabe- ja juhtimiskeskuseid véljaspool ELi, et aidata
kolmandatel riikidel, mis on péritolu- voi transiitriigid, kehtestada rdndepoliitika, mis on
kooskdlas potentsiaalsete sisserdndajate ja tagasipoorduvate sisserdndajate probleemidega,
pakkuda teavet seadusliku rande kohta ning samuti todvdimaluste ja elamistingimuste
kohta nende sihtriigis ning aidata potentsiaalsetel sisserannanutel saada todalast koolitust,
ldhtudes sealjuures Malis Bamakos ldbiviidud katseprojekti (CIGEM) kogemustest; palub
komisjonil esitada asjaomasele EP komisjonile regulaarseid aruandeid uute algatuste
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kohta, mida kavandatakse selliste keskuste loomiseks;

8. on seisukohal, et rdndealase statistika lihtlustamine koostdds litkmesriikidega on
esmatéhtis rdndepoliitika tohusal planeerimisel, vastuvotmisel, rakendamisel ja
hindamisel; rdhutab, kui téhtis on Euroopa randevorgustik, mis voiks selles valdkonnas
olulise panuse anda;

9. rohutab tungivat vajadust jirjepidevate, laiapdhjaliste ja vorreldavate statistiliste andmete
jarele sisserdndajate kohta, sest pracguse randevoo pidev muutumine ja olemus kujutab
reaalset probleemi poliitikakujundajate jaoks, kellel on vaja usaldusvéirseid andmeid ja
teavet, mille pohjal otsuseid teha;

10. nduab kogu ELi viisapoliitika avatud ja pohjalikku analiiiisi, et selgitada selle moju
pagulastele ja varjupaigataotlejatele; on seisukohal, et EL peaks kohaldama korgeid
standardeid varjupaigataotlejate vastuvotmise, kaitse ja integreerimise suhtes ning
kindlustama dokumentideta sisserdnnanutele, eelkdige rasedatele ja lastele, juurdepdisu
tervishoiuteenustele; on arvamusel, et kui litkmesriik teeb viisa véljastamise menetluse
kaigus koostood eradiguslike isikutega, tuleks viisat taotlevatele pagulastele jitta
vodimalus poorduda otse liikmesriikide esinduste poole vilismaal; tuletab meelde, et erilist
tdhelepanu tuleks pdodrata inimeste vabale litkumisele, mis on Euroopa Liidu kodanikele
tagatud pdhidigus;

11. tuletab meelde, et histi juhitud seaduslikust rdndest voib olla kasu ka kolmandatel riikidel
vahendite kaudu, mida sisserdndajad saadavad oma péritoluriikidesse; rohutab lisaks
selliste toetavate algatuste tihtsust, mille eesmérk on edendada sisseridndajate kaasatust
nende péaritolumaades lébiviidavatesse arengu- ja koolitusprojektidesse;

12. nduab tungivalt, et komisjon looks rindevoogudega juhtimisega seotud FRONTEXi
tegevuste alalise jirelevalve siisteemi; on arvamusel, et FRONTEXI operatsioonide
inimdiguste modde tuleb holmata FRONTEXi méédruse muudetud versiooni teksti, eriti
isiku digus riigist lahkumisele, tagasi- ja véljasaatmise keeld ning varjupaiga taotlemise
oigus; viljendab heameelt FRONTEXi tulemusliku tegevuse ja tema koostoo tile
litkmesriikidega Euroopa tihise varjupaigasiisteemi rakendamisel ning ka Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) loomise iile; on seisukohal, et FRONTEXi ja
EASO tegevus ja operatsioonid peaksid olema stabiilsed ja pidevad, et anda eriti
puudutatud litkmesriikidele vajalikku tuge; rohutab vajadust suurema solidaarsuse jirele
ELi ja koigi litkmesriikide, eeskitt kdige haavatavamate vahel eesmirgiga tagada kdige
tdhusam poliitika koordineerimine ja koormuse jagamine;

13. juhib tdhelepanu sellele, kui tdhtsat rolli on ménginud piinamisohvrite
rehabilitatsioonikeskused sisserdnnanute (nii pogenike kui ka varjupaigataotlejate)
integreerimisel ELis; tdheldab murelikult, et nende keskuste rahastamist hakatakse ELis
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi raames jark-jargult kaotama;
kutsub komisjoni iiles tagama, et nende keskuste rahastamine jitkuks senises ulatuses ning
et seda ei jaetaks iiksnes litkmesriikide kanda;

14. on seisukohal, et paljusid ELi litkkmesriike puudutavad lepingud kolmandate riikidega

tuleks 1abi radkida Euroopa tasandil, jargides téielikult Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 218;
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15. palub komisjonil avaldada piirkondlike kaitseprogrammide vélishinnang ning algatada
arutelu selle iile, kas neid tuleks jatkata.
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