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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

epivakauden aiheuttamista muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja
tehtiva
(2010/2269(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd koskevista
yleisistd madrayksistd 24. lokakuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1638/2006!,

— ottaa huomioon vakautusvilineen perustamisesta 15. marraskuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1717/20062,

— ottaa huomioon demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistamista
koskevasta rahoitusvélineestd 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/20063,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta 18. joulukuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006%,

— ottaa huomioon humanitaarisesta avusta 20. kesdkuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1257/96°,

— ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jdsenten seka
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélilld Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000
allekirjoitetun kumppanuussopimuksen®,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
26. heindkuuta 2010 tehdyn neuvoston paitoksen 2010/427/EU7,

—  ottaa huomioon 18. joulukuuta 1990 hyviksytyn Yhdistyneiden Kansakuntien
kansainvilisen yleissopimuksen siirtotydldisten ja heidén perheenjdsentensa oikeuksista,

— ottaa huomioon 28. heindkuuta 1951 tehdyn Geneven sopimuksen ja
31. tammikuuta 1967 laaditun pakolaisten asemaa koskevan poytakirjan,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 13. joulukuuta 2005 hyviksyméin maahanmuuttoa
koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan, jossa mééritelladn muuttoliikepolitiikan
ulkoinen ulottuvuus ja sen kolme pédtavoitetta, jotka ovat laillisen muuttoliikkeen
edistdminen, laittoman muuttoliikkeen torjunta sekd muuttoliikkeen ja kehityksen vélisen

"EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.
2EUVL L 327, 24.11.2006, s. 1.
3EUVL L 386, 29.12.2006, s. 1.
+EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
SEYVL L 163,2.7.1996, s. 1.
SEYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
7EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
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yhteyden edistdminen,

ottaa huomioon Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen, jonka neuvosto
hyviksyi lokakuussa 2008, komission ensimmaéisen maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioita koskevan vuosikertomuksen vuodelta 2009 (KOM(2010)0214) seka

3. kesdkuuta 2010 annetut neuvoston padtelmét Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen seurannasta,

ottaa huomioon siirtolaisuudesta ja kehityksestd annetun Afrikan ja EU:n yhteisen
julistuksen, joka allekirjoitettiin Sirtessd 23. marraskuuta 2006 ja jossa painotetaan, ettd
Afrikan valtioiden ja EU:n jdsenvaltioiden on sitouduttava alkuperé-, kauttakulku- ja
kohdemaiden véliseen kumppanuuteen hallitakseen siirtolaisuutta tehokkaammin ja
ottaen huomioon sen yhteyden kehitykseen,

ottaa huomioon 18.-19. kesdkuuta 2009 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paédtelmait
laittomasta maahanmuutosta,

ottaa huomioon Tukholman ohjelman vuosiksi 2010-2014, Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen sekd komission toimintasuunnitelman Tukholman ohjelman
toteuttamiseksi (KOM(2010)0171),

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2008 annetun korkean edustajan ja komission
kertomuksen ilmastonmuutoksesta ja kansainvélisesti turvallisuudesta, siihen liittyvit
18. joulukuuta 2008 annetut suositukset sekd 8. joulukuuta 2009 annetut neuvoston
paitelmat,

ottaa huomioon Prahassa 27.-28. huhtikuuta 2009 aiheesta "muuttoliikettd koskevien
kumppanuuksien muodostaminen" jérjestetyn ministerikokouksen yhteisen
julkilausuman,

ottaa huomioon kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen joulukuulta 2000 seké siithen liittyvéat poytékirjat,

ottaa huomioon yhteistydstd muuttoliikekysymyksissd EU:n ja Libyan vililla tehdyn
sopimuksen, jonka allekirjoittivat 4. lokakuuta 2010 Tripolissa komission jdsen
Malmstrom ja komission jdsen Fiile sekd Libyan puolesta ulkosuhteista ja
kansainvélisestd yhteisty0std vastaava yleisen kansankomitean ministeri Moussa Koussa
ja yleisestd turvallisuudesta vastaava yleisen kansankomitean ministeri Yunis Al-Obeidi,

ottaa huomioon 20. tammikuuta 2011 antamansa suosituksen neuvostolle EU:n ja Libyan
puitesopimuksesta kiytdvistd neuvotteluista,

ottaa huomioon Tripolissa Libyassa 29.-30. marraskuuta 2010 pidetyssd Afrikan ja EU:n
kolmannessa huippukokouksessa annetun Tripolin julistuksen,

ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Catherine Ashtonin YK:n turvallisuusneuvoston
kokouksessa 4. toukokuuta 2010 pitiméan puheen, jossa hin painotti, ettd kriisinhallintaan
ja rauhanrakentamiseen on omaksuttava kokonaisvaltainen ldhestymistapa, ja korosti
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turvallisuuden, kehityksen ja ihmisoikeuksien selvdi yhteytta toisiinsa,

— ottaa huomioon 25. toukokuuta 2009 annetun neuvoston direktiivin 2009/50/EY
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
patevyyttd vaativaa tyotd varten (sinistd korttia koskeva direktiivi)!,

— ottaa huomioon Prahassa 7. toukokuuta 2009 pidetyssd, itdisen kumppanuuden
kdynnistdneessd itdisen kumppanuuden huippukokouksessa annetun yhteisen
julkilausuman,

— ottaa huomioon aiheesta "Kdyhyyden vdhentdminen ja tydpaikkojen luominen
kehitysmaissa: jatkotoimet" 21. syyskuuta 2010 antamansa péaétoslauselman? ja erityisesti
sen 71, 72 ja 73 kohdan,

— ottaa huomioon Siinailla panttivankeina pidettavistd Eritrean pakolaisista
16. joulukuuta 2010 antamansa paétoslauselman?,

— ottaa huomioon aiheesta "Kohti monialaista 1dhestymistapaa ihmiskaupan ehkiisemiseen,
thmiskaupan harjoittajien syyttimiseen ja uhrien suojelemiseen" 27. tammikuuta 2001
jarjestetyn konferenssin puheenjohtajan paitelmait,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan, jossa
todetaan, ettd rajatarkastuksia, turvapaikanhakua ja maahanmuuttoa koskevassa
politiikassa noudatetaan jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta, myos rahoituksen osalta, ja ettd unionin tdméan luvun nojalla antamiin
saddoksiin sisdllytetddn tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd timén periaatteen
toteuttamiseksi,

— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 48 artiklan,

—  ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seké kehitysyhteistydvaliokunnan ja
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnot (A7-0075/2011),

A. ottaa huomioon, ettd muuttoliikkeen tdrkeimpind taustatekijoiné ovat poliittinen,
sosiaalinen ja taloudellinen epdvakaus, turvallisuuden puute, poliittinen painostus ja
autoritaariset jarjestelmaét, jotka tarvelevét kyseisten yhteisdjen paikalliset
tulevaisuudenndkymat niin, ettd ihmisilld ei ole endé vapautta valita, 1dhtedko vai jaada,
vaan heiddn henkensa on jatkuvasti uhattuna ja heididn ainoa vaihtoehtonsa on muuttaa;
katsoo ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen olevan yhi yleisempi
muuttoliikkeen syy,

B. ottaa huomioon, ettd epdvakaudesta aiheutuvan muuttoliikkeen syitd ovat erityisesti sota
ja aseelliset selkkaukset tai niiden uhka, ihmisoikeusloukkaukset — muun muassa
poliittisten vastustajien ja muun muassa uskonnollisten ja etnisten vihemmistdjen seké
seksuaalivihemmistdjen ja vdhdosaisten ryhmien vainoaminen tai niiden oikeuksien
rajoittaminen — luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit sekd heikot

'EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0327.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0496.
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taloudelliset ndkymat ja sellaisen kestdvin rakenteen puute, joka takaisi demokratian ja
hyvén hallintotavan, seké yksiloité, polititkkaa, kulttuuria, taloutta ja sosiaalisia oikeuksia
koskeva kunnioituksenpuute;

katsoo, ettd muuttoliike maailmanlaajuisena pitkdkestoisena ilmioné on edistényt
ajatusten vaihtoa, mutta se on myds tuonut mukanaan maahanmuuttajien vastaanottaviin
yhteiskuntiin integroitumista koskevia haasteita ja siten rikastuttanut Euroopan unionin
kulttuuria ja taloutta ja tuonut esiin sosiaalista osallisuutta ja mukautumista koskevia
kysymyksié; katsoo, ettd Euroopan unioni tarvitsee merkittdvai mutta hallittua
maahanmuuttoa ikddntyvén viestonsi tueksi ja muihin sosiaalisiin ja taloudellisiin
haasteisiin vastaamiseksi,

ottaa huomioon, ettd muuttovirtojen reitit ovat aikaisemmin siirtyneet sen mukaan, missa
muuttovirtoja on eniten yritetty hillitd, mutta muutto ei ole koskaan loppunut; ottaa
huomioon, ettd muuttoliiketti ei voida pysdyttdd, mutta sen laajuus ja moniulotteisuus
todenndkoisesti muuttuvat tulevina vuosikymmenind, minké vuoksi sitd on késiteltdva
tavalla, joka ehkdisee inhimillistd kdrsimysti,

toteaa, ettd laillinen maahanmuutto on paras mahdollinen prosessi yksildille, jotka
haluavat muuttaa alkuperdmaastaan sekd vastaanottavalle maalle,

ottaa huomioon, ettd epdvakaudesta aiheutuva muuttopaine, ja erityisesti laiton
maahanmuutto, tuntuu voimakkaammin EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa jdsenvaltioissa,

ottaa huomioon, ettei yksikdén Euroopan unionin jdsenvaltio ole vield vahvistanut
kansainvilistd yleissopimusta siirtotydldisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeuksista;
ottaa huomioon, ettd yleissopimus on laajin kansainvilinen oikeuskehys siirtotyoldisten ja
heiddn perheenjdsentensi oikeuksien suojelemiseksi ja ettd se ohjaa valtioita
kunnioittamaan siirtotydldisten oikeuksia valmisteltaessa ja toteutettaessa tydvoiman
muuttoon liittyvéa politiikkaa,

ottaa huomioon, etté taloudellinen epidvakaus vaikuttaa erityisen voimakkaasti
nuorempiin sukupolviin, naisiin ja véhemmistdihin tai vdhdosaisiin ryhmiin, jotka
menettivat siksi tyollistymismahdollisuutensa ja joutuvat helposti vékivallan ja
radikalismin uhreiksi seka terroristiryhmien vérviyksen kohteeksi,

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos on kytkoksissd ruoka- ja vesipulaan, metsien
havittdmiseen ja maaperdn huonontumiseen ja ettd sitd pidetddn yhi selkeimmin
merkittdvind uhkana kansainviéliselle turvallisuudelle ja vakaudelle,

katsoo, ettd ihmisid, jotka ovat joutuneet ldhtemddn kotoaan ilmastonmuutoksesta
johtuvien suurten katastrofien vuoksi, on autettava ja suojeltava; ottaa kuitenkin
huomioon, ettei nykyisessd pakolaislainsddddanndssé tunnusteta ilmastopakolaisten
oikeutta kansainvéliseen suojeluun,

ottaa huomioon, etté erdilld ilmastonmuutoksen ja siitd aiheutuvan biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisen pahimmin vaivaamilla alueilla, kuten Sahelin alueella,
muuttamisesta on tullut ainoa tapa mukautua muuttuvaan ilmastoon,
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L. ottaa huomioon, ettd jotkut maahanmuuttajat voivat olla myds turvapaikanhakijoita ja
heidit voidaan tunnustaa virallisesti pakolaisiksi,

M. ottaa huomioon, ettd laittoman muuton hyviksikéytto asettaa muuttajien hengen suureen
vaaraan ja ettd sithen yhdistyvét hyvin usein kaikkein pahimmat ihmisoikeusloukkaukset,
kuten orjatyd, seksuaalinen hyvéksikéytto, lasten hyviksikaytto ja sukupuoleen perustuva
vékivalta; toteaa, ettd EU:n toimintaa téllaisten vairinkdytdsten torjumiseksi ja ahdinkoon
joutuneiden muuttajien, my0s laittomien muuttajien, suojelemiseksi pitdisi tehostaa, jotta
se olisi tuloksellisempaa,

N. ottaa huomioon, ettd siirtolaisten salakuljettaminen koskettaa l&hes jokaista maailman
maata; ottaa huomioon, ettd laittoman muuton hyvéksikaytt6on, mika valitettavasti on
jarjestaytyneille rikollisille taloudellisesti kannattavaa toimintaa, saattaa yhdistyd myos
aseiden salakuljetus, ihmiskauppa ja huumausaineiden laiton kauppa; ottaa huomioon,
ettd laittoman muuton hyviksikéytto voi olla dériryhmien ja terroristiryhmien
rahoitusldhde ja saattaa muuttajat vaaraan joutua jérjestdytyneiden rikollisryhmien ja
adriliikkkeiden verkostojen uhreiksi

O. katsoo, ettd EU:n politiikassa on kiinnitettidva erityistd huomiota kaikkein
haavoittuvimpiin maahanmuuttajiin ja erityisesti yksin matkustaviin alaikéisiin,

P. ottaa huomioon, ettd laiton muutto vaikuttaa muuttoliikkeen hallintaan ja seka
vastaanottavien maiden ettd kauttakulkumaiden kotouttamisvalmiuteen; ottaa huomioon,
ettd se voi joissakin tapauksissa hdiritd kauttakulkumaiden paikallisten tydmarkkinoiden
kestdvyytti ja kehitysmahdollisuuksia ja ruokkia epdvakautta entisestién,

Q. ottaa huomioon, etti odotettu voimakas viestonkasvu seké alkuperé- ettd
kauttakulkumaissa, erityisesti Maghreb-maissa, Mashreq-maissa ja koko
Pohjois-Afrikassa, saattaa vaikuttaa kielteisesti ndiden maiden mahdollisuuksiin luoda
talouskasvua ja uusia tyOpaikkoja ja pahentaa siten niiden sosiaalista ja taloudellista
tilannetta, jos valttdimattomid poliittisia ja taloudellisia pddtoksid ei tehdi; ottaa
huomioon, ettd nima seikat ja demokratian periaatteiden puuttuminen synnyttavét sisdisiad
jénnitteitd ja epdvakautta, kuten Tunisian, Algerian, Egyptin ja monien muiden
arabimaailman maiden viimeaikaiset mielenosoitukset osoittavat, ja johtavat siten
muuttovirtojen kasvuun, miki rasittaa entisestdéin vastaanottavien maiden
kotouttamiskapasiteettia,

R. ottaa huomioon, ettd nykyisten véestorakenteellisten suuntausten nikdkulmasta Euroopan
unionin on harkittava, kuinka paljon se haluaa jatkossa avata rajojaan muuttovirroille
alkuperi- ja kauttakulkumaista niiden siséistd vdestonkasvua ja siitd seuraavia sosiaalisia
jannitteitd lievittddkseen ja auttaakseen niitd titen sadilyttiméén sisdisen vakautensa ja
kuinka paljon sen on investoitava ndille maille suunnattuun uudistettuun talousohjelmaan
sekd investointiin ja tyOpaikkojen luomiseen keskittyvaén ohjelmaan,

S. katsoo, ettd on ryhdyttiva toimiin rasismin ja muukalaisvihan uuden nousun vilttimiseksi
vastaanottavissa maissa ja kauttakulkumaissa,

T. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioniin suuntautuva muutto on vain osa paljon laajempaa
eteld—pohjois- ja eteld—eteld-suuntaista muuttoliikeilmioté; ottaa huomioon, ettd EU:n
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maantieteellinen ldheisyys Euroopan naapuruuspolititkan (ENP) kohdemaiden kanssa ja
samanaikaisesti joidenkin ENP-maiden huomattavan erilainen
maahanmuuttolainsdddéntd verrattuna EU-maiden vastaavaan lainsdddéntoon voi merkita
kyseisille maille kilpailuetua ja vahvistaa niiden asemaa kauttakulkumaina sekd vahentda
niiden todenndkdisyyttd joutua vastaanottaviksi maiksi ja siitd seuraavia velvollisuuksia,

ottaa huomioon, ettd Euroopan naapuruuspolitiikalla pitéisi tukea aktiivisemmin EU:n
naapurimaiden valmiuksia hallita muuttoliikettd;

ottaa huomioon, ettd viimeaikaiset dramaattiset tapahtumat Egyptissd ja muissa
Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn maissa lisddvat todenndkdisesti sekd laillista ettd laitonta
muuttovirtaa Eurooppaan,

. ottaa huomioon, etti alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden seké vastaanottavien ja

kauttakulkumaiden véliset jannitteet muuttovirtojen hallinnan suhteen saattavat aiheuttaa
konflikteja ja erimielisyyksid tulevaisuudessa, jos harmonisoidumpaa, koordinoidumpaa
ja tehokkaampaa muuttoliikepolitiikkaa ei saada aikaan; katsoo kuitenkin, etti
muuttolitkkeen hallintaa koskevalla paremmin koordinoidulla ja kattavammalla
linjauksella voidaan edistdd kaikkien sellaisten siirtolaisten ihmisarvon kunnioittamista,
jotka voivat mahdollisesti osallistua tydvoimatarpeiden tyydyttdmiseen kauttakulku- ja
kohdemaissa ja vauhdittaa kehitystd alkuperdmaissa; ottaa huomioon, ettd muuttoliikkeen
hallintaa koskeva koordinoidummalla ja kattavammalla linjauksella voitaisiin varmistaa
sellaisten maahanmuuttajien ihmisoikeuksien tdysi kunnioittaminen, jotka saattavat olla
ahdingossa,

ottaa huomioon, ettd maastamuuttajien lailliset ja avoimet rahaldhetykset voivat vaikuttaa
myonteisesti alkuperdmaan taloudelliseen kehitykseen ja etté erityistd huomiota pitdisi
kiinnittdd siihen, ettd turvataan siirtolaisten oikeus tukea perheitdén ja investoida
kotimaihinsa,

katsoo, ettd Euroopan unionin on kehitettivd Kanadan, Australian tai Uuden-Seelannin
tapaan tehokasta ja jarkevdd muuttoliikepolitiikkaa; ottaa huomioon, ettd naapurialueiden
epdvakaus vaarantaa téllaisen politiikan perustamisen,

ottaa huomioon, ettd EU:n ulkopolitiikka voi tdydentdd ja vahvistaa myonteisesti EU:n
muuttoliikepolitiikkaa, ja katsoo, ettd sen yhteydessd on puututtava kaikkiin
kauttakulkumaiden kanssa niiden kansalliseen maahanmuuttolainsdddéantoon
sisdllytettdvistd yhdenmukaisista, ihmisoikeuksiin perustuvista normeista ja siten
pyrittivad luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset, jotka merkitsevit, ettd
vastaanottavissa maissa ja kauttakulkumaissa noudatetaan molemmissa samoja sdéntoja
ja tarjotaan muuttajille samantasoinen suoja; ottaa huomioon, ettd kauttakulkumaiden
erilainen kehitystaso edellyttid, ettd EU tarjoaa taloudellista apua auttaakseen niiti
saavuttamaan EU-maita vastaavan kehitystason,

AA.ottaa huomioon, ettd komission varapuheenjohtaja / korkea edustaja on korostanut, etta

turvallisuutta ja vakautta koskeviin kysymyksiin on tarked soveltaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jonka kautta kehitysstrategiat ja kestdvien taloudellisten ndkymien
luominen voivat tiydentdi ja vahvistaa entisestddn rauhanturva- ja
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AB.

AC

1.

rauhanrakentamisoperaatioita ja luoda siten edellytykset pitkédaikaiselle vakaudelle ja
turvallisuudelle,

ottaa huomioon, ettid Lissabonin sopimuksella kdyttoon otettu uusi ulkopoliittinen
rakenne ja Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen tarjoavat mahdollisuuden luoda
darimmaéisen arvokasta synergiaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd ENP- ja
kehitysyhteistyopolitiikan vilille, jotka ovat toisiaan vahvistavia ja toisiinsa yhteydessi
olevia ulottuvuuksia ja strategioita; ottaa huomioon, ettd uuden rakenteen my6ta myds
kulttuuridiplomatia voi olla osa EU:n ulkosuhteita; katsoo, ettd timi synergia olisi pitdnyt
ottaa huomioon jo ohjelmasuunnitteluvaiheessa,

.katsoo, ettd siirtolaisten, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vilille on tehtiva ero,

suhtautuu myonteisesti komission dskettdisiin ehdotuksiin, jotka koskevat muiden kuin
turvapaikanhakijoiden laillista muuttoa, ja kehottaa komissiota kehittdmain lisdvélineita,
jotta voidaan saada aikaan yhteinen maahanmuuttopolitiikka, hallita taloudellisista syista
tapahtuvaa muuttoa niin, ettd taloudellista ja sosiaalista kehitystd voidaan edistié
vastanottavissa maissa, kauttakulkumaissa sekd alkuperdmaissa, ja parantaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta muuttajien integroitumista kehittdméllé; korostaa tarvetta antaa
riittdvasti tietoa mahdollisuuksista muuttaa Euroopan unioniin laillisesti, jotta voidaan
vilttdd laiton maahanmuutto, hyddyntdé entistd paremmin laillista maahanmuuttoa
koskevia EU:n jérjestelmid, selventidd nykyisid nékoaloja ja mahdollisuuksia EU:ssa ja
purkaa ihmiskauppiaiden tekemid valheellisia lupauksia ja siten torjua jéarjestaytynytta
rikollisuutta ja ihmiskauppaa, jossa pyritddn hyotyméédn ihmisten tarpeesta muuttaa;
kehottaa komissiota edistimién suojelutoimia haavoittuville ryhmille ja ihmisille
(etupddssa naisille ja lapsille), jotka joutuvat usein ihmiskaupan ja seksuaalisen
hyviéksikdyton uhreiksi, ja perustamaan kolmansiin maihin tiedotuskeskuksia, jotka
antavat tietoa laillisesta muutosta EU:hun; kehottaa kuitenkin soveltamaan menettelyé,
jossa tasapainotetaan toisaalta laillisen EU:hun muuton edistdminen ja toisaalta sen
takaaminen, ettd EU voi ottaa maahanmuuttajia vastaan ja integroida heiddt onnistuneesti;

muistuttaa, ettd ohjattu laillinen maahanmuutto voi my0s tuoda etuja kolmansille maille,
kun maahanmuuttajat 1dhettavit rahaa alkuperamaihinsa; pitda liséksi tarkednd, ettd
tuetaan aloitteita, joilla edistetdéin maahanmuuttajien osallistumista kehitys- ja
koulutushankkeisiin alkuperdmaissaan;

kehottaa jasenvaltioita tekemédn yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sen
takaamiseksi, ettd lailliseen maahanmuuttoon liittyvii tietoa on helposti saatavissa ja etta
laillista maahanmuuttoa tuetaan aktiivisesti;

uskoo, ettd pakkosiirtolaisuuden syitd ovat muun muassa kansantalouksien romahtaminen,
kdyhtyminen, ihmisoikeusrikkomukset, ympériston heikkeneminen, rikkaiden ja kdyhien
maiden vélisen eron kasvaminen, sisillissodat, luonnonvarojen hallinnasta kéytavét sodat
ja poliittiset vainot;

kannattaa komission varapuheenjohtajan / korkean edustajan arviota ja poliittista linjausta,
jossa korostetaan tarvetta kokonaisvaltaiselle 1dhestymistavalle, joka perustuu ajatukselle
siitd, ettd kohdennetut kehitys- ja ihmisoikeusstrategiat ovat elintdrked EU:n
ulkopolitiikkaa tdydentdvé viline, joka auttaa ratkaisemaan vakauteen ja turvallisuuteen
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liittyvid ongelmia ja lisdd rauhanturva- ja rauhanrakentamisoperaatioiden tehokkuutta;
vaatii tdssd yhteydessd vahvistamaan Frontexin asemaa, jotta se voi valvoa muuttovirtoja
paremmin; uskoo, ettd Lissabonin sopimuksella kdyttoon otetun uuden ulkopoliittisen
rakenteen ja Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen yhteydessa olisi tarkedd lujittaa
edelleen toimielinten vilistd vuoropuhelua ja pohdintaa téllaisen kokonaisvaltaisen
lahestymistavan perustasta ja tavoitteista etenkin asioissa, jotka koskevat niille
edunsaajamaille kohdennettua ohjelmaty6ti ja kumppanuuksia, jotka edistiavéat kestédvasti
demokratiaa, hyvid hallintotapaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja talouskasvua ja siten
vahvistavat turvallisuutta ja vakautta;

kehottaa komissiota luomaan pysyvén seurantajirjestelmén kaikkia muuttovirtojen
hallintaan liittyvid Frontex-toimia varten; katsoo, ettd Frontex-operaatioiden
thmisoikeusulottuvuuden, erityisesti henkilon oikeus poistua maastaan, palauttamiskielto
ja oikeus hakea turvapaikkaa, on niyttivé selvésti koko Frontex-asetuksen tarkistetun
version tekstissd; pitdd myonteisend Frontexin menestyksekkéitd toimia ja yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén toteuttamiseksi,
pitdd samoin myonteisend Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamista;
katsoo, ettd Frontexin ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston toimien on oltava
vakaita ja pysyvid, jotta tarvittavaa tukea voidaan antaa erityisen vaikeista seurauksista
kérsiville jdsenvaltioille; korostaa tarvetta lisitd kaikkien Euroopan unionin
jasenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta ja erityisesti kaikkein haavoittuvimmissa niistd, jotta
politiikan koordinointi ja kuormituksen jakaminen olisi mahdollisimman tehokasta;

toteaa, ettd monenvilisyys useiden EU:n, Yhdysvaltojen, Japanin, Kiinan ja mahdollisesti
pidemmailld aikavililla my6s muiden BRIC-maiden, esimerkiksi Brasilian ja Intian,
kaltaisten kansainvélisten toimijoiden ja tirkeiden avunantajien kanssa lisddntyy, mitéd
taustaa vasten katsottuna ndhdadn, ettd vakaus ja turvallisuus ovat kaikkien yhteinen
tavoite ja maailmanlaajuisen talouskasvun ehdoton ennakkoedellytys; toteaa liséksi, ettd
vakauteen ja turvallisuuteen liittyvit haasteet ovat sellaisia, ettd ne edellyttivit seka
asiaankuuluvia resursseja tiukkojen budjettirajoitteiden aikana ettd mittakaavaetuja ja
koordinoitua toimintaa; katsoo, ettéd olisi ryhdyttdva pohtimaan aktiivista vuoropuhelua
EU:n, Yhdysvaltojen, Japanin ja Kiinan sekd kansainvélisten rahoituslaitosten valilla
koordinoiduista maantieteellisisti ja aihekohtaisista turvallisuus-, vakaus- ja
avustusstrategioista, jotka parantaisivat joukkovoimaa ja mahdollistaisivat resurssien
jakamisen entistéd tasapainoisemmin, kohdennetummin ja tehokkaammin ja takaisivat
taakan jakautumisen oikeudenmukaisesti; ottaa huomioon Valkoisen talon dskettiin
esittdmin ulkomaanavun katsauksen, jossa korostettiin avun koordinointia muiden
tarkeiden avunantajien kanssa, ja katsoo sen perusteella, ettd ensimmainen merkittava
keino tillaisen pohdinnan kidynnistdmiselle voisi olla huippukokouksen jérjestiminen
EU:n ja Yhdysvaltojen vélilld humanitaarista apua ja kehitysapua koskevasta tiiviimmaésta
yhteistyOstd, jotta voitaisiin maérittad transatlanttisesta ndkdkulmasta, mité yhteisia
intressejd osapuolilla on ja miltd pohjalta politiikkaa koordinoitaisiin;

vaatii komissiota varmistamaan, etti kaikki EU:n ja sen jdsenvaltioiden tekemét
takaisinottosopimukset kunnioittavat ihmisoikeuksia ja palauttamiskiellon periaatetta
eivitkd aseta vaaralle alttiiksi ketddn kansainvilisti suojelua tarvitsevaa;

9. huomauttaa, ettd suojan tarjoamiseen pakolaisille naapurimaissa liittyy huomattavia etuja,
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ja kehottaa EU:ta ottamaan tdmin ensisijaiseksi tavoitteeksi;

on huolissaan siité, ettd maailmassa on nykyisin noin 38 epdvakaata valtiota (Failed States
Index 2010, Fund for Peace), joissa epdvakaus vaikuttaa miljardiin ihmiseen
(Maailmanpankki); panee merkille, ettd epdvakaat valtiot ovat kaikkein alttiimpia
sisdisille ja ulkoisille sekd poliittisille ettd taloudellisille iskuille ja ettd valtion epdvakaus
mydtavaikuttaa muuttoliikkeisiin;

katsoo, ettd tuettaessa poliittisesti ja taloudellisesti epdvakaita valtioita, joissa on
hedelmaéllinen maaperi laittomalle muutolle ja turvallisuuteen ja vakauteen liittyville
jannitteille, olisi talousarvioavun ja -tuen sekd vakauden luomiseen ja lujittamiseen
tahtddvien strategioiden lisdksi aina huolehdittava suoria investointeja ja EU:n
markkinoille paédsya koskevista strategioista, maaseudun kehittdmisti ja elintarviketurvaa
koskevista strategioista, vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi annettavasta tuesta,
toimintalinjoista, joilla edistetddn tyopaikkojen syntymistd, infrastruktuurin
kehittdmisestd, pk-yritysten tukemisesta, mikroluottojen saatavuudesta seki strategioista,
joilla pyritddn edistimédin demokratiakehitysti ja hyvaa hallintotapaa sekd sosiaalista
osallisuutta, naisten ja vihemmistéryhmien tai vdhdosaisten ryhmien voimaantumista seka
uskonnollista suvaitsevaisuutta, jotta potentiaalisille muuttajille olisi tarjolla
mahdollisimman paljon paikallisia mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja; uskoo vakaasti, ettd
téllaisten strategioiden on perustuttava aktiivisiin kumppanuuksiin, joissa noudatetaan
edunsaajamaiden omavastuullisuuden ja voimaannuttamisen periaatteita mutta jotka
perustuvat myds tavoitteisiin, selkeisiin etenemissuunnitelmiin ja yhdessi
avunsaajamaiden kanssa niiden saavuttamiselle asetettuihin edellytyksiin seké
vertailuarvoihin ja tiukkoihin vastuuvelvollisuutta koskeviin vaatimuksiin; huomauttaa,
ettd téllaista rahoitusta saavien ohjelmien peruskriteerind on oltava, ettd niilld saavutetaan
lisdarvoa seki alueellisesti ettd paikallisesti ja ettd siten varmistetaan, ettd ne
myoOtivaikuttavat olennaisesti paikallisten talouksien kehitykseen;

korostaa, ettd kaikissa tutkimuksissa ja selvityksissd, jotka koskevat muuttoliikkeiden
tulevia suuntauksia ja muuttoliikkeiden muotoja, kuten lyhytaikaista muuttoa,
toistuvaismuuttoa ja kausiluonteista muuttoa, pitdisi ottaa huomioon muuttoliikkeiden
mahdolliset laukaisijat, kuten alkuperdmaiden poliittiset ja taloudelliset kriisit ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset alkuperdmaihin;

kehottaa Euroopan unionia ja jasenvaltioita ryhtyméén toimiin seka sisdisesti ettd
kansainvélisesti, jotta alkuperdmaat saataisiin hyviksymiin ja panemaan taytantoon
toimia ja politiikkaa, joiden avulla ne voivat kehittyd sosiaalisesti, taloudellisesti ja
demokraattisesti niin, ettei niiden kansalaisten olisi pakko muuttaa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa toteuttamaan alkuperdmaiden
kehitykseen ja demokratisoitumiseen liittyvii lisdtoimia ja tukemaan oikeusvaltiota
muuttoliikkeeseen liittyvien ongelmien késittelemiseksi niiden syntypaikalla;

kannustaa perustamaan maahanmuuttoa kisittelevii tiedotus- ja hallintakeskuksia EU:n
ulkopuolelle, jotta kolmannet maat, jotka ovat alkuperi- tai kauttakulkumaita, voisivat
paremmin maérittdd muuttopolitiikkaa ottaen huomioon mahdollisten muuttajien ja
palaavien muuttajien kannalta tirkeédt kysymykset; kehottaa antamaan samalla laillista
maahanmuuttoa koskevia ohjeita seka tietoa tydmahdollisuuksista ja elinoloista
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16.

17.

18.

19.

20.

kohdemaissa ja auttamaan mahdollisten maahanmuuttajien ammattikoulutuksessa
kéayttden pohjana Bamakossa, Malissa toteutetusta koehankkeesta (CIGEM) saatuja
kokemuksia; kehottaa komissiota antamaan vastuussa olevalle valiokunnalle sdannollisia
kertomuksia uusista aloitteista tdllaisten keskusten perustamiseksi,

muistuttaa, ettd atheesta "Koyhyyden vdhentdminen ja tyOpaikkojen luominen
kehitysmaissa: jatkotoimet" 21. syyskuuta 2010 antamassaan paétdslauselmassa
parlamentti korosti, ettd EU:n olisi madrattava eparoimattd seuraamuksia, kun valtiot
laiminlydvét kauppasopimusten mukaiset hallintoa ja ihmisoikeuksia koskevat
velvoitteensa, pyysi EU:n viranomaisia valvomaan tinkimaétti ehdollisuuden periaatteen
noudattamista Cotonoun sopimuksen mukaisesti ja korosti, ettd sekd Euroopan
kehitysrahaston ettd kehitysyhteistyon rahoitusvélineen on oltava samojen ehdollisuutta
koskevien kriteerien mukaisia; korostaa, etti vastaavia ehdollisuutta koskevia kriteereja
olisi sovellettava myds muuhun EU:n apuun kuin kehitysapuun ja humanitaariseen apuun,
Kansainvilisen valuuttarahaston lainojen muodossa annettu makrotaloudellinen apu seka
EIP:n ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin ohjelmiin sisdltyva
lainanantotoiminta mukaan luettuina, ja ettd avun olisi perustuttava kumppanuuteen,
yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin sek lojaalisuuteen ja ettd sen olisi tdytettdva sekd
avunantajan ettid avunsaajan odotukset; korostaa liséksi, ettd aktiivisen tuen, jota EU antaa
avunsaajamaille, pitdisi olla tehokasta ja tuloshakuista ja EU:n ydinarvoja pitdisi
kunnioittaa; pyytéd, ettd komission varapuheenjohtaja / korkea edustaja ja komissio
pitévit tavoitteena lojaalisuutta EU:lle ja sen ydinarvoille, kun ne muotoilevat EU:n
rahoitusavun rakennetta ja pitdvit ylld kahdenvilisid suhteita timén avun edunsaajina
olevien maiden kanssa; katsoo, ettd EU:n tasolla olisi ryhdyttdvd pohtimaan EU:n
rahoitusavun ehdollisuutta koskevien kriteerien perustaa ja soveltamisalaa;

suhtautuu myonteisesti ihmisoikeuslausekkeiden kdyttdonottoon kaikissa EU:n
kahdenvilisissd kauppasopimuksissa ja kannattaa ehdollisuuden periaatteen sisallyttdmista
kauppajérjestelyihin, joita toteutetaan kehitysmaiden kanssa yleista tullietuusjérjestelmaa
kéayttden; panee merkille, ettei titd ehdollisuuden periaatetta aina sovelleta, silld komissio
on osoittanut vastahakoisuutta miiritd seuraamuksia kehitysmaille, jotka eivit noudata
thmisoikeuksien kunnioittamista, hyvia hallintoa ja demokratisointia koskevia
sitoumuksia; kehottaa Euroopan komissiota harkitsemaan seuraamuksia tarpeen mukaan,
mutta pyytda sitd tutkimaan huolella seuraamusten vaikutuksia avunsaajamaiden véestoon
ennen niiden maiaraamista;

katsoo, ettd kauttakulkumaihin olisi sovellettava samanlaisia toimintalinjoja kuin
alkuperdmaihin, esimerkiksi asioissa, jotka liittyvét koyhyyden vihentimista koskeviin
strategioihin, suoriin investointeihin ja markkinoillepddsyyn, ja etti painopisteen olisi
oltava tyodllisyysohjelmassa, jonka avulla voidaan varmistaa sosiaalista osallisuutta
edistivit tehokkaat pitkén aikavélin toimet, vakauttaa sisdiset tyomarkkinat ja parantaa
kauttakulkumaiden mahdollisuuksia pitkallad aikavalilla;

katsoo, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden pitdisi laittomia muuttovirtoja hallitessaan
kunnioittaa turvapaikanhakijoiden oikeuksia kaikilta osin ja pidittdytya kaikista toimista,
jotka estivit mahdollisia pakolaisia pyytdmaistd suojelua;

kehottaa komissiota kehittiméén jirjestelmén, joka velvoittaa turvapaikanhakijoiden
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vastaanottamiseen ja heiddn hakemustensa késittelyyn seké laittoman maahanmuuton
torjumiseen; katsoo, ettd ndmé ovat kaksi aluetta, joilla tiettyjen jdsenvaltioiden taakka on
niiden maantieteellisen sijainnin tai demografisen jakauman vuoksi muodostunut toisia
jasenvaltioita suuremmaksi,

kehottaa komissiota luomaan seurantajirjestelmén, jolla tarkistetaan, ettad
maahantulovalvonnassa ja ennen maahantuloa suoritettavassa valvonnassa kunnioitetaan
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksia Schengenin rajasddnndston mukaisesti,
jotta mahdolliset epdkohdat voidaan havaita pikaisesti;

korostaa EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien merkitystd demokratiakehitysté ja hyvaa
hallintotapaa edistdvén prosessin tirkednd vaiheena ja katsoo, ettd ndiden valtuuskuntien
olisi oltava osa laajempaa tukirakennetta, jolla pyritddn edistiméén pitkaaikaista
demokratiakehitysti; vaatii korkeaa edustajaa / komission varapuheenjohtajaa
tehostamaan seurantamenettelyjd ja vahvistamaan vaalitarkkailuvaltuuskuntia
varmistaakseen, ettd vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositukset pannaan tdytant6on;
korostaa tisséd yhteydessd, ettd on vilttimétontd varmistaa suositusten taytdntdoonpanon
asianmukainen seuranta; korostaa vilitystoiminnan ja konfliktinehkéisy- ja
konfliktinratkaisustrategioiden seké institutionaalisten rakenteiden ja valmiuksien
kehittamisen merkitystd alueellisille jérjestdille, kuten Afrikan unionille, jolla on tirked
asema rauhanturva- ja rauhanrakentamisoperaatioissa; katsoo, ettd Afrikan unionille
annettavan tuen olisi késitettivd muun muassa sen rajavalvontavalmiuksien kehittiminen
ja avun tarjoaminen kaikille ahdinkoon joutuneille muuttajille; katsoo, ettéd alueellista
rauhaa ja vakautta edistdvien alueellisten jérjestdjen, kuten Afrikan unionin, Vdlimeren
unionin tai itdisen kumppanuuden, tehokas vahvistaminen edistidi alueellista yhdentymista
jarajat ylittdvien talousalueiden syntymisti;

panee merkille, ettd maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan
tavoitteena on pyrkié kattavaan kumppanuuteen alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden
kanssa ja edistdd muuttoliikkeen ja kehityksen vélisid yhteisvaikutuksia ja ettd sen
tdytdntoonpanossa on saavutettu edistystd; korostaa tarvetta parantaa entisestddn
maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tarkeimpien vilineiden
kayttod (likkkuvuutta koskevat kumppanuudet, muuttoliikkeeseen liittyvit vierailut,
muuttoprofiilit, yhteistydfoorumit); korostaa jatkuvaa tarvetta ottaa muuttoliikepolitiikan
tavoitteet keskeiseksi osaksi alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa kaytdvaa poliittista
vuoropuhelua seké tarvetta lisdta tdltd osin polititkan johdonmukaisuutta, varsinkin
kehitysyhteistyopolitiikan kanssa; katsoo, ettd eri vuoropuheluja pitiisi jarkeistda ja
samalla muuttoliikkeen ja kehityksen vilisid yhteisvaikutuksia vahvistaa; katsoo, ettd olisi
tehostettava sellaisten alkuperid- ja kauttakulkumaissa toteutettavien kehityshankkeiden
tukemiseen tahtddvii toimia, jotka nostavat niiden elintasoa ja parantavat niiden
sadntelyvalmiuksia ja institutionaalisia valmiuksia, sekd niiden infrastruktuuria, jotta
muuttovirtoja voitaisiin hallita tehokkaasti, ja ettd samalla on varmistettava suojelua
koskevien kansainvilisten sdéntdjen ja palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen;

korostaa maailmanlaajuisen maahanmuutto- ja kehitysfoorumin merkittivaa roolia;
katsoo, ettd se tarjoaa rakenteellisen kehyksen hallitusten ja hallituksista riippumattomien
toimijoiden, myos kansalaisyhteiskunnan, vélisen tehostetun vuoropuhelun ja yhteistyon
edistamiselle;
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pahoittelee, ettd nykytilanteessa ainoa vaihtoehto oli keskeyttdd Euroopan unionin ja
Libyan vilinen yhteistyosopimus ja katsoo, ettd keskeyttiminen tulisi purkaa heti, kun
vallassa on uusi siirtymédvaiheen hallitus, joka on valmis edistimaén téllaisen sopimuksen
demokraattista ja ihmisoikeuksiin perustuvaa taytdntoonpanoa, minkd pyrkimyksend on
tarjota Afrikan maille taloudellista tukea, jotta ne voisivat luoda varteenotettavia
vaihtoehtoja muuttamiselle ja kehittdd Libyassa entistd tehokkaampaa tydvoiman
muuttoliikkeen hallintajirjestelméa, jonka avulla maassa jo olevien muuttajien taidot
voidaan maksimoida, lisétd Libyan kyky# houkutella seké kotouttaa sosiaalisesti ja
taloudellisesti maahanmuuttajia etenkin sen rajojen etelédpuolisista maista, ja luoda perusta
tehokkaalle muuttoliikkeen hallintajirjestelmaille Libyassa; korostaa téssd yhteydessd, etti
Euroopan unionin on kéytettdva vaikutusvaltaansa suostutellakseen Libyan siihen, ettd se
sallisi UNHCR:n paluun maahan; katsoo, ettd sopimuksia yhteistyosti
muuttolitkekysymyksissa olisi tehtdvd my6s muiden maantieteellisesti EU:n ldhelld
sijaitsevien maiden kanssa, jotta olisi mahdollista tarjota yhteistd tukea kansainvilisten
sopimusten mukaisesti niiden 1dhinaapureina oleville epdvakaille valtioille;

panee merkille, ettd Frontex ei voi olla pddviline, jolla késitelldén Pohjois-Afrikan
tdménhetkisen humanitaarisen kriisin seurauksena syntyneitd maahanmuuttovirtoja
alueelta, ja kehottaa Euroopan unionia laatimaan pikaisesti ja koordinoidusti yhtendisen,
pitkén aikavilin strategian, jonka avulla voidaan késitelld alueen poliittisia muutoksia ja
epdvakaita valtioita ja siten puuttua muuttovirtojen perimmadisiin syihin; kehottaa
neuvostoa ottamaan kadyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

80 artiklassa médritetyn yhteisvastuuperiaatteen mukainen taakan jakamista koskevan
toimintasuunnitelman alueen pakolaisten uudelleensijoittamiseksi, ja tukemaan siirtyméan
joutuneita ihmisid neuvoston 20. heindkuuta 2001 vihimmaisvaatimuksista tilapédisen
suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkil6iden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi antaman
direktiivin 2001/55/EY vaatimusten mukaisesti; kehottaa neuvostoa eteneméédn nopeasti
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén hyviksymiseksi ja saattamaan loppuun
yhteispadtdsmenettelyt, jotka koskevat Euroopan unionin yhteisen
uudelleensijoittautumisohjelman ja Euroopan pakolaisrahaston perustamista vuosiksi
2008-2013, kuten parlamentti suositteli toukokuussa 2010; muistuttaa, etti
jasenvaltioiden on noudatettava palauttamiskiellon periaatetta;

korostaa Euroopan parlamentin merkitystd vapauden ja demokraattisuuden edistamisessa
lahiympaéristossdmme; katsoo tdssd yhteydessd, ettd Euroopan parlamentin tulisi valvoa
tarkasti eteldisen Vilimeren alueen demokratiakehitystd, ja ehdottaa siksi sadnndllistd
tilapdistd vuoropuhelua komission varapuheenjohtajan / korkean edustajan kanssa
kyseisen alueen kehityksen arvioimiseksi ja siten lyhyen ja pitkdn aikavilin tavoitteiden
sekd tarvittavien tukitoimenpiteiden tunnistamiseksi,

kehottaa kiinnittdméén tarkistetussa Euroopan naapuruuspolitiikassa (ENP) aidosti
huomiota ihmisoikeuksista ja demokratiasta kdytdvaan vuoropuheluun; katsoo, etta
demokratiaa puoltavat litkkeet ja mielenosoitukset sekd viranomaisten sédliméton tapa
tukahduttaa ne Tunisian ja Egyptin kaltaisissa maissa osoittavat, etteivit ENP:n
vuoropuhelut demokratiasta ja ihmisoikeuksista ole tuottaneet tulosta;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

suhtautuu myonteisesti EU:n ja Turkin véliseen takaisinottosopimuksen loppuun
saattamiseen ja kehottaa myds saattamaan moitteettomasti loppuun kaikki tarpeelliset
vaiheet, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki osapuolet panevat sopimuksen kaikilta
osiltaan tdytantoon mahdollisimman nopeasti;

kehottaa komissiota tehostamaan yhteisty6té laittomien maahanmuuttajien kauttakulku- ja
alkuperdmaiden kanssa, joiden kanssa EU on tehnyt tai on tekeméssd sopimuksen ja
joiden kanssa jésenvaltioilla ja kolmansilla mailla on kahdenvilinen sopimus,
pyrkimyksena kitked laitonta maahanmuuttoa ja rohkaista lain kunnioittamiseen sekd
maahanmuuttajien ettd EU:n ja alkuperdmaiden asukkaiden etuja ajatellen;

katsoo, ettd muuttotilastojen yhdenmukaistaminen yhdessi jédsenvaltioiden kanssa on
hyvin tarkeéd, jotta maahanmuuttopolitiikkaa voitaisiin suunnitella, hyviksyai, toteuttaa ja
arvioida tehokkaasti; pitdd tdssd yhteydessd erityisen tirkednd Euroopan
maahanmuuttoverkostoa, joka voi antaa tdhidn merkittdvin panoksen;

korostaa, ettd tarvitaan nopeasti yhdenmukaista, kattavaa ja vertailukelpoista tilastotietoa
muuttavasta véestostd, koska nykyisten muuttovirtojen jatkuva muuttuminen ja luonne
aiheuttavat todellisen haasteen politiikan laatijoille, jotka tarvitsevat luotettavia tietoja
padtostensa tueksi;

pyytdéd komissiota harkitsemaan osana meneillddn olevaa Euroopan naapuruuspolitiikan
uudelleenarviointia erityisen rahoituksen tarjoamista uudistetun vahvan talousohjelman ja
sithen sisdltyvin tyollisyysohjelman kehittimiseen ENP-maissa; katsoo, ettd ENP-maiden
kanssa olisi keskusteltava etenemissuunnitelmasta, jonka mukaan ne mukauttavat
kansallista maahanmuuttolainsdddént64dén EU:n normeihin muun muassa ihmisoikeuksien
alalla, mikd koskee esimerkiksi turvapaikkaoikeutta, laittomien muuttajien
suojelujdrjestelmid ja muuttajien yhdenvertaisia oikeuksia; kannustaa tekemiin enemméin
litkkuvuuskumppanuussopimuksia ENP-maiden kanssa Moldovan ja Georgian kanssa jo
tehtyjen sopimusten lisdksi;

kehottaa laatimaan kattavan maahanmuuttopolitiikan, joka on yhteydessé kaikkiin
kehitysstrategioihin ja vélineisiin ja joka perustuu korkean tason poliittiseen ja
toiminnalliseen solidaarisuuteen, keskindiseen luottamukseen, avoimuuteen,
kumppanuuteen, jaettuun vastuuseen ja yhteisiin toimiin yhteisten periaatteiden ja
konkreettisten toimien sekd Lissabonin sopimukseen kirjattujen arvojen pohjalta;

pyytdd komissiota kehittimadn kattavan tarkastelutavan lailliseen maahanmuuttoon ja
ottamaan huomioon, ettd EU:n tyomarkkinoilla tarvitaan tydvoimaa, sekd kunkin
jasenvaltion valmiudet ottaa vastaan ja kotouttaa maahanmuuttajia; katsoo, ettd laillista
maahanmuuttoa koskevalla EU:n yhteiselld politiikalla voidaan piristdéd sekd EU:n taloutta
ettd alkuperdmaiden talouksia;

katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa tehtdvistd sopimuksista, jotka koskevat useita
EU:n jisenvaltioita, on neuvoteltava unionin tasolla niin, ettd otetaan tdysin huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artikla;

kehottaa EU:n toimielimid ja EU:n jasenvaltioita koordinoimaan tehokkaammin
avunantajien tukea taatakseen kokonaisvaltaisemman ja kestivimmaén tarkastelutavan
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muuttovirtojen hallintaan;

38. vaatii, ettd kehitysapu ja siirtolaisvirtojen hallinta on erotettava toisistaan ja ettd
paluumuutto ei saa olla kehitysavun ehto; korostaa, ettd EU:n kehitysavulla olisi pyrittava
poistamaan muuttoliikkeen syyt kuten kdyhyys, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja nalka;

39. korostaa, ettd Vilimeren unioni ja itiistd kumppanuutta koskeva aloite voivat tuoda
lisdarvoa muuttoliikkeen ja sen vaikutusten kisittelyyn; pyytda komission
varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ja jisenvaltioita tehostamaan toimiaan, jotta
Vilimeren unioni voi kdynnistdd kunnolla toimintansa; katsoo, ettd
muuttovirtakysymyksen pitéisi olla Valimeren unionissa ja itdisen kumppanuuden
aloitteessa ensisijainen toiminta-alue;

40. kehottaa Euroopan unionia harkitsemaan toimia kehitysyhteistyon rahoitusvélineen,
Euroopan kehitysrahaston ja humanitaarisen avun rahoitusvilineen mukauttamiseksi niin,
ettd tehostetaan muuttoliikkeen myonteisia vaikutuksia epdvakaiden valtioiden
inhimillisen kehityksen ja demokratian kannalta;

41. kehottaa toteuttamaan lisdtoimenpiteitd kehitysyhteistyotad koskevien toimintalinjojen
yhtendisyyden parantamiseksi EU:n maahanmuuttopolitiikassa ja piddttyméén julkisen
kehitysavun kéyttdmisestd toimissa, joilla pyritddn estdmadn tai kontrolloimaan
muuttoliikettd tavalla, johon sisdltyy maahanmuuttajien ihmisoikeuksien loukkaamista;
katsoo, ettd julkista kehitysapua olisi kuitenkin kéytettdva todellisen kehityksen
edistdmiseen, miki vihentéisi siten koyhyyden, poliittisen epdvakauden ja poliittisen
sorron atheuttamaa muuttoliikettd;

42. pitdd ilahduttavana EU:n ja Afrikan kolmannen huippukokouksen pééttyessd annettua
Tripolin julistusta, jossa vahvistetaan, ettd muuttoliikkeen tosiasioiden ja haasteiden
kisittelemiseksi tarvitaan yhteisid toimia ja tunnustetaan sen yhteydet kehitykseen;

43. kehottaa luomaan tehokkaamman kumppanuuden sellaisten alueellista ja taloudellista
yhdentymistd edistévien elinten kanssa, jotka voivat my0s auttaa 10ytdmaén kestavié,
pitkén aikavilin ratkaisuja eteld—eteld-muuttovirtojen ongelmiin;

44, korostaa, ettd komission olisi tutkittava enemmain ilmastonmuutoksen aiheuttamaa
eteld-eteld-muuttoliikettd, mukaan luettuna kérsimain joutuneiden lukumaiéra,
haavoittuvat alueet, muuttovirrat ja vastaanottavien maiden kapasiteetti; kehottaa myds
vahvistamaan kehitysmaiden tutkimusvalmiuksia;

45. korostaa, ettd on tarkedd siséllyttdd muuttolitke kumppanuusmaiden kansallisiin
kehitysstrategioihin kdyhyyden véhentdmiseksi ja vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamiseksi;

46. pitad ilahduttavana AKT-maiden siirtolaisuuden seurantakeskuksen perustamista
hyodylliseksi vélineeksi, joka tarjoaa AKT-maiden poliittisille paittdjille tietoja ja
vilineitd kansallisten muuttoliikestrategioiden kehittdmiseen, sekd ehdotusta, jonka
mukaan olisi perustettava seurantakeskus, joka vastaa kaikkien muuttovirtoihin
Latinalaisessa Amerikassa liittyvien kysymysten pysyvésta ja tiiviistd seuraamisesta EU:n
ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian alueen sdétion valvonnan ja koordinaation
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

alaisena;

suosittelee, ettd muuttoliikkeen ja kehityksen yhteyden vahvistamiseen myonnettavét
madrdrahat jaetaan tehokkaammin; toteaa, etté olisi parannettava EU:n ulkoisen toiminnan
eri rahoitusvilineiden tdydentdvai ja oikea-aikaista kayttod;

korostaa, ettd olisi tehostettava hitdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon
niveltdmistd (LRRD) koskevia strategioita, jotta voidaan varmistaa kestivid ratkaisuja
siirtymddn joutuneille ihmisille ja pakolaisille; toteaa, ettd humanitaaristen toimien
koordinointi on tirked edellytys sille, ettd kehitysyhteistyopolitiikka onnistuu selkkauksen
jélkitilanteessa olevissa maissa;

kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa kiyttiméan asiantuntijoita ja
vahvistamaan selkedn toimeksiannon sekd paatoimipaikkojen ettd edustustojen
henkildstolle, jotta voidaan parantaa muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan
athekohtaisen ohjelman ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen maantieteellisten ohjelmien
vilistd koordinointia;

kehottaa selventdméédn Euroopan ulkosuhdehallinnon ja kehitysyhteistyon pddosaston
tehtévid ja koordinoimaan niité; kehottaa kehitysyhteistyon piddosastoa toimimaan
johtavassa asemassa maahanmuuttopolitiikan suunnitteluvaiheessa;

korostaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevasta
athekohtaisesta ohjelmasta saadut kokemukset maakohtaisessa vuoropuhelussa, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukaisempi ja tehokkaampi ohjelmasuunnittelu maakohtaisissa
ja alueellisissa strategia-asiakirjoissa.

kehottaa tehostamaan toimia, joilla pyritddn vihentdméén aivovuodon ja
ammattihenkildston lahtemisen, jotka vaikuttavat erityisesti avainsektoreihin kuten
terveydenhoitoon ja koulutukseen, kielteisid vaikutuksia; korostaa, etti on tirkeédé edistda
aivotuontia, avustettuja paluuohjelmia ja kiertomuuttoa, sddnnelld palvelukseen ottamisen
kaytantdjd ja tukea valmiuksien kehittdmistd muun muassa ammatillisen koulutuksen
kehittdmisen avulla; kehottaa komissiota tutkimaan, ovatko kiertomuuttojarjestelmét
hyo6dyllisid ja millainen kiertomuutto (kerran tapahtuva/uusiutuva,
lyhytaikainen/pitkdaikainen, spontaani/hallittu) voi tuottaa parhaat tulokset sekd
kehitysmaille ettd kehittyneille maille;

pyytdd komissiota sen valmistellessa uusia ulkoisten toimien vilineitd vuoden 2013
jélkeiselle kaudelle varmistamaan, ettd ehdotettu rakenne antaa mahdollisuuden
kehitysyhteistyopilarin ja turvallisuus- ja vakauspilarin keskindiseen lujittamiseen ja
synergioihin ja ettd siind huolehditaan hitdapu- ja elvytysvarojen nopeasta jakamisesta,
nopean avun ja tuen tarjoamisesta ahdinkoon joutuneille muuttajille, varsinkin erityisen
heikossa asemassa oleville, kuten naisille ja yksin maahan tuleville alaikéisille, ohjelmista,
joilla tuetaan aktiivisesti mahdollisesti uhattuina olevia vihemmist6jé, kuten
uskonnollisia, etnisid ja seksuaalivihemmistdjen yhteis6jé, siitd, ettd EU tarjoaa turvaa
ahdingoissa oleville ihmisoikeusaktivisteille, ja tukitoimenpiteistd, joilla lievitetdéin
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja suojellaan niiden yhteisdjen taloudellista ja sosiaalista
ympéristdd, joihin vaikutukset kohdistuvat;

kehottaa laatimaan toimintalinjoja, joissa otetaan huomioon heikossa asemassa olevien
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55.

56.

57.

38.

ryhmien kuten naisten, lasten ja vammaisten erityistilanne, ja perustamaan lisdksi
asianmukaisia infrastruktuureja, kuten sairaaloita ja kouluja, ja tarjoamaan
koulutusvilineitd sekd yhteiskunnallista, psykologista ja hallinnollista tukea;

kiinnittdd huomiota kidutuksen uhrien kuntoutuskeskusten tirkedan asemaan
maahanmuuttajien ja pakolaisten sekéd turvapaikanhakijoiden EU:hun integroitumisen
onnistumisen kannalta; panee huolestuneena merkille pdétoksen, jonka mukaan nididen
keskusten rahoitus EU:ssa Euroopan demokratia- ja thmisoikeusvélineen (EIDHR)
alaisuudessa lopetetaan viéhitellen; kehottaa komissiota takaamaan, ettd ndiden keskusten
rahoitusta jatketaan eika sitd jitetd pelkéstddn jasenvaltioiden hoidettavaksi;

pyytdéd komissiota julkaisemaan alueellisia suojeluohjelmia koskevan ulkoisen arvion ja
panemaan alulle keskustelun siité, pitdisiko alueellisia suojeluohjelmia jatkaa;

katsoo YUTP:n/YTPP:n operaatioiden osalta, ettd kuten myos komission
varapuheenjohtaja / korkea edustaja korosti, turvallisuus- ja vakausstrategioita on tarkeda
tdydentad tilapdistd tukea tarjoavalla kehitysavulla ja ihmisoikeusstrategioilla, jotta
turvattomuuden ja epidvakauden perimmaiset syyt onnistutaan varmasti poistamaan
pitkalla aikavélilld; huomauttaa téssd yhteydessd, ettd tdllainen kokonaisvaltainen
lahestymistapa edellyttdd paitsi parempaa koordinointia Euroopan ulkosuhdehallinnolta
my0s tilapdisid budjettiméérirahoja tillaisille tukistrategioille;

kehottaa puhemiestd vilittdimééan tdimén paatoslauselman Euroopan unionin presidentille,
Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajalle, komission puheenjohtajalle, komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle,
EIP:lle, EU:n jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, ehdokasvaltioiden
hallituksille ja parlamentille, Euronestin ja Euromedin jésenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, Yhdysvaltojen ulkoasiainministeridlle, Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankille, Maailmanpankille, Afrikan unionille, Yleisafrikkalaiselle parlamentille,
Kansainviliselle siirtolaisuusjirjestdlle ja UNCHR:lle.

PE454.355v03-00 18/31 RR\861691FI.doc



PERUSTELUT

Epévakaudesta aiheutuvat muuttovirrat muodostavat haasteen Euroopan unionille. Sodat ja
aseelliset selkkaukset, etniset jannitteet, jarjestelmalliset ihmisoikeusloukkaukset — kuten
tietyn uskonnon harjoittamisen kieltiminen — luonnonkatastrofit ja asianmukaisten
taloudellisten ja demokraattisten rakenteiden puute ovat téllaisten muuttovirtojen pddasiallisia
syitd. Ilmid on erityisen huolestuttava, koska se voi synnyttéa tai lisdtd jannitteitd seka
muuttajien alkuperi- ja kohdemaiden vélilla ettd alkupera- ja kauttakulkumaiden valill4.

Pystydkseen vastaamaan haasteeseen tehokkaasti Euroopan unionin on toteutettava
ennaltachkdisevaa polititkkaa ja kaytettdva tarkoitukseen parhaiten soveltuvia ulkopoliittisia
vélineitd, joilla se pddsee puuttumaan suoraan epdvakauden syihin siten, ettd maastamuutosta
tulee mahdollisuus eikd epidtoivoinen valttiméattomyys.

Eurooppalaisessa muuttoliikkeiden hallintapolitiikassa olisi kehitysyhteistyon rinnalle
omaksuttava kokonaisvaltaisempi poliittinen nakemys, joka kdsittdd turvallisuuteen,
alueelliseen yhteistyohon, alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtiviin kahdenviélisiin
sopimuksiin, ihmisoikeuksien suojeluun ja demokratiakehitykseen liittyvét nakdkohdat.

Taloudellinen kehitys ja vuosituhattavoitteiden toteutuminen ovat ldheisesti sidoksissa
poliittiseen vakauteen, oikeusvaltion ja yleisemmin demokratian periaatteiden noudattamiseen
sekd tehokkaiden — paikallisten ja maailmanlaajuisten — konfliktinehkdisymekanismien,
vilitystoimintaan liittyvien mekanismien sekd rauhanturvamekanismien olemassaoloon.

Unionin ulkopolitiikan olisi tdydennettdvd maahanmuuttopolitiikkaa ja luotava synergiaa sen
kanssa, ja siind olisi keskityttdva alkuperamaiden epdvakauden syihin ja niiden rakenteellisiin
ongelmiin. Liséksi on syytd kdydé jatkuvaa vuoropuhelua kauttakulkumaiden kanssa, jotta
voidaan hallita muuttovirtoja ja soveltaa ndissd maissa yhdenmukaisesti kansainvalisid
thmisoikeusnormeja maahanmuuttoon liittyvissd asioissa.

Tehtdva on niin laaja, ettd se vaatisi valtavia resursseja, joita jisenvaltioissa ja koko Euroopan
unionissa vallitsevassa vaikeassa taloustilanteessa on vaikea 16ytd4. Sen vuoksi on
darimmadisen tirkedd, ettd Euroopan unionin aloitteet koordinoidaan muiden
maailmanmabhtien, kuten Yhdysvaltojen, Kiinan, Japanin ja nousevan talouden maiden kanssa,
joista jalkimmadisistd on tulevaisuudessa tulossa suuria avunantajia.

My0s lyhyelld aikavélilld Euroopan unioni voisi kuitenkin toimia tehokkaasti kiyttamélld sen
nykyisid omia rahoitusvaroja ja institutionaalisia rakenteita parhaalla mahdollisella tavalla.
Mietinndssd on mainittu seuraavat toimet, joita voitaisiin toteuttaa:

— Kehitysyhteistydsopimusten yhteydessa kauttakulku- ja alkuperdmaita on kannustettava,
muun muassa avulle asetettavien ehtojen avulla, luomaan taloudellisesti ja
institutionaalisesti vakaammat olot;

— Demokratiakehityksen ja hyvin hallintotavan edistdimisen kannalta vilttiméattomien
vaalitarkkailutehtdvien lisdksi EU:n olisi liséttdva ponnistelujaan vilitystoiminnan ja
konfliktinehkdisyn saralla yhteistydssé alueellisten jérjestojen, kuten Afrikan unionin
kanssa;
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— Kauttakulkumaiden kanssa olisi neuvoteltava kahdenvilisid sopimuksia
maahanmuuttokysymyksisti;

— Euroopan naapuruuspolititkan yhteydessa olisi kehitettdva talousohjelma, johon siséltyy
toimia kumppanimaiden tyollisyysasteen nostamiseksi; samanaikaisesti nditd maita on
kannustettava yhdenmukaistamaan kansallinen maahanmuuttolainsdddantonsa
kansainvilisten normien kanssa;

— Euroopan unionin olisi kannustettava Valimeren unionia nostamaan etusijalle epdvakauden
aiheuttamiin muuttovirtoihin liittyvét asiat;

— Valmistellessaan uusia ulkoisen toiminnan vélineitd vuoden 2013 jélkeiselle jaksolle
komission olisi liséttédva kehitysyhteistyopilarin ja vakaus- ja turvallisuuspilarin vélista
synergiaa tarjoamalla entistd nopeampia ja tehokkaampia toimintamekanismeja, joiden
avulla Euroopan unionin on mahdollista toteuttaa ripedsti toimia vihemmistdjen
suojelemiseksi, oli kyse sitten uskonnollisista véhemmistdistd tai muista ryhmisté, jotka
kérsivit epdvakaan tilanteen vuoksi.

Ehdotetut toimet ovat ensimmainen yritys reagoida muuttoliikkeeseen liittyviin ilmidihin,
joiden taustalla ovat EU-maiden ja erdiden sen naapurimaiden vililld esiintyvét valtavat erot
kehitystasossa, demokraattisten instituutioiden laadussa, ihmisoikeuksien kunnioittamisessa ja
véestorakenteessa. On ndin ollen tirkedd aloittaa kiireellisesti keskustelu tésti asiasta, jotta
ymmadrrettdisiin paremmin kaikkia muuttoliikkeeseen liittyvid ndkokohtia ja saataisiin selville,
mité rakenteellisia syitd niiden taustalla on.

Tédmaén pohjalta Euroopan unionin on mahdollista muotoilla johdonmukaiset ja tehokkaat
toimintalinjat, joita sovelletaan alkuperi- ja kauttakulkumaista tuleviin muuttovirtoihin, ja
padttdd miten ja kuinka paljon se haluaa investoida nédihin maihin lievittddkseen niiden siséisiad
véestorakenteellisia ja sosiaalisia jannitteitd ja edistdéikseen siten vakaiden olojen
kehittymista.
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4.3.2011

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

epavakauden aiheuttamista muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtdava
(2010/2269(IN1))

Valmistelija(*): Corina Cretu
(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistyovaliokunta pyytid asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttimaan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

Muuttoliikkeen ja kehityksen vélinen yhteys

1. on huolissaan siitd, ettd maailmassa on nykyisin noin 38 epédvakaata valtiota (Failed
States Index 2010, Fund for Peace), joissa epidvakaus vaikuttaa miljardiin ihmiseen
(Maailmanpankki); panee merkille, ettd epdvakaat valtiot ovat kaikkein alttiimpia
sisdisille ja ulkoisille sekd poliittisille ettd taloudellisille iskuille ja ettd valtion epdvakaus
myotdvaikuttaa muuttoliikkeisiin; kehottaa komissiota omaksumaan ennakoivamman
lahestymistavan, jossa sallitaan muuttoliike epédvakaista valtioista, ja strategian, jolla
alkuperdmaissa pyritddn luomaan vaurautta ja tyopaikkoja keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla;

2. uskoo, ettd pakkosiirtolaisuuden syitd ovat muun muassa kansantalouksien
romahtaminen, vieston koyhtyminen, thmisoikeusrikkomukset, ympériston
heikkeneminen, rikkaiden ja kdyhien maiden vilisen eron kasvaminen, siséllissodat,
luonnonvarojen hallinnasta kéytdvit sodat ja poliittiset vainot;

3. korostaa, ettd EU:lla on keskeinen tehtdva muuttoliikkeen tekemisessé kehityksen
edistdjdksi; katsoo, ettd yhtendiset, kehitykseen tdhtddvit toimet voivat auttaa poistamaan
muuttovirtojen perussyitd ja ettd muuttoliike voi auttaa vauhdittamaan talouskasvua ja
lisidméén yhteiskunnallisia vaikutusmahdollisuuksia sekd edistiméén hallinnon
uudistamista alkuperdmaissa;
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10.

11.

panee merkille, ettd siirtolaisten rahaldhetykset ovat toiseksi suurin ulkomaisen
rahoituksen ldhde kehitysmaissa ja auttavat vauhdittamaan rahoitusalan kehitysta,
houkuttamaan investointeja ja luomaan tydpaikkoja; katsoo sen vuoksi, etté olisi
jatkettava toimia siirtokustannusten alentamiseksi, suotuisien taloudellisten ja
rahoitukseen liittyvien olosuhteiden luomiseksi sekd avoimuuden lisddmiseksi; korostaa,
ettd rahaldhetyksié ei missdén tapauksessa saa laskea mukaan julkiseen kehitysapuun;

kehottaa EU:ta laatimaan toimintalinjoja rahaldhetysten saapumisen tukemiseksi muun
muassa siten, ettd maahanmuuttajia autetaan avaamaan valuuttatileji kehitysmaissa ja
tarjotaan veroetuja rahaldhetysten lisddmiseksi;

tunnustaa siirtolaisten roolin valmiuksien kehittimisessi ja vakauttamistoimissa heidin
kotimaissaan; kehottaa tiivistdimaan yhteistyotd ja toimintalinjojen koordinointia EU:n
jdsenvaltioiden ja kehitysmaiden instituutioiden vililld, jotta siirtolaisuudessa eldviin
saataisiin parempi yhteys ja tunnustettaisiin heiddn merkittdvé roolinsa
kansalaisyhteiskunnassa seké helpotettaisiin ja tuettaisiin paluuta;

kehottaa tehostamaan toimia, joilla pyritddn vihentdmééin aivovuodon ja
ammattihenkildston ldhtemisen, jotka vaikuttavat erityisesti avainsektoreihin kuten
terveydenhoitoon ja koulutukseen, kielteisid vaikutuksia; korostaa, etti on tiarkedd edistdd
aivotuontia, avustettuja paluuohjelmia ja kiertomuuttoa, sddnnelld palvelukseen ottamisen
kiytintdja ja tukea valmiuksien kehittdmistd muun muassa ammatillisen koulutuksen
kehittdmisen avulla; kehottaa komissiota tutkimaan, ovatko kiertomuuttojirjestelmét
hyddyllisid ja millainen kiertomuutto (kerran tapahtuva/uusiutuva,
lyhytaikainen/pitkdaikainen, spontaani/hallittu) voi tuottaa parhaat tulokset seké
kehitysmaille ettd kehittyneille maille;

korostaa, ettd terveydenhoidon ammattihenkildston muuttoliike on ongelma
kehitysmaille, jotka nykyisin menettdvit jopa 70 prosenttia alan tyovoimasta, milld on
kielteisid taloudellisia vaikutuksia, koska koulutukseen investoidut varat menetetaan,
koko terveydenhoitojirjestelma saattaa kaatua ja maailmalaajuisten terveysaloitteiden
taytdntoonpano hankaloituu vakavasti;

panee merkille, ettd epidvakaissa valtioissa on yhd enemmaén ihmisid, jotka ovat joutuneet
siirtyméén kotiseudultaan konfliktien, ihmisoikeusrikkomusten ja ilmastonmuutoksen
takia; kehottaa tehostamaan aloitteita, joiden tarkoituksena on tukea siirtyméén joutuneita
thmisii niin, ettd heidédn elinolosuhteensa kohentuvat ja kotoutumisensa helpottuu;
kehottaa toteuttamaan toimia pakolaisten ja maan sisdlla siirtyméén joutuneiden
tehokkaan suojelun varmistamiseksi;

pyytéd jsenvaltioita ja komissiota sitoutumaan sithen, ettd ne puuttuvat muuttoliikkeen
rakenteellisiin syihin kokonaisvaltaisella tavalla, joka perustuu kehityspoliittiseen
johdonmukaisuuteen, ja ettd ne antavat kehitysmaille mahdollisuuden toteuttaa
toimintalinjoja, joilla tuetaan kestdvaa kehitystd, kohtuullisten tulojen varmistamista seki
rauhaa ja demokratiaa viestolle; katsoo, ettd timi on vaihtoehto, joka vdhentéa laitonta
siirtolaisuutta;

kehottaa laatimaan toimintalinjoja, joissa otetaan huomioon heikossa asemassa olevien
ryhmien kuten naisten, lasten ja vammaisten erityistilanne, ja perustamaan asianmukaisia
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infrastruktuureja, kuten sairaaloita ja kouluja, ja tarjoamaan koulutusvilineita seka
yhteiskunnallista, psykologista ja hallinnollista tukea;

korostaa maailmanlaajuisen maahanmuutto- ja kehitysfoorumin merkittdvaa roolia;
katsoo, ettd se tarjoaa rakenteellisen kehyksen hallitusten ja hallituksista riippumattomien
toimijoiden, myds kansalaisyhteiskunnan, vélisen tehostetun vuoropuhelun ja yhteistyon
edistamiselle;

kehottaa kaikkia jdsenvaltioita ja kehitysmaita ottamaan kéayttoon oikeudenmukaisia ja
avoimia menettelyji, joilla helpotetaan maahanmuuttajien padsyé tyohon, jossa tydolot,
terveydenhoito ja sosiaaliturva ovat asianmukaisia; varoittaa lisdksi, ettd olisi
kiireellisesti kisiteltdva siirtotyoldisten siviilioikeuksia, kuten ILO:n raportissa "The Cost
of Coercion" on hahmoteltu, kun otetaan huomioon, etti siirtotyoldiset saavat usein
huonointa palkkaa ja ettd darimmaéisissd tapauksissa, kuten Persianlahdella, heiltd
takavarikoidaan passit ja he joutuvat eliméén tyoleireilld; kehottaa komissiota ottamaan
huomioon toimintalinjoja koskevat suositukset, jotka hyvéksyttiin Afrikan ja EU:n
johtavien virkamiesten siirtolaisuutta, litkkkuvuutta ja tyollisyyttd kisitelleessi
kokouksessa (15.—17. syyskuuta 2010);

kehottaa erottamaan toisistaan kehitysavun ja siirtolaisvirtojen hallinnan eiké asettamaan
paluumuuttoa ehdoksi kehitysavulle; korostaa, ettd EU:n kehitysavulla olisi pyrittdva
poistamaan muuttoliikkeen syyt kuten kdyhyys, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja nalki;

kehottaa laatimaan kattavan maahanmuuttopolitiikan, jolla on yhteys kaikkiin
kehitysstrategioihin ja vélineisiin ja joka perustuu korkean tason poliittiseen ja
toiminnalliseen solidaarisuuteen, keskindiseen luottamukseen, avoimuuteen,
kumppanuuteen, jaettuun vastuuseen ja yhteisiin toimiin yhteisten periaatteiden ja
konkreettisten toimien sekd Lissabonin sopimukseen kirjattujen arvojen pohjalta;

toteaa, ettd historian kuluessa muuttoliike on ollut edullista Euroopalle erityisesti siksi,
ettd sadat tuhannet eurooppalaiset siirtolaiset on otettu vastaan eri aikoina ja siksi, ettd
nykyinen muuttoliike EU:hun on tuonut huomattavia etuja monille kehityksen aloille;
ottaa lisdksi huomioon historiallisen vastavuoroisuuden periaatteen, joka ilmenee
maahanmuuttajien ihmisoikeuksien edistdmisessd ja kunnioittamisessa sekd heiddn
vastanottamisessaan ja integroitumisessaan maissa, joissa he asuvat tai joihin he palaavat;

kehottaa Euroopan unionia harkitsemaan toimia kehitysyhteistyon rahoitusvélineen,
Euroopan kehitysrahaston ja humanitaarisen avun rahoitusvilineen mukauttamiseksi niin,
ettd voidaan tehostaa muuttolitkkeen myonteisid vaikutuksia epdvakaiden valtioiden
inhimillisen kehityksen ja demokratian kannalta;

kehottaa toteuttamaan lisdtoimenpiteiti kehitysyhteistyoti koskevien toimintalinjojen
yhtendisyyden parantamiseksi EU:n maahanmuuttopolitiikassa ja piddttyméén julkisen
kehitysavun kdyttimisestd toimissa, joilla pyritddn estimiin tai kontrolloimaan
muuttoliikettd tavalla, johon sisdltyy maahanmuuttajien ihmisoikeuksien loukkaamista;
katsoo, etti sitd olisi kuitenkin kdytettdva todellisen kehityksen edistimiseen, mika
vihentdisi siten kdyhyyden, poliittisen epdvakauden ja poliittisen sorron aiheuttamaa
muuttoliikettd;
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pitdd ilahduttavana EU:n ja Afrikan kolmannen huippukokouksen paittyessd annettua
Tripolin julistusta, jossa vahvistetaan yhteiset toimet muuttoliikkeen tosiasioiden ja
haasteiden késittelemiseksi ja tunnustetaan sen yhteydet kehitykseen;

kehottaa luomaan tehokkaamman kumppanuuden sellaisten alueellista ja taloudellista
yhdentymisté edistidvien elinten kanssa, jotka voivat myds auttaa 16ytdimadn kestévia,
pitkédn aikavilin ratkaisuja eteld—eteld-muuttovirtojen ongelmiin;

korostaa, ettd komission olisi tutkittava enemman ilmastonmuutoksen aiheuttamaa
eteld-eteld-muuttoliikettd, mukaan luettuna karsimiin joutuneiden lukumééra,
haavoittuvat alueet, muuttovirrat ja vastaanottavien maiden kapasiteetti; kehottaa myos
vahvistamaan kehitysmaiden tutkimusvalmiuksia;

korostaa, ettd on tarkedad sisdllyttdd muuttolitke kumppanuusmaiden kansallisiin
kehitysstrategioihin kdyhyyden vihentdmiseksi ja vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamiseksi;

pitdd ilahduttavana AKT-maiden siirtolaisuuden seurantakeskuksen perustamista
hyodylliseksi vélineeksi, joka tarjoaa AKT-maiden poliittisille paittéjille tietoja ja
vilineitd kansallisten muuttoliikestrategioiden kehittimiseen, sekéd ehdotusta, jonka
mukaan olisi perustettava seurantakeskus, joka vastaa kaikkien muuttovirtoihin
Latinalaisessa Amerikassa liittyvien kysymysten pysyvésta ja tiiviistd seuraamisesta
EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian alueen sdition valvonnan ja koordinaation
alaisena;

suosittelee, ettd muuttoliikkeen ja kehityksen yhteyden vahvistamiseen myonnettavét
madrirahat jaetaan tehokkaammin; toteaa, etté olisi parannettava EU:n ulkoisen
toiminnan eri rahoitusvilineiden tdydentivii ja oikea-aikaista kdyttod;

korostaa, ettd olisi tehostettava hédtdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon
niveltimistd (LRRD) koskevia strategioita, jotta voidaan varmistaa kestivid ratkaisuja
siirtymadn joutuneille ithmisille ja pakolaisille; toteaa, ettd humanitaaristen toimien
koordinointi on tirked edellytys sille, ettd kehitysyhteistydpolitiikkka onnistuu
selkkauksen jalkitilanteessa olevissa maissa;

kehottaa korkeaa edustajaa kdyttdméén asiantuntijoita ja vahvistamaan selkeén
toimeksiannon sekd padtoimipaikkojen ettd edustustojen henkildstolle, jotta voidaan
parantaa muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan aihekohtaisen ohjelman ja
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen maantieteellisten ohjelmien viélistd koordinointia;

kehottaa selventdméddn Euroopan ulkosuhdehallinnon ja kehitysyhteistyon padosaston
tehtévid ja koordinoimaan niitd; kehottaa kehitysyhteistyon pddosastoa johtamaan
muuttoliikepolitiikan suunnittelua;

korostaa, ettd on tirkeda ottaa huomioon muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevasta
aihekohtaisesta ohjelmasta saadut kokemukset maakohtaisessa vuoropuhelussa, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukaisempi ja tehokkaampi ohjelmasuunnittelu maakohtaisissa
ja alueellisissa strategia-asiakirjoissa.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

epdvakauden aiheuttamista muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtava
(2010/2269(IN1))

Valmistelija: Franziska Keller

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
ulkoasiainvaliokuntaa sisdllyttimééin seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

A. katsoo, ettd muuttoliike maailmanlaajuisena pitkidkestoisena ilmiéné on edistdnyt ajatusten
vaihtoa, mutta se on myds tuonut mukanaan vastaanottaviin yhteiskuntiin
integroitumiseen liittyvid haasteita ja siten rikastuttanut Euroopan unionin kulttuuria ja
taloutta ja tuonut esiin sosiaaliseen osallisuuteen ja mukautumiseen liittyvid kysymyksid;
katsoo, ettd EU tarvitsee merkittdvdd mutta hallittua maahanmuuttoa ikdéntyvan vieston
tueksi ja muihin sosiaalisiin ja taloudellisiin haasteisiin vastaamiseksi,

B. ottaa huomioon, ettd muuttovirtojen reitit ovat aikaisemmin siirtyneet sen mukaan, missa
muuttovirtoja on eniten yritetty hillitd, mutta muutto ei ole koskaan loppunut; ottaa
huomioon, ettd muuttoliikettd ei voida pysdyttdd ja sen laajuus ja moniulotteisuus
todennikoisesti muuttuvat tulevina vuosikymmenind, minkd vuoksi sitd on késiteltava
tavalla, joka ehkiisee inhimillisti kdrsimysta,

C. ottaa huomioon, ettd muuttoliikkeelld on monia syité, jotka ovat kehittyneet ja lisddntyneet
ajan mittaan, kuten kéyhyys, ndkoalojen ja tulojen puute, sorto, epavakaat
yhteiskunnalliset olot, luonnonkatastrofit, ihmisten aiheuttamat katastrofit,
epdoikeudenmukaisuus, vapauksiin kohdistuvat hyokkaykset ja vapauksien epdaminen,
valtioiden viliset ja sisdiset selkkaukset, sota, uskontoon, etniseen alkuperdin tai
seksuaaliseen suuntautuneisuuteen perustuva vaino, kulttuuristen ryhmien ja
vihemmistdjen syrjinté ja heidén omistustensa riistiminen (maan takavarikointi jne.), halu
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perheiden yhdistdmiseen ja toivo paremmasta eldmastd, ympériston ja erityisesti ilmaston
muuttuminen, luonnonvarojen hyvéksikéytto, vékivaltarikosten ja korruption
lisddntyminen ja paikallisen vdeston elinoloja heikentdvad ympériston tuhoutuminen;
kaikki ndma keskeiset laajojen muuttovirtojen ja epavakauden syyt ovat usein
punoutuneet yhteen,

. toteaa, ettd muuttovirrat, jotka ovat seurausta epdvakaudesta ja jotka ilmenevit laittomana
maahanmuuttona, aiheuttavat eniten painetta maantieteellisesti EU:n ulkorajoilla
sijaitseville jasenvaltioille,

. katsoo, ettd nykyéén ei endd voida vélttid maahanmuuton ongelman perinpohjaista
kasittelyd; katsoo, ettd vieston siirtyminen vaikuttaa kaikkiin maihin riippumatta siitd,
ovatko maat alkuperé- ja kauttakulku- vai vastaanottajamaita,

ottaa huomioon, ettd EU:n maahanmuuttopolitiikan keskeisend tavoitteena pitdisi olla
puuttuminen muuttoliikkeen syihin sekéd kestévien ja pysyvien ratkaisujen 16ytdminen
muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin, kuten maahanmuuttajien jérjestaytyneeseen
salakuljetukseen alkuperi- ja kauttakulku- sekd vastaanottajamaissa, jotta voidaan luoda
tehokkaampi maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka ja rakentaa yhdessa
maahanmuuttajien kanssa vauras Eurooppa, jossa kunnioitetaan tdysin ihmisarvon,
vapauden, tasa-arvon ja yhteisvastuun yleismaailmallisia arvoja sekd perusoikeuskirjaa ja
Euroopan ihmisoikeussopimusta,

. katsoo, ettd EU:n politiikassa on kiinnitettéva erityistd huomiota kaikkein
haavoittuvimpiin maahanmuuttajiin ja erityisesti yksin matkustaviin alaikéisiin,

. ottaa huomioon, ettd useimmat ympéristollisistd syistd muuttavat eivét siirry oman maansa
rajojen ulkopuolelle tai jdtd omaa aluettaan ja ettd tosiasiassa hyvin harvat tulevat
etsiméén suojaa EU:sta,

toteaa, ettd laillinen maahanmuutto on paras mahdollinen prosessi yksilolle, joka haluaa
muuttaa alkuperdmaastaan vastaanottavaan maahan,

suhtautuu myonteisesti komission dskettdisiin ehdotuksiin, jotka koskevat muiden kuin
turvapaikanhakijoiden laillista muuttoa, ja kehottaa komissiota kehittdimain lisdvélineiti,
jotta voidaan saada aikaan yhteinen maahanmuuttopolitiikka, hallita taloudellisista syista
tapahtuvaa muuttoa niin, ettd taloudellista ja sosiaalista kehitystd voidaan edistié
vastanottavissa maissa, kauttakulkumaissa seké alkuperdmaissa, ja parantaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta muuttajien integroitumista kehittdméllé; korostaa tarvetta antaa
riittdvasti tietoa mahdollisuuksista muuttaa EU:hun laillisesti, jotta voidaan vélttda laiton
maahanmuutto, hyddyntda entistd paremmin laillista maahanmuuttoa koskevia EU:n
jarjestelmid, selventdd nykyisid ndkoaloja ja mahdollisuuksia EU:ssa ja purkaa
thmiskauppiaiden luomia valheellisia lupauksia ja siten torjua jéarjestdytynyttd rikollisuutta
ja ihmiskauppaa, jossa pyritddn hydtyméédn ihmisten tarpeesta muuttaa; kehottaa
komissiota edistiméadn suojelutoimia haavoittuville ryhmille ja ithmisille (etupéddssé
naisille ja lapsille), jotka joutuvat usein ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksikayton
uhreiksi, ja perustamaan kolmansiin maihin tiedotuskeskuksia, jotka antavat tietoa
laillisesta muutosta EU:hun; kehottaa kuitenkin soveltamaan menettelyé, jossa
tasapainotetaan toisaalta laillisen EU:hun muuton edistiminen ja toisaalta sen takaaminen,
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ettd EU voi ottaa maahanmuuttajia vastaan ja integroida heidit onnistuneesti;

2. pyytdd jasenvaltioita tekemién yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sen
takaamiseksi, ettd lailliseen maahanmuuttoon liittyvia tietoa on helposti saatavissa ja ettd
laillista maahanmuuttoa tuetaan aktiivisesti;

3. katsoo, ettd tarvitaan lisdtutkimusta ilmastonmuutoksen aiheuttamasta muuttoliikkeesta ja
erityisesti maiden sisdisestd ja alueellisesta muuttoliikkeestd ja muutosta kehitysmaissa ja
kehitysmaihin samoin kuin asianomaisille ihmisille tarjottavista suojamekanismeista, jotta
voidaan ymmartdd paremmin ilmastoon liittyvdn muuton ja siirtymisen dynamiikkaa;
pyytdd komissiota kdsittelemdan ymparistoon ja ilmastonmuutokseen liittyvin muuton
ongelmaa ja ottamaan siind yhteydessid huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit
thmisten turvallisuudelle ja hyvinvoinnille sekd harkitsemaan mahdollisuutta, ettid
kyseisille muuttajille mydnnetédén toissijainen tilapdinen suoja, kunnes 16ydetdén pitkdn
aikavélin ratkaisuja;

4. kehottaa Euroopan unionia ja jasenvaltioita ryhtyméén toimiin seka sisdisesti ettd
kansainvélisesti, jotta maahanmuuttajien alkuperdmaat saataisiin hyviaksymaéén ja
panemaan tdytintoon toimia ja politiikkaa, joiden avulla ne voivat kehittyd sosiaalisesti,
taloudellisesti ja demokraattisesti niin, ettei niiden kansalaisten olisi pakko muuttaa;
kehottaa siksi unionia ja jisenvaltiota toteuttamaan tarpeellisia toimia niiden kehitysavun
rahoittamiseksi erityisesti niin, ettd saavutetaan nopeasti tavoite, jonka mukaan
kehitysapuun osoitetaan 0,7 prosenttia maiden bruttokansantuotteesta;

5. kehottaa komissiota toteuttamaan alkuperdmaiden kehitykseen ja demokratisoitumiseen
liittyvid lisdtoimia ja tukemaan oikeusvaltiota muuttoliikkeeseen liittyvien ongelmien
késittelemiseksi niiden syntypaikalla;

6. kehottaa komissiota luomaan seurantajérjestelmén, jolla tarkistetaan, ettd
maahantulovalvonnassa ja ennen maahantuloa suoritettavassa valvonnassa kunnioitetaan
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksia Schengenin rajasddanndston mukaisesti,
jotta mahdolliset epdkohdat voidaan havaita pikaisesti;

7. kannustaa perustamaan maahanmuuttoa kasittelevié tiedotus- ja hallintakeskuksia EU:n
ulkopuolelle, jotta kolmannet maat, jotka ovat alkupera- tai kauttakulkumaita, voisivat
paremmin méérittdd muuttopolitiikkaa ottaen huomioon mahdollisten muuttajien ja
palaavien muuttajien kannalta tarkeit kysymykset; kehottaa antamaan samalla laillista
maahanmuuttoa koskevia ohjeita seka tietoa tydmahdollisuuksista ja elinoloista
kohdemaissa ja auttamaan mahdollisten maahanmuuttajien ammattikoulutuksessa
kédyttden pohjana Bamakossa, Malissa toteutetusta koehankkeesta (CIGEM) saatuja
kokemuksia; kehottaa komissiota antamaan asianomaiselle Euroopan parlamentin
valiokunnalle sddnnoéllisesti kertomuksia uusista aloitteista téllaisten keskusten
luomiseksi;

8. katsoo, ettd muuttotilastojen yhdenmukaistaminen yhdessé jdsenvaltioiden kanssa on
hyvin tirkeéd, jotta maahanmuuttopolitiikkaa voitaisiin suunnitella, hyviksyé, toteuttaa ja
arvioida tehokkaasti; pitdd tdssd yhteydessd erityisen tirkednd Euroopan
maahanmuuttoverkostoa, joka voi antaa tdhan merkittdvan panoksen;
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9. korostaa, ettd tarvitaan nopeasti yhdenmukaista, kattavaa ja vertailukelpoista tilastotietoa
muuttavasta véestosti, koska nykyisten muuttovirtojen jatkuva muuttuminen ja luonne
atheuttavat todellisen haasteen politiikan laatijoille, jotka tarvitsevat luotettavia tietoja
péaétostensd tueksi;

10. kehottaa laatimaan avoimen ja perusteellisen analyysin EU:n koko viisumipolitiikasta,
jotta voidaan selvittdd sen vaikutus pakolaisiin ja turvapaikanhakijoihin; katsoo, ettd EU:n
pitdisi soveltaa korkeita normeja turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen, suojeluun ja
integrointiin ja turvattava terveydenhoidon saatavuus ilman papereita maahan tuleville
henkiléille ja erityisesti raskaana oleville naisille sekd lapsille; katsoo, ettd kun
jasenvaltiot tekevit yhteistyotéd yksityisten tahojen kanssa viisuminmyontdmisprosessissa,
on sdilytettdvd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden mahdollisuus kddntyd suoraan
jasenvaltioiden ulkomaanedustustojen puoleen; muistuttaa, ettd erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen, silld se on Euroopan unionin
kansalaisten perusoikeus;

11. muistuttaa, ettd ohjattu laillinen maahanmuutto voi my0s tuoda etuja kolmansille maille,
kun maahanmuuttajat ldhettdvét rahaa alkuperdmaihinsa; pitdé liséksi tarkeénd, ettd
tuetaan aloitteita, joilla edistetddn maahanmuuttajien osallistumista kehitys- ja
koulutushankkeisiin alkuperdmaissaan;

12. kehottaa komissiota luomaan pysyvin seurantajérjestelmin kaikkia muuttovirtojen
hallintaan liittyvid Frontex-toimia varten; katsoo, ettd Frontex-operaatioiden
thmisoikeusulottuvuus, erityisesti henkilon oikeus poistua maastaan, palauttamiskielto ja
oikeus hakea turvapaikkaa, on siséllytettidvi selvisti kaikkialle Frontex-asetuksen
tarkistetun version tekstiin; pitdd myonteisend Frontexin menestyksekkéiti toimia ja
yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén
toteuttamiseksi; pitdd samoin myodnteisend Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
perustamista; katsoo, ettd Frontexin ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
toimien on oltava vakaita ja pysyvia tarvittavan tuen antamiseksi erityisesti asianomaisille
jasenvaltioille; korostaa tarvetta lisétd kaikkien EU:n jasenvaltioiden viélisté
yhteisvastuuta ja erityisesti kaikkein haavoittuvimmissa niisté, jotta polititkan koordinointi
ja kuormituksen jakaminen olisi mahdollisimman tehokasta;

13. kiinnittdd huomiota kidutuksen uhrien kuntoutuskeskusten tirkedén asemaan
maahanmuuttajien ja pakolaisten sekd turvapaikanhakijoiden EU:hun integroitumisen
onnistumisen kannalta; panee huolestuneena merkille paitoksen, jonka mukaan ndiden
keskusten rahoitus EU:ssa Euroopan demokratia- ja ihmisoikeusvilineen (EIDHR)
alaisuudessa lopetetaan véhitellen; kehottaa komissiota takaamaan, ettd ndiden keskusten
rahoitusta jatketaan nykyiselld tasolla eika sitd jitetd pelkdstddn jisenvaltioiden
hoidettavaksi;

14. katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa tehtévistd sopimuksista, jotka koskevat useita
EU:n jasenvaltioita, on neuvoteltava unionin tasolla niin, ettd otetaan tdysin huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artikla;

15. pyytdé komissiota julkaisemaan alueellisia suojeluohjelmia koskevan ulkoisen arvion ja
panemaan alulle keskustelun siitd, pitdisiko alueellisia suojeluohjelmia jatkaa.
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