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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om migrationsstrommar till foljd av instabilitet: omfattning och roll for
EU:s utrikespolitik
(2010/2269(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 av den
24 oktober 2006 om faststéllande av allménna bestimmelser for uppréttandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1717/2006 av den
15 november 2006 om uppréttande av ett stabilitetsinstrument?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av den
20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och ménskliga réttigheter i hela varlden?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den
18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete?,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistand>,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i1 gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 20009,

— med beaktande av rddets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den
europeiska avdelningen for yttre dtgérder ska organiseras och arbeta’,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om skydd for alla migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar, som antogs den 18 december 1990,

— med beaktande av Genévekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av
den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stéllning,

— med beaktande av den dvergripande strategin for migration, antagen av Europeiska radet
den 13 december 2005, dédr migrationspolitikens yttre dimension samt de

"EUTL 310, 9.11.2006, s. 1.
2EUT L 327, 24.11.2006, s. 1.
3EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
+EUT L 378, 27.12.20006, s. 41.
SEGT L 163,2.7.1996, s. 1.
SEGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
7EUT L 201, 3.8.2010, s. 30.
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tre huvudprioriteringarna faststills, dvs. att frimja laglig migration, bekdmpa olaglig
migration och forstirka kopplingen mellan migration och utveckling,

med beaktande av den europeiska pakt for invandring och asyl som antogs av radet

1 oktober 2008, kommissionens forsta arsrapport om invandring och asyl fran 2009
(KOM(2010)0214) och radets slutsatser av den 3 juni 2010 om uppf6ljningen av den
europeiska pakten for invandring och asyl,

med beaktande av den gemensamma Afrika—EU-forklaringen om migration och
utveckling, som undertecknades i Sirte den 23 november 2006 och som betonar att
afrikanska stater och EU:s medlemsstater méste dta sig att verka for ett partnerskap mellan
ursprungs-, transit- och destinationslénder i syfte att effektivisera hanteringen av
migrationen, detta med hénsyn till dess koppling till utveckling,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 18—19 juni 2009 om olaglig
invandring,

med beaktande av Stockholmsprogrammet for perioden 2010-2014, den europeiska
pakten for invandring och asyl och kommissionens handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet (KOM(2010)0171),

med beaktande av den hdga representantens och kommissionens rapport av den
14 mars 2008 om klimatfoérdandring och internationell sdkerhet, de tillhérande
rekommendationerna av den 18 december 2008 och radets slutsatser av den

8 december 2009,

med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn ministerkonferensen ”Att bygga
migrationspartnerskap”, som holls 1 Prag den 27-28 april 2009,

med beaktande av FN:s konvention fran december 2000 mot gransdverskridande
organiserad brottslighet och de tillhérande protokollen,

med beaktande av det avtal om en agenda for samarbete i migrationsfragor mellan EU och
Libyen som undertecknades i Tripoli den 4 oktober 2010 av kommissionsledamot

Cecilia Malmstrém och kommissionsledamot Stefan Fiile pa EU:s vignar och av

Moussa Koussa, Libyens minister for utrikesfrdgor och internationellt samarbete, och
Yunis Al-Obeidi, Libyens minister for allmén sdkerhet, pa Libyens vignar,

med beaktande av sin rekommendation till rddet av den 20 januari 2011 om
forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen,

med beaktande av Tripoliforklaringen, som utfirdades vid det tredje toppmdtet mellan
Afrika och EU, som hélls 1 Tripoli 1 Libyen den 29-30 november 2010,

med beaktande av det tal som holls av Catherine Ashton, vice ordférande for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,

1 FN:s sdkerhetsrad den 4 maj 2010, dér hon lyfte fram behovet av en 6vergripande
strategi for krishantering och fredsbyggande insatser samt de uppenbara kopplingarna
mellan sikerhet, utveckling och ménskliga rittigheter,
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— med beaktande av ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstédllning
(blakortsdirektivet)!,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 7 maj 2009 frin toppmdtet om
det Ostliga partnerskapet 1 Prag, dér det Ostliga partnerskapet sj0sattes,

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om minskning av fattigdomen
och skapande av arbetstillféllen i utvecklingslanderna: dtgérder som ska vidtas?, sdrskilt
punkterna 71, 72 och 73,

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om eritreanska flyktingar som
halls som gisslan i Sinai?,

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser av den 27 januari 2011 frédn konferensen
”Towards a multidisciplinary approach to prevention of trafficking human beings,
prosecutions of traffickers and protection of victims”,

— med beaktande av artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
faststéller att politik som géller granskontroll, asyl och invandring ska styras av principen
om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna, och att de unionsakter som antas pd detta omride varje géng det ér
nddvindigt ska innehélla lampliga atgarder for tillimpningen av denna princip,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga
och inrikes fragor (A7-0075/2011), och av foljande skal:

A. Politisk, social och ekonomisk instabilitet, otrygghet, politiskt fortryck och auktoritéira
regimer dr den storsta orsaken till migration. Dessa faktorer leder till att minniskorna i de
berdrda lokalsamhéllena berdvas sina framtidsutsikter och inkomster och f6ljaktligen sina
mojligheter att vdlja om de vill migrera eller inte. Detta innebir i sin tur att de stédndigt
sdtter sina liv pa spel och att migration ofta ar deras enda alternativ. Klimatfoérandringen
och milj6forstdringen har blivit en allt viktigare orsak till migration.

B. Migration till f61jd av instabilitet uppstéar framfor allt pd grund av krig och vipnade
konflikter eller risk for detta, krankningar av de ménskliga rittigheterna — inklusive
forfoljelser eller begriansningar av réttigheterna for politiska motstandare, minoriteter,
déribland religidsa, etniska och hbt-minoriteter samt missgynnade grupper —
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan samt avsaknad av ekonomiska
utsikter och héllbara strukturer som garanterar demokrati och god samhéllsstyrning samt
respekt for och framjande av medborgerliga, politiska, kulturella, ekonomiska och sociala
rittigheter.

'EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0327.
3 Antagna texter, P7_TA(2010)0496.
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. Migration som globalt fenomen, med rotter langt tillbaka 1 tiden, har inte bara bidragit till

ett utbyte av idéer utan har ocksé inneburit utmaningar nir det géller integrationen av
invandrare 1 mottagarsamhéllen. Migrationen har ddirmed bidragit till att kulturellt och
ekonomiskt berika Europeiska unionen, men ocksd medfort problem i frdga om social
integration och anpassning. EU behover en omfattande men kontrollerad invandring for
att viga upp for sin dldrande befolkning samt for att ta itu med andra sociala och
ekonomiska utmaningar.

. Migrationsstrdmmarna har tidigare dndrat riktning beroende pa var det funnits storst tryck,

men de har aldrig avstannat. Det gar inte att stoppa migrationen, men den kommer
sannolikt att fordndras i omfattning och komplexitet under de kommande decennierna och
maste dirfor hanteras pa ett satt som gor att ménskligt lidande gér att férhindra.

. Laglig migration ar av stort virde for savél den person som forsoker flytta fran sitt

ursprungsland som mottagarlandet.

. Migrationsstrommar som uppstér till f6ljd av instabilitet och som tar sig uttryck i olaglig

migration sétter hardast tryck pa de medlemsstater som ligger vid EU:s yttre granser.

. Ingen EU-medlemsstat har hittills ratificerat FN:s internationella konvention om skydd for

alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Denna konvention &r det mest
vidstrackta internationella regelverket till skydd for migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar. Konventionen ger ldnderna vigledning om hur de ska agera for att se
till att migranternas rattigheter respekteras nér politiken for arbetskraftsinvandring
utarbetas och genomfors.

. Ekonomisk instabilitet drabbar yngre generationer, kvinnor, minoriteter och missgynnade

grupper sarskilt hart, eftersom de saknar utsikter att fa arbete och séaledes littare kan falla
offer for vald och radikalisering och rekryteras av terroristgrupper.

Klimatforandringen hinger samman med livsmedels- och vattenbrist, avskogning och
markforstoring, och betraktas alltmer som ett stort hot mot den internationella sikerheten
och stabiliteten.

De som fordrivs fran sina hem 1 samband med stora klimatférédndringsrelaterade
naturkatastrofer méste fa stod och skydd. Enligt den géllande flyktinglagstiftningen har
klimatflyktingar dock inte rétt till internationellt skydd.

. I de regioner som paverkas mest av klimatforandringen och den forlust av biologisk

mangfald som klimatfordndringen leder till, t.ex. Sahelregionen, har migration blivit det
enda sittet att anpassa sig till det andrade klimatet.

. Vissa migranter kan ocksa vara asylsokande och kan komma att bli officiellt erkdnda

flyktingar.

. Olaglig migration utsétter inte bara migranternas liv for stora risker, utan forknippas dven

mycket ofta med de vérsta formerna av minniskorittsliga krankningar, bland annat
slavarbete, sexuellt utnyttjande, dvergrepp mot barn och konsrelaterat vild. Insatser fran
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EU:s sida for att forhindra sddana krankningar och skydda nodlidande migranter, 4ven
olagliga migranter, bor stirkas for att bli mer verkningsfulla.

. Smuggling av migranter paverkar néstan varje land 1 virlden. Utnyttjandet av olaglig
migration, som tyvirr dr en lukrativ affarsverksamhet for den organiserade brottsligheten,
kan dven kombineras med vapensmuggling, manniskohandel och narkotikahandel.
Utnyttjandet av olaglig migration kan vara en av finansieringskéllorna for radikala
grupper och terroristgrupper som gor att migranter riskerar att falla offer for organiserade
kriminella ligor och extremistiska natverk.

. EU-politiken bor sérskilt uppmérksamma de mest utsatta migranterna, i synnerhet
minderariga utan medféljande vuxen.

. Olaglig migration pdverkar migrationshanteringen och integrationskapaciteten hos bade
mottagarldnder och transitlinder. Nér det giller transitlinderna leder detta 1 vissa fall till
forsimrade mojligheter att skapa en hallbar utveckling pa de lokala arbetsmarknaderna,

vilket i sin tur leder till 6kad instabilitet.

. Den forvintade befolkningstillvixten 1 bade ursprungsldnder och transitldnder, sarskilt

1 Maghreb- och Mashreqregionerna och Nordafrika som helhet, kan inverka negativt pa
mojligheterna for ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfdllen och diarigenom
forvdrra den sociala och ekonomiska situationen i dessa lander om nddvéndiga politiska
och ekonomiska beslut inte fattas. Detta kommer tillsammans med bristen pa
demokratiska principer att leda till interna spidnningar och instabilitet — vilket den senaste
tidens demonstrationer i Tunisien, Algeriet, Egypten och flera andra arablidnder har visat —
och kommer darfor att 6ka migrationsstrommarna och utsitta mottagarlandernas
integrationskapacitet for ytterligare pafrestningar.

. Med tanke pa den nuvarande demografiska utvecklingen bor EU 6verviga 1 hur hog grad
man under de kommande &ren vill 6ppna grianserna for migrationsstrommar fran
ursprungs- och transitldnder for att minska deras interna befolkningstillvéxt och de
resulterande sociala spanningarna, och pa sa sitt hjdlpa dem att upprétthalla sin interna
stabilitet. Det dr dven nddvindigt att dvervdga hur mycket som behdver investeras

1 en fornyad ekonomisk dagordning for dessa lander, inklusive en dagordning som inriktas
pd investeringar och sysselséttningsskapande insatser.

. Atgirder bor vidtas for att forhindra nya yttringar av rasism och frimlingsfientlighet
1 mottagar- och transitldnder.

. Migrationen till EU &r bara en del av mycket mer omfattande migrationsstrommar som gar
1 riktning syd—nord och syd—syd. EU:s geografiska nérhet till de lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken 1 kombination med de markanta skillnaderna mellan
vissa av dessa landers migrationslagar och EU:s migrationslagstiftning kan skapa en
konkurrensfordel for dessa lander och darmed forstarka deras stéllning som transitldnder
och begrinsa deras exponering och ansvar som potentiella mottagarlénder.

. Den europeiska grannskapspolitiken bor mer aktivt stodja EU:s grannldnders forméga att
hantera migrationen.
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V. Den senaste tidens dramatiska héndelser i Egypten och andra ldnder i Nordafrika och
Mellanéstern kan leda till 6kad instromning av bdde lagliga och olagliga migranter till
Europa.

W. Spinningar mellan ursprungslédnder och transitlinder och mellan mottagarldnder och
transitlinder nér det géller hanteringen av migrationsstrommarna kan bli en grogrund for
potentiella konflikter och meningsskiljaktigheter i framtiden om det inte fors en mer
harmoniserad, samordnad och effektiv migrationspolitik. En mer samordnad och
omfattande migrationshanteringsstrategi kan emellertid 6ka respekten for alla migranters
vardighet — migranter som kan bidra till att arbetskraftsbehoven tillgodoses i transit- och
destinationsldnderna och till att utvecklingen i ursprungsldnderna stirks. En mer
samordnad och omfattande migrationshanteringsstrategi bor garantera full respekt for de
ménskliga réttigheterna for migranter, vilka kan vara nddlidande.

X. Lagliga och transparenta penningoverforingar kan spela en potentiellt positiv roll for att
frimja den ekonomiska utvecklingen. Framfor allt bor man se till att migranternas rétt att
ekonomiskt stodja sina familjer och investera i sina hemldnder sikerstélls.

Y. EU behover utarbeta en effektiv och klok migrationspolitik liknande den som tillimpas
1 Kanada, Australien eller Nya Zeeland. Det instabila ldget 1 EU:s grannregioner dventyrar
dock inrdttandet av en sddan politik.

Z. EU:s utrikespolitik kan komplettera och stirka EU:s migrationspolitik pa ett positivt sitt.
Alla kéllor till instabilitet 1 ursprungsldnderna maste dérfor beaktas, och EU bor fora
en aktiv dialog med transitlinderna om enhetliga ménniskorittsbaserade normer {for deras
nationella migrationslagar, sa att lika villkor kan skapas dir bdde mottagarldnder och
transitlander foljer samma regler och erbjuder migranter samma skydd. Transitlinderna
befinner sig 1 olika utvecklingsskeden, och EU bor dérfor tillhandahalla finansiellt stod for
att hjdlpa dessa ldnder att infra normer som &r jamforbara med EU:s normer.

AA. Vice ordféranden/den hoga representanten har betonat betydelsen av en Gvergripande
strategi for sdkerhets- och stabilitetsfragor, dir utvecklingsstrategier och héllbara
ekonomiska utsikter kan komplettera och ytterligare stirka fredsbevarande och
fredsbyggande insatser och darigenom skapa forutsittningar for stabilitet och sékerhet pa
langre sikt.

AB. Den nya utrikespolitiska struktur som inforts genom Lissabonfordraget och inrittandet av
Europeiska utrikestjédnsten utgér en mojlighet att skapa ytterst vardefulla synergier mellan
utrikes- och forsvarspolitiken & ena sidan och den europeiska grannskapspolitiken och
politiken for utvecklingssamarbete & andra sidan, s att de bildar 6msesidigt forstirkande
och sammanlidnkade dimensioner och strategier. Den nya strukturen gor det ocksa mojligt
for kulturell diplomati att spela en roll i EU:s yttre forbindelser. Sddana synergier bor
overvigas redan pa programplaneringsstadiet.

AC. Atskillnad méaste goras mellan migranter, asylsokande och flyktingar.
1. Europaparlamentet vilkomnar de forslag som kommissionen nyligen lagt fram om laglig

migration for icke asylsdkande och uppmanar kommissionen att utveckla ytterligare
instrument for att etablera en gemensam invandringspolitik, for att hantera ekonomisk
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migration 1 syfte att frimja ekonomiska och sociala framsteg 1 mottagar-, transit- och
ursprungsldnderna samt for att frimja social sammanhallning genom att forbéttra
integrationen av migranterna. Parlamentet betonar att man behdver tillhandahdlla adekvat
information om mdojligheterna for laglig invandring till EU i syfte att forhindra olaglig
invandring, béttre utnyttja EU:s program for laglig invandring, fortydliga rddande utsikter
och mojligheter inom EU samt vederlégga de falska 16ften som smugglarna ingett, och
dirigenom begrinsa mojligheterna for den organiserade brottsligheten och
ménniskosmugglarna att profitera pd att ménniskor tvingas migrera. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frimja skyddsatgarder for utsatta grupper och personer
(fraimst kvinnor och barn) som ofta faller offer for ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande, och att etablera center i tredjeldnder for information om mdjligheterna att
migrera till EU. Parlamentet uppmanar dock till en god avvéigning mellan att frdmja laglig
migration till EU och att se till att unionen har kapacitet att ta emot och integrera
migranter pa ett framgangsrikt sitt.

Europaparlamentet paminner om att en vélfungerande laglig migration ocksé kan vara
positivt for tredjeldnder eftersom invandrarna for over tillgangar till sina ursprungsldnder.
Parlamentet betonar vidare vikten av att stddja de initiativ som tagits for att frimja att
migranter medverkar i utvecklings- och utbildningsprojekt i sina ursprungslénder.

Europaparlamentet uppmanat medlemsstaterna att samarbeta med ldnder utanfér EU for
att se till att information som ror laglig migration dr léttillgdnglig och att laglig migration
verkligen foresprakas.

Europaparlamentet anser att pdtvingad migration bland annat &r ett resultat av sviktande
ekonomier, 6kad fattigdom, krinkningar av de méinskliga réttigheterna, milj6{forstoring,
den vixande klyftan mellan rika och fattiga ldnder, inbordeskrig, krig om kontrollen dver
naturresurserna och politisk forfoljelse.

Europaparlamentet stoder vice ordférandens/den hdga representantens analys och
politiska instéllning nér det géller att lyfta fram behovet av en omfattande och samstdmd
strategi som grundas pd mélinriktad utveckling och ménniskoréttsstrategier som ett viktigt
kompletterande utrikespolitiskt instrument for EU 1 syfte att kunna hantera stabilitets- och
sdkerhetsproblemen och oka effektiviteten i1 fredsbevarande och fredbyggande insatser.

I detta sammanhang kriver parlamentet att Frontex roll ska starkas sa att kontrollen av
migrationsstrommarna kan forbéttras. Parlamentet anser att det inom ramen for den nya
utrikespolitiska struktur som inforts genom Lissabonfordraget och inrdttandet av
Europeiska utrikestjénsten dr viktigt att fortsdtta den interinstitutionella dialogen och
overviga vilka grunder och mal som en sddan omfattande strategi bor ha, sirskilt nér det
géller malinriktad programplanering och partnerskap med stddmottagande lander som kan
leda till en héllbar demokratiseringsprocess, god samhéllsstyrning, respekt for de
minskliga réttigheterna samt ekonomisk tillvixt. Pa sa sdtt kan man 6ka sdkerheten och
stabiliteten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett permanent kontrollsystem for
alla Frontexaktiviteter som hor samman med hanteringen av migrationsstrommarna.
Parlamentet anser ocksé att ménniskorittsaspekten i Frontex verksamhet tydligt maste
genomsyra den dndrade versionen av Frontexforordningen, sarskilt rétten for en person att
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10.

11.

lamna sitt land, forbudet mot avvisning och rétten att soka asyl. Parlamentet vilkomnar
Frontex framgangsrika verksamhet och dess samarbete med medlemsstaterna i syfte att
genomfora den gemensamma europeiska asylsystemet och vilkomnar dessutom
inrdttandet av ett europeiskt stodkontor for asylfragor. Parlamentet anser att Frontex och
stodkontorets verksamheter och insatser maste vara stabila och permanenta sa att man kan
ge nddvindigt stod till sirskilt hart drabbade medlemsstater. Parlamentet betonar behovet
av en storre solidaritet inom samtliga EU-medlemsstater, sérskilt de mest sarbara, 1 syfte
att uppnd effektivast mojliga politiska samordning och bordefoérdelning.

Europaparlamentet konstaterar att stabilitet och sékerhet dr ett gemensamt mél och en
nddviandig forutséttning for global ekonomisk tillvdxt mot bakgrund av den 6kade
multilateralismen med flera internationella aktorer och stora givare, sdisom EU,

Forenta staterna, Japan, Kina och pa lédngre sikt eventuellt &ven andra Brikldnder, t.ex.
Brasilien och Indien. Parlamentet konstaterar dessutom att stabilitets- och
sakerhetsproblemen dr sddana att de inte bara behover tillrdckliga resurser i tider av
budgetatstramningar, utan att det dven krivs stordriftsfordelar och samordnade insatser.
Parlamentet anser att man bor inleda en diskussionsprocess om en aktiv dialog mellan EU,
Forenta staterna, Japan och Kina samt internationella finansinstitutioner om samordnade
geografiska och tematiska strategier for sikerhet, stabilitet och bistand, som kan skapa
storre gemensamma hévstdngseffekter och en mer balanserad, mélinriktad och
dandamalsenlig fordelning av resurserna och samtidigt sékerstélla en réttvis
bordefordelning. Mot bakgrund av Vita husets nyligen genomforda Gversyn av det
amerikanska utlandsbistandet, dir betydelsen av att samordna bistdndet med andra stora
givare lyftes fram, anser parlamentet att ett viktigt forsta steg i en sddan
diskussionsprocess skulle kunna vara ett toppmoéte mellan EU och Forenta staterna om
ett utdkat samarbete om humanitért och utvecklingsrelaterat bistdnd for att fran ett
transatlantiskt perspektiv kartldgga gemensamma intresseomraden och lampliga grunder
for politisk samordning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att se till att alla dtertagandeavtal
som undertecknas av EU och dess medlemsstater fullt ut respekterar de mianskliga
rittigheterna och principen om non-refoulement och att de inte dventyrar sdkerheten for
personer 1 behov av internationellt skydd.

Europaparlamentet konstaterar att det finns betydande fordelar med att ge flyktingar
fristad i grannlédnderna, och begir att EU ska prioritera en sadan 16sning.

Europaparlamentet dr oroat dver att det for ndrvarande finns ungefar 38 brickliga stater

1 hela vérlden (enligt Failed States Index 2010; Fund for Peace) dir 1 miljard ménniskor &r
drabbade problem med anknytning till instabilitet (enligt Varldsbanken). Brickliga stater
ar mest kinsliga for inre och yttre pafrestningar av bade politiskt och ekonomiskt slag, och
staters instabilitet bidrar till migrationsprocessen.

Europaparlamentet anser att stodet till politiskt och ekonomiskt briackliga stater, som utgor
en trolig grogrund for olaglig migration och sékerhets- och stabilitetsrelaterade spanningar
— forutom budgetlittnader och budgetstdd och strategier for att skapa stabilitet eller stirka
stabiliteten —ocks4d alltid bor omfatta direktinvesteringar och EU-strategier for
marknadstilltride, strategier for landsbygdsutveckling och tryggad livsmedelsforsorjning,
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stod for uppnédendet av millennieutvecklingsmalen, sysselsittningsskapande politik,
infrastrukturutveckling, stdd till sm& och medelstora foretag, mikrokrediter och strategier
for att frimja demokratisering och god samhaillsstyrning, social integration
medbestdmmande for kvinnor, minoriteter eller missgynnade grupper samt etnisk och
religios tolerans, med mélsittningen att maximera potentiella migranters mojligheter och
alternativ hemma i ursprungslédnderna. Parlamentet &r fast 6vertygat om att sddana
strategier maste grundas pa aktiva partnerskap som bygger pa principerna om egenansvar
och medbestimmande for stddmottagarlénderna, och pa mél, tydliga fardplaner och
villkor for de resultat som ska nés, vilka faststills i samarbete med givarlinderna.
Partnerskapen bor ocksa grundas pé riktmérken och strikt ansvarsskyldighet. Parlamentet
framhaller att det grundldggande kriteriet for de program som finansieras inom denna ram
bor vara att de tillfor ett mervérde pd bade regional och lokal niva. Pa s sétt kan man
garantera att de 1 hog grad bidrar till utvecklingen av lokala ekonomier.

12. Europaparlamentet betonar att all forskning och analys av de framtida
migrationstendenserna och migrationsformerna — sdsom korttidsmigration, cirkular
migration och arstidsbunden migration — bor ta hinsyn till de mojliga orsakerna till
migrationen, t.ex. politiska och ekonomiska kriser eller klimatférdndringens konsekvenser
1 ursprungslidnderna.

13. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att bade internt och pa
internationell niva arbeta for att f4 ursprungsldanderna att anta och genomfora atgérder och
en politik som gor det mojligt for dem att utvecklas socialt, ekonomiskt och demokratiskt
sa att deras medborgare inte tvingas migrera.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjinsten att géra
ytterligare insatser i1 frdga om ursprungslédndernas utveckling och demokratisering och att
starka rattsstaten sa att de problem som atfoljer migrationen angrips vid roten.

15. Europaparlamentet uppmuntrar till att det inréttas center for information om och hantering
av migrationsfragor utanfor EU som ska hjilpa tredjelédnder, i egenskap av ursprungs-
eller transitlédnder, att utarbeta en migrationspolitik som hjélper potentiella migranter och
atervindande migranter, erbjuda vigledning om laglig migration, arbetsmojligheter och
levnadsvillkor i mottagarldnderna samt erbjuda utbildning till potentiella migranter och
diarmed bygga vidare pa erfarenheterna fran pilotprojektet i Bamako i Mali (Centret for
information om och hantering av migration). Parlamentet uppmanar kommissionen att
forse parlamentets ansvariga utskott med regelbundna rapporter om nya initiativ till att
inrdtta sddana center.

16. Europaparlamentet pdminner om att man i sin resolution av den 21 september 2010 om
minskning av fattigdomen och skapande av arbetstillfdllen 1 utvecklingslanderna: atgérder
som ska vidtas! betonar att EU inte bor tveka att tillimpa sanktioner nér stater underlater
att respektera de skyldigheter i friga om styrelseformer och ménskliga rittigheter som
faststélls 1 handelsavtalen. I denna resolution uppmanar parlamentet 4ven EU att noga
overvaka att tvirvillkoren iakttas i enlighet med Cotonouavtalet och understryker att bade
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI) maste uppfylla samma tvérvillkor. Parlamentet betonar

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0327.
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dessutom att liknande tvérvillkor d&ven bor gilla for annat EU-bistand dn
utvecklingsbistdnd och humanitért bistdnd, inklusive makroekonomiskt bistdnd via
IMF:s lan, samt ldnetransaktioner via EIB:s och EBRD:s program, och att sddant bistand
bor grundas pa partnerskap, gemensamma mal och virderingar samt lojalitet. Bistandet
bor uppfylla savil givarens som mottagarens forviantningar. Parlamentet betonar vidare att
EU:s aktiva stdd till mottagarldnderna bor vara verkningsfullt och resultatinriktat och att
EU:s grundldggande vérden bor respekteras. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den
hoga representanten och kommissionen att sétta upp lojalitet gentemot EU och

EU:s grundldggande vdrden som en mélsittning i samband med utformningen av
strukturen for EU:s finansiella bistdnd och i de bilaterala forbindelserna med ldnder som
ar mottagare av sddant bistdnd. Parlamentet anser slutligen att en diskussionsprocess bor
inledas pa EU-niva om grunderna och rackvidden for tillimpningen av tvirvillkoren pa
EU:s finansiella bistand.

Europaparlamentet vilkomnar ménniskoréttsklausuler i alla EU:s bilaterala handelsavtal
och stdder inférandet av principen om tvérvillkor 1 handelsavtal med utvecklingslédnder via
det allménna preferenssystemet. Parlamentet inser att denna princip inte alltid tillimpas,
eftersom kommissionen inte har velat inféra sanktioner mot de utvecklingslander som inte
fullgdr sina dtaganden nér det géller respekt for manskliga réttigheter, god
samhallsstyrning och demokratisering. Kommissionen uppmanas med kraft att dvervdga
att infora sanktioner, dir sddana kan behdvas, men att dessférinnan noga undersoka
sanktionernas konsekvenser for befolkningen 1 mottagarlédnderna.

Europaparlamentet anser att transitldnder bor omfattas av en liknande politik som den som
géller for ursprungslénder, till exempel nir det géller strategier for fattigdomsminskning,
direktinvesteringar och marknadstilltride, och med tonvikt pd en sysselséttningsagenda
som kan garantera effektiva integrationsutsikter pa lang sikt, stabilisera den interna
arbetsmarknaden och stirka transitlindernas l&ngsiktiga potential som mottagarlénder.

Europaparlamentet anser att EU och dess medlemsstater i sin hantering av de olagliga
migrationsstrommarna fullt ut méste respektera de asylsdkandes réttigheter och avstd frén
att vidta ndgra atgirder som kan avskricka potentiella flyktingar fran att soka skydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en mekanism for
ansvarsfordelning dels 1 samband med mottagning av asyls6kande och provning av deras
ansokningar, dels 1 samband med bekdmpning av olaglig migration, tva foreteelser som
drabbar vissa medlemsstater oproportionerligt hart pa grund av deras geografiska ldge
eller demografiska situation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprétta ett 6vervakningssystem for att
kontrollera att flyktingars och asylsdkandes rittigheter respekteras vid inresekontroller
(och fore inresa) i enlighet med kodexen om Schengengréanserna, sa att eventuella brister
omgéende uppticks.

Europaparlamentet betonar betydelsen av EU:s valobservatorsuppdrag som ett viktigt steg
1 varje process for att nd 6kad demokrati och god samhéllsstyrning. Parlamentet anser att
dessa uppdrag bor ingd i en bredare stodram for langsiktiga demokratiseringsprocesser
och uppmanar med kraft vice ordféranden/den hoga representanten att stirka
uppfoljningsforfarandena och de uppfoljande besdken for att kontrollera om

PE454.355v03-00 12/32 RR\861691SV.doc



23.

24.

25.

valobservatorsuppdragets rekommendationer genomfors. Parlamentet framhéller vikten av
medling och strategier for konfliktférebyggande och konfliktlosning samt institutions- och
kapacitetsuppbyggande inom sddana regionala organisationer som till exempel
Afrikanska unionen som spelar en viktig roll vid fredsbevarande och fredsbyggande
insatser. Parlamentet anser att stodet till Afrikanska unionen bor innefatta utveckling av
dess grianskontroll och hjélp till alla nodlidande migranter. Parlamentet anser att

ett effektivt stdrkande av regionala organisationer som Afrikanska unionen, unionen for
Medelhavsomradet och det Ostliga partnerskapet for att uppné regional fred och stabilitet

1 sin tur kommer att frimja regional integration och uppkomsten av gransoverskridande
ekonomiska omraden.

Europaparlamentet konstaterar att framsteg har gjorts 1 genomférandet av den
overgripande strategin for migration, vilken har till syfte att frimja omfattande
partnerskap med ursprungs- och transitlinder och uppmuntra synergieffekter mellan
migration och utveckling. Parlamentet betonar hur viktigt det &r att ytterligare forbéttra
anviandningen av de viktigaste verktygen inom den dvergripande strategin for migration
(partnerskap for rorlighet, migrationsrelaterade uppdrag, migrationsprofiler,
samarbetsplattformar). Parlamentet betonar att det alltjimt finns ett behov av att stilla de
migrationspolitiska mélen i forgrunden for den politiska dialogen med ursprungs- och
transitlinderna samt ett behov av att géra politiken mer konsekvent i detta avseende,
sarskilt nér det géller utvecklingspolitiken. De olika dialogprocesserna bor rationaliseras
samtidigt som synergieffekterna mellan migration och utveckling bor stirkas. Storre
anstrangningar bor goras for att stodja sddana utvecklingsprojekt i ursprungs- och
transitlander som hgjer levnadsstandarden 1 dessa lénder, stirker deras lagstiftande och
institutionella befogenheter och forbattrar deras infrastruktur, sa att de pd ett
andamadlsenligt sétt kan hantera migrationsstrommarna och samtidigt trygga respekten for
internationella skyddsnormer och tillimpningen av principen om non-refoulement.

Europaparlamentet betonar att det globala forumet for migration och utveckling har
en viktig roll eftersom det erbjuder en strukturerad ram for frimjandet av 6kad dialog och
okat samarbete mellan bade statliga och icke-statliga aktorer, diribland civilsamhéllet.

Europaparlamentet beklagar att det enda alternativet under de rddande omsténdigheterna
var att tillfalligt upphdva samarbetsavtalet mellan EU och Libyen. Parlamentet anser dock
att upphévandet bor dterkallas sa snart det finns en ny dvergangsregering som &r villig att
framja ett demokratiskt och ménniskorattsbaserat genomforande av ett sddant avtal. Malet
ar att tillhandahélla finansiellt bistand till afrikanska ldnder s att héllbara alternativ till
migration kan skapas och ett mer effektivt system for att hantera arbetskraftsmigration kan
utvecklas i Libyen genom att maximera kompetensen hos de migranter som redan finns i
landet, 6ka Libyens formaga att locka och integrera migranter, sérskilt fran dess sddra
grannlidnder, bade socialt och ekonomiskt, och ldgga grunden for ett effektivt system for
migrationshantering i Libyen. Parlamentet betonar i detta sammanhang att EU méste
utnyttja sitt inflytande till att dvertyga Libyen om att 14ta UNHCR atervinda till landet.
Parlamentet anser att avtal om samarbete i migrationsfragor dven bor ingés med andra
lander 1 EU:s geografiska ndrhet, sd att man 1 enlighet med internationella avtal
gemensamt kan stddja briackliga stater i deras grannskap.
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Europaparlamentet konstaterar mot bakgrund av den pdgdende humanitéra krisen

i norra Afrika att Frontex inte kan vara det huvudsakliga verktyget for att hantera de
pafoljande migrationsstrommarna fran regionen. EU uppmanas att tinka ut ett snabbt och
samordnat svar som en del av en konsekvent och langsiktig strategi for att hantera
politiska omvélvningar och bréickliga stater och pé sé sitt angripa roten till de problem
som orsakar migrationsstrommarna. Parlamentet uppmanar ridet att ta fram

en handlingsplan for bordefordelning 1 syfte att hjélpa till att vidarebositta flyktingar fran
regionen, utifrdn principen om solidaritet mellan medlemsstaterna i artikel 80

1 EUF-fordraget, och att tillhandahalla stod for fordrivna personer i enlighet med
bestimmelserna i rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om dtgérder for att
frdmja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta. Radet uppmanas ocksa att snarast gi vidare med antagandet av det
gemensamma asylsystemet for EU och att slutféra medbeslutandeforfarandena om
inrittandet av ett gemensamt vidareboséttningsprogram for EU respektive om

Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013, enligt parlamentets rekommendation
frdn maj 2010. Parlamentet pAminner om att medlemsstaterna ar skyldiga att folja
principen om non-refoulement.

Europaparlamentet betonar sin centrala betydelse for att frimja frihet och demokrati 1 vart
grannskap. I detta sammanhang dr det viktigt att parlamentet noga dvervakar
demokratiseringsprocessen i sodra Medelhavsomradet. Parlamentet foreslar darfor

en regelbunden dialog med ad hoc-struktur med vice ordféranden/den hoga representanten
1 syfte att bedoma utvecklingen i regionen och identifiera kort- och ldngsiktiga mal samt
aktuella stodédtgirder som dr nddvindiga.

Europaparlamentet vidhaller att verklig hdnsyn bor tas till dialogerna om ménskliga
rattigheter och demokrati i den reviderade europeiska grannskapspolitiken.
Demokratiseringsrorelserna och demonstrationerna for demokrati har brutalt undertryckts
av myndigheterna i bland annat Tunisien och Egypten, vilket visar att de dialoger om
demokrati och ménskliga rittigheter som har f6rts inom ramen for grannskapspolitiken
inte har varit verkningsfulla.

Europaparlamentet vilkomnar att forhandlingarna om ett atertagandeavtal mellan EU och
Turkiet har slutforts och efterlyser ett framgangsrikt avslutande av alla nddvéndiga skeden
sa att avtalet sd snart som mdjligt kan genomforas fullt ut av alla parter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera samarbetet med olagliga
migranters transit- och ursprungslidnder inom ramen for de avtal som EU redan har ingatt
eller kommer att ingd samt inom ramen for de bilaterala avtal som har undertecknats
mellan vissa medlemsstater och tredjelédnder, sa att man kan hejda den olagliga
migrationen och uppmuntra att lagstiftningen foljs, till nytta for migranterna sjidlva samt
invénarna i medlemsstaterna och ursprungslanderna.

Europaparlamentet anser att harmonisering av migrationsrelaterad statistik, i samarbete
med medlemsstaterna, dr nodvandigt for att migrationspolitiken ska kunna planeras, antas,
genomforas och utvirderas pé ett indamdlsenligt sétt. Parlamentet betonar vikten av det
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europeiska migrationsnitverket (EMN), som skulle kunna spela en betydande roll inom
detta omrade.

Europaparlamentet betonar det omedelbara behovet av konsekventa, heltdckande och
jamforbara statistiska uppgifter om den migrerande befolkningen, eftersom denna
befolkning stindigt fordndras och de aktuella migrationsstrémmarnas karaktér ar

en verklig utmaning for beslutsfattare som behdver tillforlitliga uppgifter och information
som grund for sina beslut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for den pagaende dversynen
av den europeiska grannskapspolitiken dvervéga att anslé sérskilda medel sa att

en fornyad stark ekonomisk dagordning kan utformas i de ldinder som omfattas av denna
politik, inklusive en sysselsdttningsagenda. Parlamentet anser att man med de lander som
omfattas av grannskapspolitiken bor diskutera en firdplan for anpassning av deras
nationella migrationslagar till EU:s normer, inbegripet ménniskoréttsnormer som asylrétt,
skyddssystem for olagliga migranter och lika réttigheter for alla migranter. Parlamentet
anser vidare att det skulle vara lampligt att inga fler rorlighetsavtal med dessa linder,
utdver de befintliga avtalen med Moldavien och Georgien.

Europaparlamentet anser att det ska uppréttas en dvergripande migrationspolitik som &r
kopplad till alla utvecklingsstrategier och utvecklingsinstrument och grundas pé en hog
grad av politisk och verksamhetsmaissig solidaritet, 6msesidigt fortroende, insyn,
partnerskap, delat ansvar och gemensamma insatser pa grundval av gemensamma
principer och konkreta atgirder samt de virden som ar forankrade i1 Lissabonfordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en évergripande strategi for
laglig migration och att i detta sammanhang ta hinsyn till den europeiska
arbetsmarknadens behov av arbetskraft och varje enskild medlemsstats forméga att ta
emot och integrera migranter. En gemensam EU-politik om laglig migration kan vara
ett incitament bade for den europeiska ekonomin och for ursprungslédndernas ekonomier.

Europaparlamentet anser att avtal med tredjeldnder som ber6r flera av EU:s medlemsstater
bor forhandlas fram pa europeisk niva i full 6verensstimmelse med artikel 218 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att samordna givarnas
bistand pa ett effektivare sitt, sa att en mer omfattande och héllbar strategi for hantering
av migrationsstrommar sékerstélls.

Europaparlamentet krdver med eftertryck att man ska skilja utvecklingsbistandet fran
forvaltningen av migrationsstrommar och att utvecklingsbistand inte bor goras beroende
av aterflyttning. EU:s utvecklingsbistand bor ha som maél att undanréja orsakerna till
migration, till exempel fattigdom, klimatfoérandring och svilt.

Europaparlamentet framhaller det mervédrde som unionen fér Medelhavsomradet (UfM)
och initiativet for ett Ostligt partnerskap kan tillfora nar det géller hanteringen av
migrationsfragan och dess verkningar. Vice ordforanden/den hdga representanten
uppmanas att anstranga sig mer for att unionen for Medelhavsomrade ska bli fullt
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48.

fungerande. Fragan om migrationsstrommarna bor vara ett prioriterat atgirdsomrade inom
ramen for unionen for Medelhavsomrédet och det dstliga partnerskapet.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att dverviga atgérder for att se over
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklingsfonden och
instrumentet for humanitért bistand 1 syfte att forstdrka migrationens positiva effekter nér
det géller att frimja méansklig utveckling och demokrati 1 brackliga stater.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare atgirder for att frimja en samstadmd politik for
utveckling inom EU:s migrationspolitik och for att man ska avsté frén att anvénda
offentligt utvecklingsbistind till politik som syftar till att avskricka fran och kontrollera
migration pa ett sdtt som inbegriper krinkningar av migranternas méanskliga réttigheter.
Bistandet bor emellertid anvéndas till att frimja en effektiv utveckling och dirigenom
minska migration som orsakas av fattigdom, politisk instabilitet och politiskt fortryck.

Europaparlamentet vilkomnar Tripoliforklaringen, som utfardades 1 slutet av det

tredje toppmétet mellan Afrika och EU och som bekréftar behovet av gemensamma
insatser for att ta itu med de faktiska omstdndigheterna och utmaningarna i samband med
migrationen och dess kopplingar till utvecklingen.

Europaparlamentet efterlyser effektivare partnerskap med institutioner som framjar
regional och ekonomisk integration, ndgot som ocksé kan bidra till att man hittar hallbara
och langsiktiga 16sningar for migrationssituationen mellan de sydliga ldnderna.

Kommissionen bor undersdka den klimatrelaterade migrationen mellan de

sydliga ldnderna ytterligare och bland annat titta nirmare pa antalet personer som berors,
utsatta regioner, migrationsrorelser och kapaciteten i mottagarlédnderna.
Europaparlamentet efterlyser ocksa att man fradmjar forskningskapaciteten

1 utvecklingsldanderna.

Europaparlamentet betonar vikten av att integrera migrationen 1 partnerldndernas
nationella utvecklingsstrategier i syfte att minska fattigdomen och uppna
millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av AVS-ldndernas dvervakningscentrum for
migration, som ar ett vardefullt instrument nér det géller att forse beslutsfattare

1 AVS-landerna med uppgifter och verktyg som kan forbéttra deras nationella
migrationsstrategier. Parlamentet vilkomnar ocksa forslaget om att inrdtta

ett 6vervakningscentrum for migration med ansvar for att fortlopande och i detalj folja
upp alla fragor i samband med migrationsstrommarna i Latinamerika, under verinseende
av stiftelsen for Europa, Latinamerika och Véstindien och med denna som samordnare.

Europaparlamentet rekommenderar att de finansiella resurserna for att starka sambandet
mellan migration och utveckling maste tilldelas pa ett effektivare sétt. Forutséttningarna
for den kompletterande och punktliga mobiliseringen av EU:s olika
finansieringsinstrument for yttre atgdrder maste forbattras.

Europaparlamentet betonar behovet av att stirka de sa kallade LRRD-strategierna (som
syftar till att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand) for att
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sdkra hdllbara 16sningar {for fordrivna personer och flyktingar. Parlamentet anser att det ar
viktigt med en samordnad humanitér reaktion som foregangare till en hallbar
utvecklingspolitik 1 lander som genomgatt konflikter.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att investera

1 expertkunskaper och skapa ett tydligt mandat for personalen bade vid hogkvarteret och
pa delegationsniva for att uppnd béttre samordning mellan det tematiska programmet om
migration och asyl och de geografiska programmen.

Europaparlamentet efterlyser ett fortydligande av rollerna for Europeiska utrikestjdnsten
respektive generaldirektoratet for utveckling och samarbete EuropeAid samt

en samordning mellan dessa. Parlamentet uppmanar med eftertryck generaldirektoratet
for utveckling och samarbete EuropeAid att spela en ledande roll i migrationspolitikens
programplaneringsfas.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att ta hansyn till erfarenheterna fran det
tematiska programmet om migration och asyl nir det géller den politiska dialogen pa
landsnivé, s att en mer samstamd och effektiv programplanering kan garanteras 1 de
sammanhang som ror strategidokumenten for ldnder och regioner.

Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser for att minska de negativa foljderna av
kompetensflykten och utflyttningen av yrkesfolk, som sirskilt drabbar nyckelomraden
som hélso- och sjukvérd och utbildning. Det dr viktigt att frimja kompetensinflyttning,
program till stod for atervindande och cirkuldr migration, reglera rekryteringspraxis och
stodja kapacitetsuppbyggnad genom étgirder som utveckling av yrkesutbildningen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka om system for cirkuldr migration ar
ett anvandbart verktyg och vilka typer av cirkelrorelser (engangsrorelse eller
aterkommande rorelse, rorelse pa kort eller lang sikt, spontan eller administrerad rorelse)
som skulle kunna ge bést resultat for bade utvecklingsldnder och utvecklade ldnder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nér den utformar de nya utrikespolitiska
instrumenten for perioden efter 2013 se till att den foreslagna strukturen dels mojliggor
synergieffekter och 6msesidigt forstirkande mellan utvecklingsaspekten och sékerhets-
och stabilitetsaspekten, dels mojliggor en snabb fordelning av medel for nddinsatser och
aterhdmtning, en snabbinsatsmekanism for att hjédlpa och bistd nddlidande migranter —

i synnerhet de som é&r sdrskilt utsatta sdsom kvinnor och underériga utan medfoljande
vuxen — sdrskilda program for att aktivt stddja minoriteter, bland annat religisa, etniska
och hbt-minoriteter som kan komma att std under hot, EU-skydd for nodlidande
ménniskorattsforsvarare samt stodatgarder for att begrinsa foljderna av
klimatforandringen, avskogningen, 6kenspridningen och forlusten av biologisk méangfald
och uppritthalla de ekonomiska och sociala forutséittningarna for de drabbade
samhéllena.

Europaparlamentet kriver att det ska utvecklas en politik som beaktar den sarskilda
situationen for utsatta grupper som kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttning
och dirmed dven tillhandahallandet av relevant infrastruktur som sjukhus, skolor och
utbildningsutrustning samt nddvéndigt socialt, psykologiskt och administrativt stéd.
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55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet riktar uppméarksamhet pa den roll som rehabiliteringscentrer for
tortyroffer har spelat i den framgéngsrika integrationen av migranter, bland annat
flyktingar och asylsdkande, 1 EU. Parlamentet noterar bekymrat beslutet att

EU:s finansiering av dessa center inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och minskliga réttigheter gradvis kommer att upphora. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att finansieringen av dessa center oforminskat fortsitter och inte
enbart overlats till medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora den externa utvérderingen
av de regionala skyddsprogrammen och att inleda en debatt om huruvida programmen
ska fortsitta.

Europaparlamentet anser nér det géller Gusp/GSFP-uppdrag att det skulle vara viktigt att
komplettera sékerhets- och stabilitetsstrategierna med skriddarsydda strategier for
utvecklingsstod och ménskliga réttigheter, sé att man pa lang sikt atgérdar de
bakomliggande orsakerna till osékerhet och instabilitet. Detta 4r ndgot som dven har
framhallits av vice ordforanden/den hoga representanten. En sddan helhetsstrategi kraver
inte bara bittre samordning, genom Europeiska utrikestjdnsten, utan dven ytterligare
skriddarsydda budgetanslag for dessa stodstrategier.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till

Europeiska rddets ordforande, ordférandeskapet i Europeiska unionens rad,
kommissionens ordforande, vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, Europeiska investeringsbanken,
medlemsstaternas regeringar och parlament, kandidatldndernas regeringar och parlament,
Euronest- och Euromed-medlemslidndernas regeringar och parlament, Forenta staternas
utrikesministerium, EBRD, Virldsbanken, IMF, Afrikanska unionen,

Panafrikanska parlamentet, Internationella organisationen for migration och UNHCR.
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MOTIVERING

Migrationsstrommar till f61jd av instabilitet utgdr en utmaning for Europeiska unionen. Krig
och vépnade konflikter, etniska spanningar, systematiska krankningar av ménskliga
rittigheter — som ndr manniskor forvégras att utdva sin religion — naturkatastrofer och
avsaknad av fungerande ekonomiska och demokratiska strukturer dr de framsta orsakerna till
denna typ av migrationsstrommar. Foreteelsen dr sirskilt oroande eftersom den kan skapa
eller forstiarka spanningar, inte bara mellan ursprungsliander och mottagarlénder, utan dven
mellan ursprungslédnder och lander som fungerar som transitlinder for migranterna.

For att pa ett effektivt sdtt kunna méta denna utmaning maste EU fora en forebyggande politik
och ta fram utrikespolitiska verktyg som &r bist ldimpade for att direkt angripa orsakerna till
instabiliteten sa att migration blir en mgjlighet, snarare @n en akut nddvéandighet.

En europeisk politik for att styra migrationsfenomen borde vid sidan av utvecklingssamarbetet
aven innebdra en mer allomfattande och politisk vision for sdkerhet, regionalt samarbete,
bilaterala avtal med ursprungs- och transitldnder, skydd for ménskliga réttigheter och
demokratisering.

De aspekter som ror ekonomisk utveckling och uppndendet av millenniemédlen &r i sjdlva
verket intimt forknippade med politisk stabilitet, respekt for réttsstatsprincipen och for
demokratiska principer i allménhet, liksom med att det finns effektiva mekanismer pa regional
och global nivé for att forebygga konflikter, medla 1 konflikter och bevara freden.

EU:s utrikespolitik maste komplettera och forstarka migrationspolitiken och koncentreras pa
orsakerna till instabiliteten och pé de strukturella svarigheterna i ursprungslédnderna. Det dr
dessutom nddvéndigt att fora en kontinuerlig dialog med transitldnderna, s att det blir mojligt
att styra migrationsstrommarna och sékerstélla en enhetlig tillimpning av internationella
normer for ménskliga rittigheter 1 samband med migration dven i dessa lédnder.

Uppdraget har en sddan omfattning att det skulle krdva oerhorda resurser som svarligen kan
skaffas fram 1 dessa tider av budgetproblem pé sdvil medlemsstats- som EU-niva. Det blir
darfor allt viktigare att EU samordnar sina insatser med andra stormakter som

Forenta staterna, Kina och Japan och med de ldnder som &r pa ekonomisk frammarsch och
som kommer att aterfinnas bland de stora givarna i framtiden.

Aven pa kort sikt skulle dock EU kunna agera effektivt och utnyttja befintliga ekonomiska
resurser och institutionella strukturer pa bista mojliga sétt. I betdnkandet pekas foljande
omrdden ut som lampliga for atgérder:

— I samband med avtal om utvecklingssamarbete bor transitlander och ursprungsldander
uppmuntras att skapa storre ekonomisk och institutionell stabilitet, t.ex. genom att
bistandet villkoras.

— Vid sidan av valdvervakningsinsatser, som dr grundlaggande for
demokratiseringsprocesser och for att skapa god samhéillsstyrning, maste EU dven
forstdrka sina insatser for medling och forebyggande av konflikter i samarbete med
regionala organisationer som exempelvis Afrikanska unionen.
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Bilaterala migrationsavtal méste forhandlas fram med transitldnder.

— En ekonomisk agenda med konkreta atgarder for att 6ka sysselsdttningsnivderna i
EU:s partnerldnder bor utarbetas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.
Samtidigt bor dessa ldnder uppmuntras att anpassa sin nationella migrationslagstiftning till
internationella normer.

— EU bor uppmana Unionen for Medelhavsomradet att prioritera de fragor som hénger
samman med migrationsstrommar som uppstér till f6ljd av instabilitet.

— Slutligen bor kommissionen forbéttra synergierna mellan utvecklingsaspekten och
stabilitets- och sékerhetsaspekten i samband med att nya utrikespolitiska instrument tas
fram for perioden efter 2013. Dessa nya instrument bor omfatta insatsmekanismer som ér
annu snabbare och effektivare och som dérigenom gor det mdjligt for EU att snabbt ingripa
till skydd for minoriteter, inklusive religidsa minoriteter eller andra grupper som drabbas 1
instabila situationer.

De foreslagna atgiarderna utgor ett forsta steg for att hantera den migration som uppstar pd
grund av de enorma skillnader nér det géller utvecklingsniva, de demokratiska institutionernas
kvalitet, respekten for ménskliga réttigheter och demografisk struktur som finns mellan

EU:s medlemsstater och ett antal grannskapsldnder. Vi maste inleda en debatt for att ldra oss
mer om dessa migrationsfenomen och deras strukturella orsaker.

Med utgéngspunkt i detta kan EU utarbeta en enhetlig och effektiv politik for
migrationsstrommar frn ursprungs- och transitlinder och avgora i vilken grad och hur man
ska investera 1 dessa lander for att kompensera deras inre demografiska och sociala
spanningar och dédrigenom bidra till att skapa stabila férhillanden.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over migrationsfloden till f6ljd av instabilitet: omfattning och roll for EU:s utrikespolitik
(2010/2269(IN1))

Foredragande (*): Corina Cretu

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

Sambandet mellan migration och utveckling

1. Det dr oroande att det for ndrvarande finns ungefar 38 briackliga stater 1 hela vérlden
(enligt Failed States Index 2010; Fund for Peace) dir 1 miljard ménniskor dr drabbade
(enligt Vidrldsbanken). Brickliga stater dr mest kédnsliga for inre och yttre pafrestningar av
bade politiskt och ekonomiskt slag, och staters instabilitet bidrar till migrationsprocessen.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett mer proaktivt tillvigagingssitt,
som mojliggdr migration frén brickliga stater, och en strategi for att pA medellang och
lang sikt skapa arbetstillfédllen och vilstdnd 1 ursprungslédnderna.

2. Europaparlamentet anser att patvingad migration bland annat ar ett resultat av sviktande
ekonomier, 6kad fattigdom bland befolkningen, ménniskoréttsbrott, milj6forstdring, den
vixande klyftan mellan rika och fattiga ldnder, inbordeskrig, krig om kontrollen 6ver
naturresurserna och politisk forfoljelse.

3. Europaparlamentet betonar att EU har en viktig roll att spela for att anvdnda migrationen
som havstang for utveckling. Samstdmda och utvecklingsorienterade atgérder kan bidra
till att man tar itu med de underliggande orsakerna till migrationsstrémmarna, samtidigt
som migrationen kan bidra till att stirka ekonomisk tillvdxt och socialt egeninflytande
samt stimulera till styrelsereformer i ursprungsldnderna.
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10.

Hemskickade pengar utgor den nist storsta kéllan till extern finansiering for
utvecklingsldnderna. Dessa pengar bidrar till att stirka den finansiella sektorn, stimulera
till investeringar och skapa arbetstillfallen. Darfor anser Europaparlamentet att man bor
fortsdtta med insatserna for att minska transaktionskostnaderna, skapa gynnsamma
ekonomiska och finansiella villkor och 6ka insynsvénligheten. Parlamentet betonar att
hemskickade pengar inte i ndgot fall far raknas med i siffrorna for offentligt
utvecklingsbistind.

Europaparlamentet uppmanar EU att infora en politik for att 6ka inflodet av hemskickade
pengar, bland annat for att migranter ska kunna 6ppna konton 1 utldndsk valuta 1
utvecklingslidnderna och for att skapa skatteldttnader sd att mer pengar skickas hem.

Europaparlamentet erkénner den avgorande roll som de utlandsboende spelar nér det
giéller att frimja kapacitetsutvecklingen och insatserna for stabilisering i deras hemlidnder.
Parlamentet uppmanar till nirmare samarbete och politisk samordning mellan
institutionerna i utvecklingsldnderna och EU:s medlemsstater i syfte att 6ka samarbetet
med de utlandsboende, som &r en viktig del av civilsamhéllet, och underlétta och stédja
aterviandandet.

Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser for att minska de negativa foljderna av
kompetensflykten och utflyttningen av yrkesfolk, som sérskilt drabbar nyckelomréden
som hélso- och sjukvard och utbildning. Det dr viktigt att fraimja kompetensinflyttning,
program till stod for aterviandande och cirkuldr migration, reglera rekryteringspraxis och
stddja kapacitetsuppbyggnad genom dtgéarder som utveckling av yrkesutbildningen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om system for cirkuldr migration &r
ett anviandbart verktyg och vilka typer av cirkelrorelser (engangsrorelse eller
aterkommande rorelse, rorelse pé kort eller ldng sikt, spontan eller administrerad rorelse)
som skulle kunna ge bést resultat for bade utvecklingsldnder och utvecklade lidnder.

Europaparlamentet betonar att migrationen bland hélso- och sjukvardpersonal innebér

problem eftersom utvecklingsldnderna for ndrvarande mister upp till 70 procent av sin

arbetskraft inom detta omrade. Detta fir negativa finansiella foljder eftersom de medel
som investeras i utbildning gar forlorade, hela hilso- och sjukvardssystem kan utarmas
och genomforandet av globala hélso- och sjukvérdsinitiativ allvarligt hindras.

Europaparlamentet noterar det 6kade antalet ménniskor som lever 1 brickliga stater och
som tvangsforflyttats till f61jd av konflikter, ménniskoréttsbrott och klimatférdndringen.
Parlamentet efterlyser forstirkta initiativ for att stodja tvangsforflyttade ménniskor i syfte
att forbéttra deras levnadsvillkor och underlitta deras integration. Parlamentet efterlyser
ocksa dtgirder fOr att garantera ett effektivt skydd for flyktingar och internt
tvangsforflyttade manniskor.

Europaparlamentet kriaver att medlemsstaterna och kommissionen atar sig att ta itu med
migrationens strukturella orsaker med hjdlp av ett helhetsperspektiv, grundat pa en
konsekvent politik for utveckling, som ger utvecklingslédnderna politiskt utrymme for att
stddja sina behov 1 frdga om héllbar utveckling och garantera befolkningen ansténdiga
16ner, fred och demokrati, vilket &r ett sitt att minska olaglig invandring.
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11. Europaparlamentet kréver att det ska utvecklas en politik som beaktar den sérskilda
situationen for utsatta grupper som kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttning
och dirmed inrdttandet av relevant infrastruktur som sjukhus, skolor och
utbildningsutrustning samt tillhandahéllandet av socialt, psykologiskt och administrativt
stod.

12. Europaparlamentet betonar den viktiga rollen for det globala forumet for migration och
utveckling, som erbjuder en strukturerad ram for frimjandet av 6kad dialog och dkat
samarbete mellan bdde statliga och icke-statliga aktdrer, ddribland civilsamhaillet.

13. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater och utvecklingsldnderna att anta rittvisa
och insynsvénliga forfaranden som underléttar migranternas tilltrade till sysselsattning,
tillsammans med ansténdiga arbetsvillkor, tillhandahallande av hélso- och sjukvard och
socialt skydd. Vidare pdpekar parlamentet det brddskande behovet av att ta itu med de
medborgerliga rittigheterna for migrerande arbetstagare, som tas upp 1 ILO:s rapport
”The Cost of Coercion” fran 2009, mot bakgrund av att migrerande arbetstagare ofta &r
de som far sdmst betalt och som 1 extrema fall, till exempel i Gulfregionen, tvingas leva 1
arbetsldger utan tillgdng till sina pass. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta de
politiska rekommendationer som antogs vid motet mellan hogre tjdnstemén frin Afrika
och EU om migration, rorlighet och sysselsittning (den 15-17 september 2010).

14. Europaparlamentet kriver med eftertryck att man ska skilja utvecklingsbistdndet frén
forvaltningen av migrationsflodet och att utvecklingsbistdnd inte bor goras beroende av
aterflyttning. EU:s utvecklingsbistand bor ha som mal att undanrdja orsakerna till
migration, till exempel fattigdom, klimatfordndring och svalt.

15. Europaparlamentet efterlyser uppréttandet av en 6vergripande migrationspolitik som
kopplas till alla utvecklingsstrategier och utvecklingsinstrument och grundas pé en hog
grad av politisk och verksamhetsmassig solidaritet, 6msesidigt fértroende, insyn,
partnerskap, delat ansvar och gemensamma insatser enligt gemensamma principer och
konkreta atgéarder, samt pa de viarden som &r forankrade i Lissabonfordraget.

16. Europaparlamentet erkidnner de historiska fordelar som migrationen har gett Europa —
sarskilt det faktum att hundratusentals europeiska migranter har tagits emot vid olika
tidpunkter och de avsevirda fordelar som den nuvarande migrationen till EU medfort
inom manga utvecklingsomraden. Vidare beaktar parlamentet principen om historisk
omsesidighet, som tar sig uttryck i1 framjandet av och respekten for migranternas
minskliga réattigheter samt mottagandet av migranter och deras integrering i
bosittningsldnderna och de ldnder de atervénder till.

17. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att Gvervéga steg 1 riktning mot att
anpassa finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden och instrumentet for humanitért bistdnd pa sddant sétt att det blir
mdjligt att forstdrka migrationens positiva effekter nér det géller att framja ménsklig
utveckling och demokrati i brackliga stater.

18. Europaparlamentet efterlyser extra dtgérder for att framja en samstdmd politik for

utveckling inom EU:s migrationspolitik och for att man ska avsta fran att anvinda
offentligt utvecklingsbistand till politik som syftar till att avskrdcka frdn och kontrollera
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24.

25.

26.

27.

migration pd ett sdtt som inbegriper krdnkningar av migranternas ménskliga réttigheter.
Bistdndet bor emellertid anvindas for att frimja en effektiv utveckling och darigenom
minska migration som orsakas av fattigdom, politisk instabilitet och politiskt fortryck.

Europaparlamentet vialkomnar Tripolideklarationen, som utfirdades i slutet av det tredje
toppmotet mellan Afrika och EU och som bekriftar de gemensamma insatserna for att ta
itu med verkligheten och utmaningarna inom migrationen och dess kopplingar till
utvecklingen.

Europaparlamentet efterlyser effektivare partnerskap med institutioner som framjar
regional och ekonomisk integration, ndgot som ocksa kan bidra till att man hittar hillbara
och langsiktiga 16sningar for migrationssituationen mellan de sydliga ldnderna.

Kommissionen bor 1 6kad grad undersoka klimatorsakad migration mellan de sydliga
linderna och bland annat titta nairmare pd antalet personer som berors, utsatta regioner,
migrationsrorelser och kapaciteten i mottagarlanderna. Europaparlamentet efterlyser
ocksa att man frimjar forskningskapaciteten i utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att integrera migrationen i partnerliandernas
nationella utvecklingsstrategier i syfte att minska fattigdomen och uppna
millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet vdlkomnar inrdttandet av AVS-ldandernas dvervakningscentrum for
migration, som dr ett vardefullt instrument nér det géiller att forse beslutsfattare 1
AVS-ldnderna med uppgifter och verktyg for forbattring av deras nationella
migrationsstrategier, och forslaget om att inrdtta ett 6vervakningscentrum for migration
med ansvar for att fortlopande och i detalj folja upp alla fradgor i samband med
migrationsflodena 1 Latinamerika, under 6verinseende av stiftelsen for Europa,
Latinamerika och Véstindien och med denna som samordnare.

Europaparlamentet rekommenderar att de finansiella resurserna for att starka sambandet
mellan migration och utveckling maste tilldelas pa ett effektivare sétt. Den
kompletterande och punktliga mobiliseringen av EU:s olika finansieringsinstrument for
yttre atgidrder maste forbattras.

Europaparlamentet betonar behovet av att forstirka de sa kallade LRRD-strategierna
(som syftar till att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand) for
att sikra hdllbara l6sningar for tvangsforflyttade ménniskor och flyktingar. Parlamentet
erkénner betydelsen av en samordnad humanitér reaktion som foregéngare till en hallbar
utvecklingspolitik i 1dnder som genomgétt konflikter.

Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten att investera i expertkunskaper och
skapa ett tydligt mandat for personalen bade vid hogkvarteret och pa delegationsniva for
att uppna béttre samordning mellan det tematiska programmet om migration och asyl och
de geografiska programmen inom finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet efterlyser ett fortydligande av rollerna for Europeiska utrikestjdnsten
respektive generaldirektoratet for utveckling och samarbete EuropeAid samt en
samordning mellan dessa. Parlamentet uppmanar med eftertryck generaldirektoratet for

PE454.355v03-00 24/32 RR\861691SV.doc



utveckling och samarbete EuropeAid att spela en huvudroll 1 migrationspolitikens
programplaneringsfas.

28. Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att inkludera erfarenheterna fran det
tematiska programmet om migration och asyl nér det géller den politiska dialogen pa

landsniva, sé att en mer samstdmd och effektiv programplanering kan garanteras i de
sammanhang som ror strategidokumenten for 1dnder och regioner.
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1.3.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over migrationsfloden till foljd av instabilitet: Omfattning och roll for EU:s utrikespolitik
(2010/2269(IN1))

Foredragande: Franziska Keller

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Migration som globalt fenomen, med rétter langt tillbaka i tiden, har bidragit till utbyte av
idéer men har ocksd inneburit utmaningar betrdffande integrationen i mottagarsamhallen.
Den har ddrmed bidragit till att kulturellt och ekonomiskt berika Europeiska unionen, men
ocksa medfort problem betridffande social integration och anpassning. EU behdver en
omfattande men kontrollerad immigration for att viga upp for den aldrade befolkningen
samt for att ta itu med andra sociala och ekonomiska utmaningar.

B. Beroende pé var storst tryck har funnits har migrationsfloden tidigare dndrat riktning, men
aldrig avstannat. Det gdr inte att stoppa migrationen, men den kommer sannolikt att
forandras 1 omfattning och komplexitet under de kommande decennierna och méste darfor
hanteras pa ett sitt som gor att manskligt lidande gér att undvika.

C. Migration sker av manga orsaker, vilka stindigt fordndras och utdkas 6ver tiden, daribland
fattigdom, brist pd framtidsutsikter och inkomst, fortryck, instabila sociala situationer,
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor, ordttvisor, krankningar och
berdvande av friheter, konflikter mellan eller inom stater, krig, forfoljelse av religiosa
eller etniska skél eller pa grund av sexuell laggning, diskriminering och fordrivning av
kulturella grupper eller minoriteter (konfiskering av mark etc.), en dnskan om
familjeaterforening och hopp om en béttre framtid, miljofordndringar, sarskilt vad galler
klimatet, utnyttjandet av resurser, 6kningen av grova brott och korruption, samt
miljoforstorelsen, pa bekostnad av lokalbefolkningars levnadsvillkor. Samtliga orsaker
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bidrar avsevirt till de stora migrationsflodena och instabiliteten, och vildigt ofta hor dessa
orsaker ihop.

D. Migrationsfléden som uppstar till f61jd av instabilitet och som tar sig uttryck i olaglig
migration sétter hardast tryck pa de medlemsstater som ligger vid EU:s yttre grénser.

E. Idag gar det inte ldngre att undvika att gora en fordjupad analys av migrationsflédena.
Alla léander berdrs av befolkningsstrommarna oavsett om det ror sig om ett ursprungs-,
transit- eller mottagarland.

F. Det framsta malet for EU:s migrationspolitik bor vara att ta itu med orsakerna till
migration och hitta 1dngvariga och héllbara 16sningar till utmaningarna i samband med
migration, exempelvis den organiserade smugglingen av migranter i mottagar-, transit-
och ursprungsldanderna, 1 syfte att uppné en mer effektiv invandrings- och
integrationspolitik och att bygga ett vilmdende Europa tillsammans med dem som
invandrar, med full respekt for universella viarderingar som ménsklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt stadgan om de grundldggande rattigheterna och den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna.

G. EU-politiken ska sérskilt uppmérksamma de mest utsatta migranterna, i synnerhet
minderariga utan medféljande vuxen.

H. De flesta miljoflyktingar ldimnar inte landets grinser eller ens regionen, och i sjilva verket
kommer ytterst fa till EU {or att soka skydd.

I. Laglig migration &r av stort virde for savil den person som forsoker flytta frén sitt
ursprungsland som for mottagarlandet.

1. Europaparlamentet vilkomnar de forslag som kommissionen nyligen lagt fram om laglig
migration for icke asylsdkande och uppmanar den att utveckla ytterligare instrument for
att etablera en gemensam invandringspolitik, for att hantera ekonomisk migration 1 syfte
att frimja ekonomiska och sociala framsteg 1 mottagar-, transit- och ursprungslédnderna
samt for att frimja social sammanhéllning genom att forbéttra integrationen av
migranterna. Parlamentet betonar att det behdvs adekvat information om mgjligheterna for
laglig invandring till EU 1 syfte att forhindra olaglig invandring, béttre utnyttja
EU:s program for laglig invandring, fortydliga rddande utsikter och mojligheter inom EU
samt fa bort de falska 16ften som smugglarna ingett, och dérigenom begrinsa den
organiserade brottslighet och den ménniskohandel som utnyttjar det faktum att ménniskor
tvingas emigrera. Parlamentet uppmanar kommissionen att framja skyddsétgérder for
utsatta grupper och personer (framst kvinnor och barn) som ofta faller offer for
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande, och att etablera center for information om
mojligheterna att emigrera till EU 1 tredjelédnder. Parlamentet uppmanar dock till en god
avvigning mellan att frimja laglig migration till EU och att se till att unionen har
kapacitet att ta emot och integrera migranter pa ett framgangsrikt sétt.

2. Europaparlamentet begir att medlemsstaterna samarbetar med ldnder utanfor EU for att se

till att information som ror laglig migration ar lattillgénglig och att laglig migration
verkligen foresprakas.
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10.

Europaparlamentet anser att det omgaende behovs ytterligare undersdkningar om
klimatorsakad migration, sirskilt om migration inom ldnder och regional migration inom
eller till utvecklingsldander samt om skyddsmekanismer for drabbade personer, i syfte att
bittre forstd dynamiken i klimatrelaterad migration och forflyttning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta itu med migration till f61jd av milj6- och
klimatfordndringar, med beaktande av de hot som klimatfordndringarna utgér mot
maénniskors sidkerhet och vilfard, och att 6verviga mojligheten att tillata klimatflyktingar
att temporért ansoka om subsididrt skydd tills mer langsiktiga 16sningar hittats.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att savél internt som pa
internationell niva arbeta for att f4 ursprungsldnderna att utarbeta och vidta atgérder och
tillimpa en politik som gor att de kan utvecklas socialt, ekonomiskt och demokratiskt och
som inte tvingar deras medborgare att emigrera. Parlamentet uppmanar dérfér EU och
medlemsstaterna att vidta nddvéndiga dtgéarder for att finansiera dessa ldnders utveckling
och sérskilt att snabbt uppnd maélet att ansla 0,7 procent av sin BNP till
utvecklingsbistidnd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gra ytterligare insatser i fraga om
ursprungsldndernas utveckling och demokratisering och att starka réttsstaten sa att de
problem som atfoljer migrationen angrips vid roten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprétta ett 6vervakningssystem for att
kontrollera att flyktingars och asylsdkandes rittigheter efterlevs vid inresekontroller (och
fore inresa) 1 enlighet med kodexen om Schengengrianserna, sa att eventuella brister
omgaende upptécks.

Europaparlamentet uppmuntrar till att det inréttas center for information om och hantering
av migrationsfragor utanfér EU som ska hjélpa tredjelidnder, i egenskap av ursprungs-
eller transitlédnder, att faststdlla en migrationspolitik for att hjdlpa potentiella migranter
och dtervindande migranter och som ska erbjuda vdgledning om laglig migration,
arbetsmojligheter och levnadsvillkor 1 mottagarldnderna samt erbjuda utbildning till
potentiella migranter och darmed bygga vidare pa erfarenheterna frin pilotprojektet 1
Bamako 1 Mali (Centret f6r information om och hantering av migration). Parlamentet
uppmanar kommissionen att forse det relevanta utskottet inom Europaparlamentet med
regelbundna rapporter om nya initiativ som foreslas for inrdttandet av sddana center.

Europaparlamentet anser att harmonisering av migrationsrelaterad statistik, i samarbete
med medlemsstaterna, dr nodvandigt for att migrationspolitiken ska kunna planeras, antas,
genomforas och utvirderas pé ett indamdlsenligt sétt. Parlamentet betonar vikten av det
europeiska migrationsnitverket (EMN) som skulle kunna spela en betydande roll inom
detta omréde.

Europaparlamentet betonar det omedelbara behovet av konsekventa, heltdckande och
jamforbara statistiska uppgifter om den migrerande befolkningen, eftersom de aktuella
migrationsflodenas foranderliga karaktir innebdr en verklig utmaning for beslutsfattare
som behdver tillforlitliga uppgifter och information som grund for sina beslut.

Europaparlamentet begér en 6ppen och ingdende analys av EU:s viseringspolitik i sin
helhet i syfte att klargora hur den paverkar flyktingar och asylsokande. Parlamentet anser
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att EU bor tillimpa en hog standard 1 arbetet med att ta emot, skydda och integrera
asylsokande samt garantera tillgdngen till hélso- och sjukvérd for papperslosa migranter,
sarskilt gravida kvinnor och barn. Parlamentet anser att om medlemsstaterna samarbetar
med privata organ i viseringsforfarandet bor en direkttillgdnglighet till medlemsstaternas
representationer 1 utlandet kunna uppritthéllas for flyktingar som anséker om visum.
Parlamentet pdminner om att sérskild uppmérksamhet bor riktas mot fri rorlighet for
personer som en garanterad grundlidggande rittighet for medborgarna 1

Europeiska unionen.

11. Europaparlamentet pdminner om att en valfungerande laglig migration ocksa kan ge
fordelar till tredjeldnder genom de belopp som invandrare for dver till sitt ursprungsland.
Parlamentet betonar vidare vikten av att stddja de initiativ som tagits for att frimja att
migranter medverkar i utvecklings- och utbildningsprojekt i sina ursprungslénder.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett permanent kontrollsystem for
alla Frontexaktiviteter som hor samman med hanteringen av migrationsflodena.
Parlamentet anser ocksé att méanniskoréattsaspekten i1 Frontex verksamhet tydligt maste
integreras genom hela den dndrade versionen av Frontexforordningen, sérskilt ratten for
en person att 1dmna sitt land, forbudet mot avvisning och rétten att soka asyl. Parlamentet
vilkomnar Frontex framgéngsrika verksamhet och dess samarbete med medlemsstaterna i
syfte att genomfora ett gemensamt europeiskt asylsystem och vilkomnar dessutom
inrdttandet av ett europeiskt stodkontor for asylfragor. Parlamentet anser att Frontex och
stodkontorets verksamheter och insatser méaste vara stabila och permanenta for att ge
nddviandigt stod at sdrskilt drabbade medlemsstater. Parlamentet betonar behovet av en
forstéarkt solidaritet inom samtliga EU-medlemsstater, séarskilt de mest sérbara, 1 syfte att
uppna effektivast mojliga politiska samordning och bordefordelning.

13. Europaparlamentet riktar uppmarksamhet mot den roll som rehabiliteringscentrum for
tortyroffer har spelat i den framgéngsrika integrationen av migranter, inklusive flyktingar
och asylsokande, 1 EU. Parlamentet noterar bekymrat beslutet att EU:s finansiering av
dessa center inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga
rattigheter gradvis kommer att upphora. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
finansieringen av dessa center oforminskat fortsétter och inte enbart 6verléts till
medlemsstaterna.

14. Europaparlamentet anser att avtal med tredjelénder som beror flera av EU:s medlemsstater
bor forhandlas fram pa europeisk niva i enlighet med artikel 218 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra den externa utvirderingen

av de regionala skyddsprogrammen och att initiera en debatt om huruvida programmen
ska fortsétta.
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