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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens iiber
den Schutz und die nachhaltige Entwicklung des Prespa-Parks im Namen der
Européischen Union

(16581/2010 — C7-0007/2011 — 2010/0300(NLE))

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (16581/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs einer Vereinbarung iiber den Schutz und die nachhaltige
Entwicklung des Prespa-Parks (16581/2010),

— 1n Kenntnis des vom Rat gemiB Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0007/2011),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Lebensmittelsicherheit (A7-0078/2011),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;
2. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der

Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie
Albaniens und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Européische Union verfiigt bereits seit langem {iber einen Ordnungsrahmen fiir
Gewdsserschutzvorschriften, insbesondere die Wasserrahmenrichtlinie (WRR)!, die den
Schutz samtlicher Arten von Gewéssern (Fliisse, Seen, Grundwasser und Kiistengewésser)
zum Gegenstand hat und fiir Einzugsgebiete, die sich mehrere Staaten teilen, eine iiber
administrative und politische Grenzen hinausreichende Mafinahmenkoordinierung vorsieht.
Gehen Einzugsgebiete iiber die Grenzen des Gebiets der Union hinaus, so bemiihen sich die
betroffenen Mitgliedstaaten nach Ma3gabe der WRR um eine geeignete Koordinierung mit
den betreffenden Drittstaaten, um die Ziele der WRR in dem gesamten Gebiet zu erreichen.?
Erfolgt die Koordinierung in Form einer internationalen Vereinbarung, so muss die
Europiische Union der Vereinbarung betreten, wenn diese Fragen regelt, die in die
Zusténdigkeit der Union fallen.

Das Wassereinzugsgebiet der Prespa-Seen (Prespa-Park) dehnt sich aus {iber das
Dreilédndereck Griechenland, Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien (FYROM) und
Albanien. Das erstgenannte Land ist ein Mitgliedstaat der Europdischen Union, das zweite ein
Bewerberland fiir den Beitritt zur Europdischen Union und das dritte ein potenzielles
Bewerberland fiir den Beitritt zur Européischen Union. Albanien und die Ehemalige
Jugoslawische Republik Mazedonien haben ebenfalls mit der EU ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen abgeschlossen.

Der Prespa-Park stellt aufgrund seiner geomorphologischen, 6kologischen und kulturellen
Gegebenheiten aber auch aufgrund seiner Artenvielfalt ein Naturschutzgebiet von
internationaler Bedeutung dar. Der Park bietet einen fiir die Erhaltung zahlreicher seltener
und/oder endemischer Tier- und Pflanzenarten notwendigen Lebensraum und einen Brutplatz
fiir weltweit vom Aussterben bedrohte Vogel und ist ferner Standort eines bedeutenden
archdologischen und kulturellen Erbes. Aus diesen Griinden haben die drei Lénder folgende
MaBnahmen ergriffen:

— Mit ihrer Erklérung vom 2. Februar 2000 haben sie den Prespa-Park — als erstes Gebiet
in Stidosteuropa — zu einem ,,grenziiberschreitenden Schutzgebiet erklirt.

— In einer Gemeinsamen Erkldrung ihrer Ministerprasidenten vom 27. November 2009
verpflichteten sie sich zur Zusammenarbeit bei integrierten MaB3nahmen zum Schutz
dieses Okosystems und zur Gewihrleistung einer nachhaltigen Entwicklung im
Prespa-Park, indem sie einen konkreten Rahmen fiir prioritire Maflnahmen, Initiativen
und Aktionen festlegten.

— Am 2. Februar 2010 unterzeichneten sie das Abkommen zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung des Prespa-Parks — mit Beteiligung der EU —, wofiir die
Zustimmung des Européischen Parlaments erforderlich ist. Die Europdische
Kommission beteiligte sich im Namen der EU an den Verhandlungen zur

I Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik - ABI. L 327 vom
22.12.2000.

2 Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie 2000/60/EG.
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Ausarbeitung des Textes dieses Abkommens auf der Grundlage des ihr vom Rat
gemilB Artikel 175 und Artikel 300 Absatz 1 EU-Vertrag erteilten Mandats.!

Ziel des Abkommens ist die Zusammenarbeit bei der Gewéhrleistung eines ganzheitlichen
Schutzes des Okosystems und einer nachhaltigen Entwicklung des Prespa-Parkgebiets,
einschlieBlich der Entwicklung integrierter Bewirtschaftungspline fiir das Einzugsgebiet und
zwar gemif den internationalen und den EU-Normen.

Zur Erfiillung dieses Ziels verpflichten sich die Vertragsparteien gemeinsam oder einzeln,
unter Beachtung der Grundsétze der souverdnen Gleichheit, der territorialen Integritit und des
beiderseitigen Nutzens sowie nach bestem Wissen und Gewissen und in Anwendung der
besten verfiigbaren Techniken alle erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen, um:

— die Wasserbewirtschaftung der Prespa-Seen zu gewéhrleisten;

— die Verschmutzung der Gewisser im Prespa-Park zu verhiiten, zu kontrollieren und
einzudimmen;

— die Artenvielfalt der Region auf der Grundlage der volkerrechtlichen und
innergemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Richtlinien
92/43/EWG und 2009/147/EG, zu schiitzen und zu erhalten;

— den Boden vor Erosion, Auslaugung, Infektionen und Verschmutzung zu schiitzen;

— die umsichtige Nutzung der natiirlichen Ressourcen und die nachhaltige Entwicklung
des Gebiets zu gewihrleisten;

— die Einschleppung und Vermehrung gebietsfremder Tier- und Pflanzenarten zu
verhindern;

— Tétigkeiten, die sich negativ auf das Gebiet der Prespa-Seen auswirken oder
auswirken konnten, wirksam zu regulieren und auf diese Weise negative
Auswirkungen zu verhiiten oder zu minimieren;

Das Abkommen trigt zur erfolgreichen Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie der EU, zum
Schutz der Umwelt, zur Verbesserung des Lebensstandards der dort ansdssigen Bevolkerung
und zur Forderung der Zusammenarbeit der drei Staaten bei und starkt dadurch die
gutnachbarschaftlichen Beziehungen zwischen den Vertragsparteien auf dem Balkan, einer
besonders sensitiven Region.

Die Entwicklung einer auf Nachhaltigkeit beruhenden Wirtschaftstatigkeit und griiner
Infrastrukturen wird automatisch auch zur Schaffung von Arbeitsplitzen vor Ort und zur
Entfaltung eines betrachtlichen Beschéftigungspotenzials fithren, was wiederum der
Umsetzung der Strategie Europa-2020 zugute kommen wird. Ferner konnen und sollen

I Beschluss des Rates vom 27. Juni 2006 iiber die Teilnahme der Europédischen Gemeinschaft an
Verhandlungen zum Abschluss internationaler Ubereinkommen iiber die Bewirtschaftung von
Einzugsgebieten mit dem Ziel der Verbesserung der Zusammenarbeit in europdischen Einzugsgebieten, die
sich einige Mitgliedstaaten mit Drittldndern teilen.
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Ressourceneffizienz, nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und Naturschutz Hand in Hand
gehen!.

Der Erhalt der Artenvielfalt und der Okosystemleistungen wird entscheidend zum Wohle der
Region beitragen. Ergebnissen einer Studie der Initiative ,,The Economics of Ecosystems and
Biodiversity” (TEEB, Der 6konomische Wert von Okosystemen und biologischer Vielfalt) zu
Folge? fiihrt der Verlust von Artenvielfalt zu massiven Verlusten beziiglich Wirtschaft und
Wohlstand, wihrend jede Maflnahme zur Abwendung von Verlusten in der Artenvielfalt
kosteneffektiv und machbar sei.

In der Studie wird ferner darauf hingewiesen, dass unsere natiirliche Umwelt das wirksamste
Mittel der Klimaregulierung bote und gleichzeitig auch der grofite Kohlenstoffspeicher sei, da
iiber das Land und die Meeresokosysteme derzeit die Halfte aller vom Menschen verursachten
CO,-Emmissionen absorbiert wiirden. Gesunde und robuste Okosysteme stellten ein sicheres
Ventil fiir Klimawandel-bedingte Vorkommnisse dar, weil sie dazu beitriigen, deren
Auswirkungen abzumildern und entsprechende Maflnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel zu ergreifen.3

Das Abkommen steht ebenfalls in Einklang mit dem neuen Strategischen Plan zum Schutz der
Artenvielfalt fiir den Zeitraum 2011 - 2020, mit Horizont 2050, der auf der UN-Konferenz in
Nagoya (Japan) verabschiedet wurde; dieser sieht unter anderem Mallnahmen vor, um die
Verluste an Lebensrdumen um 50 % zu verringern und moglichst zu stoppen, so dass auch der
Gefahr der Ausléschung von gefihrdeten und bedrohten Arten bis 2020 Einhalt geboten
werden konnte.*

Vor Annahme des Abkommens muss der Rat gemaf3 Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a) des
Vertrags tiber die Funktionsweise der Europédischen Union die Zustimmung des Europdischen
Parlaments einholen.

Der Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit vertritt
vorbehaltlos die Auffassung, dass das Europdische Parlament dem Abkommen tiber den
Schutz und die nachhaltige Entwicklung des Prespa-Parks seine Zustimmung erteilen sollte.

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 21. September 2010 zur Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften zur Erhaltung der biologischen Vielfalt (2009/2108(INT)).

2 TEEB-Zwischenbericht, Mai 2008, «TEEB for Policy-Makers», November 2009: http://www.teebweb.org.
Convenient solutions to an inconvenient truth: ecosystem-based approaches to climate change», World Bank,
2009+ «TEEB Climate Issues Update», September 2009+ «The Natural Fix? The role of ecosystems in
climate mitigation», UNEP, Juni 2009, betreffend Okosystem-basierte Ansitze zum Klimawandel und die
Rolle der Okosysteme beim Klimawandel.

10. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien (COP-10) des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt, Nagoya Japan, 18. -29. Oktober 2010.
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 16.3.2011

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 57
— 0
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Kriton Arsenis, Pilar Ayuso, Paolo Bartolozzi, Sandrine Bélier, Sergio
anwesende Mitglieder Berlato, Nessa Childers, Chris Davies, Bairbre de Brtin, Bas Eickhout,
Edite Estrela, Karl-Heinz Florenz, Elisabetta Gardini, Cristina
Gutiérrez-Cortines, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner, Dan Jorgensen,
Karin Kadenbach, Christa KlaB3, Holger Krahmer, Corinne Lepage,
Peter Liese, Linda McAvan, Radvilé Morkuinaité-Mikuléniené,
Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov, Gilles Pargneaux,
Antonyia Parvanova, Andres Perello Rodriguez, Sirpa Pietikdinen,
Mario Pirillo, Pavel Poc, Vittorio Prodi, Frédérique Ries, Anna
Rosbach, Oreste Rossi, Dagmar Roth-Behrendt, Daciana Octavia
Sarbu, Carl Schlyter, Horst Schnellhardt, Richard Seeber, Theodoros
Skylakakis, Bogustaw Sonik, Salvatore Tatarella, Asa Westlund,
Glenis Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Jutta Haug, Philippe Juvin, Marisa Matias, Bill Newton Dunn, Bart
anwesende Stellvertreter(innen) Staes, Eleni Theocharous, Thomas Ulmer, Marita Ulvskog, Anna
Zaborska

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Konrad Szymanski
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)
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