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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS
par starptautiskajiem gaisa transporta noligumiem, ko noslédz saskana ar Lisabonas
ligumu
(2010/2207(INI))

Eiropas Parlaments,

— npemot véra Eiropas Parlamenta 2010. gada 20. oktobra lémumu attieciba uz
pamatnoliguma par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam parskatisanu'
(turpmak — pamatnoligums),

— nemot véra 2010. gada 17. junija rezoluciju par ES un ASV gaisa satiksmes noligumu?,

— npemot véra 2010. gada 5. maija rezoliiciju par sarunu uzsakSanu saistiba ar Pasazieru datu
registra (PDR) noligumiem ar Amerikas Savienotajam Valstim, Australiju un Kanadu’,

— npemot véra 2007. gada 25. aprila rezoliiciju par Eiropas Kopgjas gaisa telpas izveidi4,

— nemot veéra 2007. gada 14. marta rezoliiciju par Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu, no
vienas puses, un Amerikas Savienoto Valstu, no otras puses, gaisa satiksmes noliguma
noslégsanu’,

— npemot véra 2006. gada 17. janvara rezoliiciju par Kopienas aviacijas ar€jas politikas
programmas attistiSanu®,

— npemot véra Komisijas pazinojumu ,,Attistit Kopienas aviacijas ar&jas politikas
programmu” (COM(2005)0079),

— npemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pa$i ta 218. pantu,
— nemot veéra Reglamenta 48. pantu,
— npemot véra Transporta un tiirisma komitejas zinojumu (A7-0079/2011),

A. ta ka pirms Lisabonas liguma staSanas spéka par starptautisku gaisa transporta noligumu
noslégSanu ar Parlamentu tika veikta tikai apsprieSanas;

B. ta ka attieciba uz noligumiem jomas, uz kuram attiecas parasta likumdoSanas procediira,
tagad ir nepiecieSama Parlamenta piekriSana;

C. taka, Komisijai veicot sarunas par noligumiem starp Savienibu un treSam valstim vai
starptautiskam organizacijam, Parlamentu nekavéjoties un pilniba informe par visiem

! Piepemtie teksti, P7_TA(2010)0366.
2 Pienemtie teksti, P7_TA(2010)0239.
3 Pienemtie teksti, P7_TA(2010)0144.
40V C 74E, 20.03.2008., 506. Ipp.
>0V C 301E, 13.12.2007., 143. Ipp.
6OV C 287E, 24.11.2006., 84. lpp.
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procediiras posmiem’;

D. ta ka pamatnoligumam vajadz€tu nodroSinat, ka iestazu pilnvaras un prerogativas tiek
istenotas péc iesp€jas efektivak un parredzamak;

E. taka Komisija pamatnoliguma appémusies respektét vienlidzigas attiecksmes principu pret
Parlamentu un Padomi likumdoSanas un budzeta jautajumos, jo 1pasi attieciba uz iesp&ju
piedalities sanaksmes un dokumentu, ka arf citas informacijas nostitiSanu,

Tevads

1. uzskata, ka vispusigi gaisa transporta noligumi ar kaiminvalstim vai nozimigiem
globaliem partneriem var sniegt ievérojamu labumu pasazieriem, kravas parvadajumu
operatoriem un aviosabiedribam, nodro§inot piekluvi tirgum un regulativu konvergenci un
tadgjadi veicinot godigu konkurenci, tostarp attieciba uz valsts subsidijam un socialajiem
un vides standartiem;

2. atzist, ka horizontali noligumi, ar kuriem pasreiz€jos divpusgjos noligumus pielago
Kopienas tiesibam, ir nepiecieSami, lai panaktu juridisku skaidribu un citus ieguvumus
attieciba uz vienkarSoSanu un nodroSinatu, ka visas Savienibas aviosabiedribas vares
izmantot vienadas tiesibas;

3. norada, ka lidojumu droSuma standarti ir arkartigi nozimigi pasaZieriem, apkalpeém un
gaisa transporta nozarei kopuma, un tapéc atbalsta lidojumu droSuma noligumu
noslégSanu ar valstim, kuras ir ievérojama lidaparatu razoSanas ripnieciba, nemot vera
izmaksu ietaupijumu un konsekventi augstus standartus, ko var panakt, minimizgjot
novertéjumu, testu un parbauzu dublésanos;

4. pauz noZzelu par to, ka Padome vél nav pieskirusi Komisijai pilnvaras sarunam par
vispusigu gaisa transporta noligumu ar tadiem svarigiem tirdzniecibas partneriem ka
Kinas Tautas Republika un Indija; uzskata, ka 81 nepilniba arvien vairak kait€ Savienibas
interesém, it Ipasi nemot veéra So valstu ekonomikas straujo izaugsmi;

5. norada, ka Komisijas jaunakaja to valstu saraksta, ar kuram notiek sarunas par
starptautisku gaisa transporta noligumu noslégsanu, nav ieklautas tadas svarigas valstis ka
Japana un Krievijas Federacija;

6. pauz bazas par neatrisinato jautajumu saistiba ar lidojumiem pari Sibirijai; aicina
Komisiju veikt visus nepiecieSamos pasakumus, tostarp risinat $o jautajumu konteksta ar
sarunam par Krievijas pievienoSanos PTO, lai izvairitos no konkurences izkroplojumiem
starp ES aviosabiedribam;

Noliguma novértésanas Kriteriji

7. uzsver, ka katras sarunas ir jaizverte, kadu labumu dotu noliguma drizaka noslégSana
salidzinajuma ar ilgaku sarunu veikSanu, cenSoties panakt vérienigaku rezultatu;

8. norada, ka piekriSanas sanemsSanai iesniegto vispusigo noligumu novértésana Parlaments

7 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 218. panta 10. punkts.
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10.

11

12.

13.

centisies izmantot konsekventu standartu kopumu; it Tpasi norada, ka $a novertejuma gaita
Parlaments vairak uzmanibas pieversis sadu faktoru istenoSanas pakapei — tirgus
pieejamibas un ieguldijumu iesp&ju ierobezojumu mazinasana lidzsvarota veida, stimuli
socialo un vides standartu uzturéSanai un uzlaboSanai, pienacigi aizsargpasakumi datu
aizsardzibai un privatumam, droSuma un droSibas standartu savstarp€jas atziSanas
ieklausana un pasazieru tiesibu nodrosinasana augsta liment,

uzskata, ka ir steidzami nepiecieSami pasaules méroga datu aizsardzibas un privatuma
standarti un ka Parlamenta 2010. gada 5. maija rezoliicija noraditie krit€riji sniedz
pienacigu paraugu Sadam noligumam; norada, ka Savienibai biitu jauznemas vadosa loma
$adu pasaules méroga standartu izstradasana;

pieveérS uzmanibu tam, ka arvien nozimigaka kliist aviacijas nozares loma globalas
sasilSanas veicinasana, un uzskata, ka noligumos bitu jaieklauj apnemsanas Starptautiskas
Civilas aviacijas organizacijas ietvaros kopigi stradat pie ta, lai mazinatu lidaparatu
emisiju, ka arT mérkis uzlabot tehnisko sadarbibu tadas nozares ka klimata zinatne (CO,
un citas ar klimatu saistitas emisijas atmosféra), pétnieciba un tehnologiju izstrade un
degvielas izmantoSanas efektivitate;

. uzsver, ka dazadi aviacijas reguléjuma aspekti, tai skaita trokSna un nakts reisu

ierobezojumi, ir janosaka viet€ja limeni, pilniba ievérojot godigas konkurences un
subsidiaritates principus; aicina Komisiju Sos jautdjumus koordinét Eiropas Iimeni, nemot
vera dalibvalstu tiesibu aktus, ka arT ,,lidzsvarotas pieejas” principu, ka to formul&jusi
Starptautiska Civilas aviacijas organizacija;

aicina Komisiju izmantot gaisa transporta noligumus, lai veicinatu atbilstibu attiecigajiem
starptautiskajiem tiesibu aktiem socialo tiesibu joma, jo Tpasi Starptautiskas Darba
organizacijas pamatkonvencijas ietvertajiem darba standartiem (SDO 1930.-1999. g.),
ESAQ pamatnostadném daudznacionalajiem uznémumiem (1976. g., parskatitas 2000. g.)
un 1980. gada Romas Konvencijai par ligumsaistibam piem&rojamo likumu;

norada, ka droSuma noligumu gadijuma kriterijos ietver sertifikacijas un procediiru pilnigu
savstarp€ju atziSanu, apmainu ar datiem par droSumu, kopigas inspekcijas, paplasinatu
regulativo sadarbibu un tehniska Iimena apspriedes, lai atrisinatu problémas jau pirms
stridu izSkirSanas mehanisma izmantoSanas;

Procediira

14.

15.

uzsver, ka, lai varétu pienemt [émumu par to, vai sniegt piekriSanu sarunu nosléguma,
Parlamentam ir jaseko Iidzi sarunu procesam jau kop$ sakuma; uzskata, ka arT citu iestazu
interes@s ir agrina posma identificét un atrisinat pietieckami nozimigas problémas, kuru dé|
Parlaments var€tu nesniegt piekriSanu;

atgadina, ka jau 2005. gada pamatnoliguma Komisijai bija paredz€ts pienakums sniegt
Parlamentam laicigu un skaidru informaciju par starptautisku sarunu sagatavosanu,
istenoSanu un pabeigSanu; norada, ka 2010. gada oktobrT parskatitaja pamatnoliguma pasi
tiek noradits uz to, ka Parlamentam jau no pasa sakuma regulari un vajadzibas gadijuma
ieverojot nepiecieSamo konfidencialitati jasanem pilniga informacija par procediiras gaitu
Vis0s sarunu posmos;
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16. sagaida, ka Komisija sniegs Parlamenta atbildigajai komitejai informaciju par nodomu
ierosinat sarunas par starptautisku gaisa transporta noligumu noslégSanu vai groziSanu,
sarunu direktivu projektus, apspriezamo tekstu projektus un paraféSanai sagatavoto
dokumentu, ka arf citus attiecigus dokumentus un informaciju; sagaida, ka Parlamenta
loma attieciba uz starptautisku gaisa transporta noligumu visiem turpmakajiem
grozijumiem bis skaidri noteikta attiecigaja noliguma;

17. norada, ka iepriekSminéta informacija saskana ar pamatnoliguma 24. pantu Parlamentam
jasanem tada veida, lai tas vajadzibas gadijuma var€tu darit zinamu savu nostaju;
kategoriski prasa Komisijai sagatavot Parlamentam zinojumu par to, kada veida
Parlamenta nostajas ir npemtas vera;

18. atzist, ka, ja Parlaments sanem sensitivu informaciju par notiekoSajam sarunam, tam ir
pienakums nodros$inat konfidencialitati;

19. norada, ka saskana ar Reglamentu Parlaments, ,,pamatojoties uz atbildigas komitejas
zinojumu un izskatijis visus atbilstosos priekslikumus, (..) var ieteikumus pienemt un
prastt, lai tos nem veéra pirms izskatama starptautiska noliguma slégSanas” (90. panta
4. punkts);

20. atzist, ka gaisa transporta noligumos biitiska loma bieZi ir apvienotajai komitejai, jo 1pasi
attieciba uz tiesiska regul&juma konvergenci; atzist, ka daudzos gadijumos ta ir elastigaka
un efektivaka [émumu pienemsanas metode neka centieni ieklaut $adus punktus pasa
noliguma; tomer uzsver, ka ir svarigi, lai Parlaments sanemtu pilnigu un laicigu
informaciju par dazadu apvienoto komiteju darbu;

21. prasa Komisijai informacijas pliismas uzturéSanas noltika regulari un ne retak ka reizi
trijos gados iesniegt Parlamentam zinojumus, tajos ietverot spéka esoso noligumu
priekSrocibu un trikumu analizi; norada, ka tas lautu Parlamentam efektivak novertét
turpmakos noligumus;

22. uzdod prieksseédetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Tevads

Lisabonas ligums, kas stajas speka 2009. gada 1. decembri, palielinaja to gadijumu skaitu, kad
nepiecieSama Parlamenta piekriSana starptautiska noliguma noslégsanai. Gaisa transporta
noligumi tagad ir $aja kategorija, jo tie ietilpst joma, uz kuru attiecas parasta likumdoSanas
procediira®. Agrak ar Parlamentu par $adiem noligumiem tikai apspriedas.

Nemot vera §1s izmainas, Transporta un tiirisma komiteja noléma sagatavot patstavigu
zinojumu, nosakot dazus visparigus principus gaisa transporta noligumu noveértéSanas joma
gan attieciba uz saturu, gan procediiram, ko komiteja varétu izmantot, lai nodroSinatu
attiecigu informacijas sanemsanu sarunu laika un iesp&ju paust savu viedokli pienacigu laiku
pirms tam, kad jasniedz ja/n€ atbilde attieciba uz piekriSanu.

Noligumu veidi

Gaisa transporta noligumu joma var izSkirt tris plaSas kategorijas:

e horizontali noligumi, ar kuriem dalibvalstu un kadas tresas valsts divpus€jus gaisa
transporta noligumus pielago Kopienas tiesibam;

e vispusigi noligumi ar kaiminvalstim vai globaliem partneriem, lai nodroSinatu godigu
konkurenci un palidz&tu reformét starptautisko civilo aviaciju, vienlaikus veicinot
Eiropas reguléjumu un nozari;

e droSuma noligumi, kuru mérkis ir nodrosinat augstu civilas aviacijas droSuma Iimeni
visa pasaulé un minimizet ekonomisko slogu, novérsot parbauzu nevajadzigu
dublésanos.

Pastav vienpratiba, ka gaisa transporta noligumi ar tre$am valstim kopuma ir veértejami
pozitivi. Ir skaidrs, ka horizontali noligumi, ar ko 1steno Eiropas Kopienu Tiesas 2002. gada
5. novembra nolémumu?, ir vajadzigi, lai nodroSinatu juridisko noteiktibu. Tie arT garanté
vienadas tiesibas visam Savienibas aviosabiedribam, vienlaikus vienkarSojot sistému, ko
veido daudzie atsevisku dalibvalstu ieprieks noslégtie noligumi.

Tapat vispusigi noligumi ar kaiminvalstim vai nozimigiem globaliem partneriem var sniegt
butisku labumu, piedavajot pasazieriem un kravu parvadatajiem uzlabotus pakalpojumus gan
attieciba uz dazadibu, gan izmaksam, vienlaikus sniedzot aviosabiedribam jaunas iesp&jas un
uzlabojot konkurétsp&ju. Turklat tiesiska reguléjuma konvergence var ievérojami veicinat
godigu konkurenci, jo Tpasi attieciba uz valsts subsidijam un socialajiem un vides standartiem.

Saja sakara Padome diemz&l vél nav pieskirusi Komisijai pilnvaras uzsakt sarunas ar
nozimigiem tirdzniecibas partneriem Azija, tostarp ar Kinas Tautas Republiku un Indiju, lai
gan tas tika ierosinats jau 2005. gada. Sa regiona ekonomiska izaugsme padara $adus ligumus
aizvien nozimigakus. Tap&c Parlamentam vajadzetu aicinat Padomi atzit, ka noligums starp

8 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 218. panta 6. punkta a) apak3$punkta v) dala.
° Lieta C-466/98.
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Savienibu un kadu no $Tm jaunietekmes valstim biitu daudz vertigaks neka tads noligums, ko
varétu panakt divpusgjas sarunas.

DroSuma noligumi samazinatu novertéjumu, testu un parbauzu dublésanos (ja vien nepastav
butiskas regul&juma atskiribas), vienlaikus laujot ES un citiem nozimigiem lidaparatu
razotajiem savstarpgji palauties uz partneru sertifikacijas sisttmam. Ir skaidrs, kas tas ir
velams, jo palidzétu samazinat izmaksas un nodroSinat augstus standartus.

Kriteériji

Tomer $adu noligumu visparéjo vélamibu nevajadzetu uzskatit par viedokli, ka jebkurs
noligums ir labs. Ta vieta gan Komisijai ka sarunu veicgjai, gan Parlamentam un Padomei ka
iestadem, kuram jaapstiprina sarunu rezultati, ir janoverte, vai konkrétais noligums ir
pietiekami verienigs un lidzsvarots vai varbiit noliguma noslégSanu labak atlikt, cenSoties
panakt labaku rezultatu.

Jo 1pasi attieciba uz vispusigiem noligumiem ir iesp&jams paredz€t parbaudes punktu
sarakstu, ko par konkrétiem noligumiem atbildigie referenti varétu izmantot, lai nodro$inatu
konsekventu pieeju dazadu ligumu izvertesana. Parbaudes punktu saraksta varétu ieklaut
Sadus aspektus:

e tirgus atv@rSanas atrums un atveértibas pakape;

e ieguldijumu ierobezojumu mazinasana laicigi un lidzsvarota veida;

e socialo un vides standartu saskanoSana virziena uz to partneri, kuram ir stingrakas
prasibas;

e Eiropas datu aizsardzibas un privatuma standartu aizsargaSana. Tas nozimé nodrosinat,
lai uz jebkuru personas datu nosiitiSanu attiektos nepiecieSamie aizsargpasakumi ES
pilsoniem, procesualo garantiju un aizstavibas tiesibu ievéroSana un atbilstiba datu
aizsardzibas tiesibu aktiem;

e valsts atbalsta ierobezoSana, lai nodroSinatu taisnigu un Iidzsvarotu konkurenci;

e droSuma un droSibas standartu savstarp€ja atziSana, ideala gadijuma istenojot ,,vienas
pieturas droSibu” (t. 1., tranzita pasazieri, bagazas un kravas tiktu atbrivoti no
jebkadiem papildu drosibas pasakumiem);

e pasazieru tiesibu politikas saskanoSana, lai nodrosinatu visaugstakos iesp&jamos
standartus.

Tapat attieciba uz droSuma noligumiem ir svarigi tiekties péc pilnigas savstarpgjas atziSanas,
lai vienas puses atbilstiba attiecigajiem tiesibu aktiem biitu lidzvertiga atbilstibai otras puses
tiestbu aktiem un katras puses sertifikacijas prakse un procediiras nodrosSinatu lidzvertigu
atbilstibas apliecinajumu. Lai saglabatu savstarp&ju uzticéSanos, tas var ietvert kopigas
parbaudes, izmekl€Sanas, droSuma datu apmainu (par lidaparatu parbaudém un ar
negadijumiem saistito informaciju), lielaku regulativo sadarbibu un apsprieSanos tehniskaja
Iiment, lai atrisinatu problematiskos jautajumus, pirms tie izverSas par nopietnam
domstarpibam.

Skaidrs, ka nevar prasit, lai katrs noligums atbilstu visiem saraksta minétajiem parbaudes
punktiem. Biezi vien biis nepiecieSams uztic€Sanos palielinat pakapeniski, sadalot attiecigos
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jautajumus vai sarunas secigos posmos. Ta vieta tiek ierosinats izveidot krit€riju sisteému,
attieciba pret kuru varétu novertét konkrétos noligumus.

Process

Lai vargtu pienemt pamatotu Ilémumu attieciba uz piekriSanas sniegSanu péc sarunu
pabeigSanas, Parlamentam ir jaseko sarunu procesam kop$ pasa sakuma. Tapat ka teroristu
finans€juma izsekoSanas programmas gadijuma arT $aja gadijuma Komisijas un Padomes
interes@s ir jebkadas pietiekami nozimigas problémas, kuru d€] Parlaments varétu nesniegt
piekriSanu, identificét un atrisinat jau agrina posma, negaidot sarunu pabeigSanu. Tas nozimé,
ka Parlamentam un ta komitejam vajadzetu meklét veidus, ka parliecinaties, ka Komisija ir
informéta par kriterijiem, ko Parlaments izmantos, lai noveérteétu noligumu un ta elementus,
kuri varétu izradities nepienemami.

Jau saskana ar 2005. gada pamatnoligumu Komisija ir piekritusi, ka ta ,,skaidri un savlaicigi
informé Parlamentu, gan noligumu sagatavoSanas posma, gan veicot un noslédzot
starptautiskas sarunas. ST informacija aptver sarunu prieksrakstu projektus, pienemtos sarunu
prieksrakstus, turpmako sarunu gaitu un sarunu noslégumu.” Sie pasakumi ir pastiprinati un
precizeti 2010. gada 20. oktobr1 parskatitaja noliguma.

Saskana ar §a parskatita noliguma 3. pielikumu Komisijai (jo 1pasi Mobilitates un transporta
generaldirektoratam (MOVE GD)) jainformé Parlaments par nodomu ierosinat sarunas,
jasniedz sarunu prieksrakstu projekts, grozijumu projekti, sarunu tekstu projekti, saskanotie
panti, paraféSanas datums un paraféSanai sagatavota noliguma teksts kopa ar citiem
attiecigiem dokumentiem un informaciju par noligumu iesp€jamo apturéSanu vai
parveidoSanu.

Tapat ka tas darits jau agrak, Transporta un tiirisma komiteja varétu periodiski organizet aiz
slegtam durvim mutisku informacijas sanemsanu no MOVE GD sarunu veicgjiem, tadejadi
laujot ar apspriezamo tému viscieSak saistitajiem deputatiem uzzinat pasreiz€jo stavokli
sarunas, vienlaikus ieverojot informacijas konfidencialitati. Tapat atbilstosi pasakumi biitu
vajadzigi, lai nodroSinatu, ka konfidenciali dokumenti ir pieejami tikai tiem, kuriem tas ir
nepiecieSams darba vajadzibam, un ar nosacijumu, ka ierobezota piekluve dokumentam tiek
ieverota.

Saskana ar Reglamentu Parlaments, ,,pamatojoties uz atbildigas komitejas zinojumu un
izskatijis visus atbilstoSos priekslikumus, (..) var ieteikumus pienemt un prasit, lai tos npem
vera pirms izskatama starptautiska noliguma slégSanas” (90. panta 4. punkts). Turklat

81. panta 3. punkts paredz, ka ,,atbildiga komiteja, lai veicinatu pozitivu procediiras
iznakumu, var piegemt lémumu iesniegt Parlamentam starpposma zinojumu par Komisijas
priekslikumu kopa ar rezoliicijas priekslikumu, kura ir ieteikumi par ierosinata akta grozisanu
vai Istenosanu.”

Saja posma vél nav zinams, kada apjoma Transporta un tiirisma komiteja vélésies izmantot §is
oficialas pilnvaras. Daudz kas biis atkarigs no ta, cik liela méra izdosies saglabat un uzlabot

pasreizé&jo konstruktivo dialogu starp komiteju un MOVE GD. Sados apstaklos var biit
lietderigak pieskirt prioritati neformalakiem kanaliem, inform&jot par deputatu prioritatém vai
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bazam. Tomér var rasties ari situacijas, kuras, nemot véra attieciga noliguma vai ta radito
jautajumu politisko nozimibu, biitu vélams plenarsédé pienemt skaidru nostaju.

Secinajums

Lisabonas liguma paredzetas jaunas Parlamenta pilnvaras nosaka ar1 jaunus pienakumus
nodro$inat, lai Parlaments un ta atbildiga komiteja biitu labi informéti par tadu noligumu
sagatavoSanu, par kuriem tam vélak luigs sniegt piekriSanu. Tas nozime attiecigu atbildibu
cie$ak uzraudzit sarunu gaitu. Lai gan $§a uzdevuma efektivas un lietderigas izpildes
konkrétais mehanisms katra noliguma gadijuma biis atSkirigs, iepriekSminétas iesp&jas var
uzskatit par pamatu, no kura izv€l&ties krit€rijus, nemot véra katra noliguma attiecigos
apstaklus.
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