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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 medzinarodnych dohodach o leteckej doprave podl’a Lisabonskej zmluvy
(2010/2207(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na svoje rozhodnutie z 20. oktobra 2010 o revizii ramcovej dohody
o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou komisiou! (d’alej len ,,ramcova
dohoda‘),

— 5o zretefom na svoje uznesenie zo 17. jina 2010 o dohode medzi EU a USA2,

— so zretelom na svoje uznesenie z 5. maja 2010 o zacati rokovani o dohodach o osobnych
zaznamoch o cestujicich (PNR) so Spojenymi §tatmi, s Australiou a Kanadou?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. aprila 2007 o vytvoreni spolocného europskeho
leteckého priestoru,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. marca 2007 o uzavreti dohody o leteckej doprave
medzi Eurdpskym spoloCenstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Spojenymi
Statmi americkymi na strane druhej?,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. janudra 2006 o rozvoji programu vonkajsej politiky
Spoloc¢enstva v oblasti letectva®,

— so zretelom na ozndmenie Eurdpskej komisie s ndzvom Rozvoj vonkajsej politiky
Spolocenstva v oblasti letectva (KOM(2005)0079),

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 218,
— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A7-0079/2011),

A. ked’ze do nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy sa pri uzatvarani medzinarodnych
dohdd o leteckej doprave s Parlamentom len konzultovalo,

B. ked’Ze teraz sa pri dohodach, ktoré sa vzt'ahuju na oblasti, na ktoré sa uplatiiuje riadny
legislativny postup, vyZaduje suhlas Parlamentu,

C. kedZze v pripade, ak Komisia rokuje o dohodach medzi Uniou a tretimi krajinami alebo
medzinadrodnymi organizaciami, musi byt’ Parlament ,,ihned’ a v plnom rozsahu

! Prijaté texty P7_TA(2010)0366.

2 Prijaté texty P7_TA(2010)0239.

3 Prijaté texty P7_TA(2010)0144.
4U.v. EU C 74E, 20.3.2008, s. 506.
5U.v. EUC 301E, 13.12.2007, s. 143.
6U. v. EU C 287E, 24.11.2006, s. 84.
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informovany vo vSetkych etapach postupu‘!,

. ked’ze ramcova dohoda by mala zabezpecit, aby sa pravomoci a vysady inStitlicii

vykonavali ¢o najucinnejSie a najtransparentnejsie,

ked’Ze Komisia sa v rdimcovej dohode zaviazala, Ze bude reSpektovat’ zdsadu rovnakého
zaobchadzania s Parlamentom a Radou v legislativnych a rozpoctovych otdzkach,
predovsetkym pokial’ ide o pristup na zasadnutia a o poskytovanie prispevkov alebo inych
informacii,

Uvod

1.

domnieva sa, ze komplexné dohody o leteckej doprave so susednymi krajinami alebo
vyznamnymi svetovymi partnermi mézu prinasat’ vel’ké vyhody cestujiucim,
prevadzkovatel'om ndkladnej dopravy a aeroliniam prostrednictvom pristupu na trh a
regula¢ného zbliZovania na podporu spravodlivej hospodarskej sutaZe, a to aj pokial’ ide o
Statne dotacie a socidlne a environmentalne normy;

uznava, ze horizontalne dohody, ktoré zlad'uju existujiuce dvojstranné dohody s pravom
Spolocenstva, st potrebné na zabezpecenie pravnej istoty a poskytuju d’alSie vyhody,
pokial’ ide o zjednoduSovanie a zaruky, Ze vSetky aerolinie v Unii budi mat’ rovnaké
prava,

poukazuje na to, Ze normy bezpecnosti leteckej dopravy majii zdsadny vyznam

pre cestujucich, posadku a letecky priemysel vo vSeobecnosti, a podporuje preto
uzatvaranie dohdd o bezpecnosti v leteckej doprave s krajinami, ktoré maji znacne
rozvinuté odvetvie vyroby lietadiel, pretoZe minimalizaciou duplicity posudzovania,
testov a kontroly mozno dosiahnut’ tspory nakladov a stabilnu vysoku Groven;

'utuje, Ze Rada eSte neposkytla Komisii mandat na rokovanie o komplexnej dohode o
leteckej doprave s vyznamnymi obchodnymi partnermi, ako su Cinska 'udova republika a
India; domnieva sa, Ze neposkytnutie tohto mandatu stale viac poskodzuje zdujmy Unie,
najmd vzhl'adom na rychly rast tychto ekonomik;

upozoriuje, Ze na najnovsom zozname prebiehajicich rokovani o medzinarodnych
dohodéach o leteckej doprave, ktory poskytla Komisia, chybaju niektoré dolezité Staty,
napr. Japonsko a Ruska federacia;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s otvorenou otazkou preletov nad Sibirou; vyzyva
Komisiu, aby vyvinula maximalne usilie — vratane zaradenia tejto otazky do rokovani o
pristupe Ruska do WTO — a zabranila akémukol'vek naruSeniu hospodarskej sut'aze
medzi leteckymi spoloénostami EU;

Kritéria posudzovania dohody

7.

zdoraziuje, ze pri kazdom rokovani je potrebné posudzovat’ vyhody skorého dosiahnutia
dohody v porovnani s odstivanim jej prijatia v snahe dosiahnut’ ambicidzne;j$i vysledok;

! Zmluva o fungovani Eurdpskej inie, ¢lanok 218 odsek 10.
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8. poukazuje na to, Ze pri posudzovani komplexnych dohdd, ktoré si predkladané
Parlamentu na odsuhlasenie, sa Parlament bude usilovat’ o uplatiiovanie staleho siboru
noriem; pripomina predovSetkym, Ze Parlament sa pri tomto hodnoteni zameria na mieru,
v akej: vyvazene uvolnuji obmedzenia pristupu na trh a investi¢né prileZitosti; poskytuju
stimuly na dodrZiavanie a posiliiovanie socidlnych a environmentalnych noriem;
poskytuju primerané zaruky ochrany udajov a sukromia; zaclefiuju vzdjomné uznavanie
noriem bezpecnosti a zarucuju vysoku urovein prav cestujucich;

9. domnieva sa, Ze st nalichavo potrebné celosvetové normy ochrany udajov a sikromia a Ze
kritéria, ktoré sa uvadzaju v uzneseni Parlamentu z 5. maja 2010, predstavuja vhodny
model pre takito dohodu; poznamendva, Ze pri vypractvani takychto medzinarodnych
noriem by mala Unia zohravat' ulohu priekopnika;

10. upriamuje pozornost’ na rastuci vyznam podielu odvetvia leteckej dopravy na globalnom
otepl'ovani a domnieva sa, ze dohody by mali obsahovat’ aj zavdzok spoluprace v ramci
Medzinarodnej organizacie civilného letectva pri zniZovani emisii z lietadiel a sucasne aj
predsavzatie posilinovat’ technickt spolupracu v oblasti klimatologie (emisie CO, a d’alSie
emisie v ovzdusi ovplyvilujuce klimu), vyskumu a rozvoja technoldgii v oblasti klimy a
palivovej efektivnosti;

11. zdoraziluje, Ze niektoré aspekty leteckej regulacie vratane obmedzovania hluku a no¢nych
letov by sa mali rozhodovat’ na miestnej irovni, pricom by sa mala riadne dodrziavat
zasada spravodlivej hospodarskej stitaze a zasada subsidiarity; Ziada Komisiu, aby tieto
otazky koordinovala na eurdpskej tirovni so zretelom na vnutrostatne pravne predpisy
¢lenskych Statov, ako aj na zasadu vyvazeného pristupu, ktortt vymedzila Medzinarodna
organizacia civilného letectva;

12. vyzyva Komisiu, aby vyuZila dohody o leteckej doprave na presadzovanie suladu s
prisluSnymi medzindrodnymi pravnymi predpismi v oblasti socidlnych prav, a to najma o
sa tyka pracovnych noriem zakotvenych v zédkladnych dohovoroch Medzinarodne;j
organizacie prace (MOP 1930 — 1999), usmerneniach Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) pre nadndrodné podniky (1976, zrevidované v roku 2000) a
v Rimskom dohovore o rozhodnom prave pre zmluvné zavizky (1980);

13. poznamenava, Ze kritéria v pripade dohod o bezpe€nosti predstavuju riadne vzajomné
uznavanie certifikacnych postupov a praxe, vymenu tdajov o bezpecnosti, spolocné
inSpekcie, zvySenl regulacnt spolupracu a konzultacie na technickej trovni s cielom
vyriesit’ problémy skor, ako sa pouZije mechanizmus urovndvania sporov;

Postup

14. zdoraznuje, ze Parlament musi sledovat tento postup od zaciatku, aby dokazal prijat’
rozhodnutie o tom, ¢i po skonceni rokovani udeli stihlas; domnieva sa, Ze je aj v zdujme
ostatnych institacii, aby sa otazky, ktoré si dostato¢ne dolezité na to, aby mohli vyvolat
pochybnosti o sthlase Parlamentu, ur¢ovali a riesili v skorych §tadiach;

15. pripomina, Ze uz ramcova dohoda z roku 2005 zaviazala Komisiu, aby poskytovala
Parlamentu v¢asné a jasné informécie pocas pripravy, uskutociiovania a uzatvarania
medzinarodnych rokovani; poznamenava, ze v revidovanej dohode z oktdbra 2010 sa
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kladie doraz predovSetkym na to, Ze Parlament musi byt od zaciatku pravidelne a v
pripade potreby na zédklade dovernosti podrobne oboznamovany s priebehom vyvoja
vo vSetkych fazach rokovania;

16. oc¢akava, Ze Komisia poskytne svojmu gestorskému vyboru informacie o svojom timysle
navrhnat’ rokovanie s cielom uzatvorit’ a zmenit’ a doplnit’ medzinadrodné dohody o
leteckej doprave, o navrhoch smernic na rokovania, navrhoch rokovacich textov a o
dokumentoch na parafovanie, ako aj o d’alSich relevantnych dokumentoch a informaciach;
oc¢akdva, ze tloha Parlamentu v suvislosti so vSetkymi d’al$imi zmenami a doplnenim
medzinarodnej dohody o leteckej doprave bude v dohode explicitne stanovena;

17. upozoriiuje, ze podla ¢lanku 24 ramcovej dohody sa musia uvedené informacie
poskytovat’ Parlamentu tak, aby mohol v pripade potreby predlozit’ svoje stanovisko;
dorazne vyzyva Komisiu, aby Parlamentu predlozila spravu o tom, ako boli jeho
pripomienky zohl'adnené;

18. uznava, Ze Parlament je povinny zabezpecit’ zachovanie dovernosti, ak ziska citlivé
informacie o prebiehajucich rokovaniach;

19. poznamenava, Ze rokovaci poriadok Parlamentu umoziiuje, aby plenarne zasadnutie ,,na
zéklade spravy gestorského vyboru [prijalo] odporacania a [ziadalo], aby sa vzali do
uvahy pred uzavretim prerokuvanej medzinarodnej dohody* (¢lanok 90 odsek 4);

20. uznava, Ze dohody o leteckej doprave Casto urcuju dolezitii ulohu spolo¢nému vyboru,
najma pokial’ ide o regula¢né zbliZovanie; pripista, Ze v mnohych pripadoch ide o
pruznejsi a G€innejsi prostriedok rozhodovania nez snazit’ sa zaclenit takéto body do
samotnej dohody; zdoraziiuje vSak, Ze je dolezité, aby Parlament dostaval plné a v€asné
informacie o praci réznych spolocnych vyborov;

21. vyzyva Komisiu, aby s cielom nad’alej poskytovat’ informacie predkladala Parlamentu
pravidelne, najmenej vSak raz za tri roky, spravu s analyzou silnych a slabych stranok
platnych dohdd; konstatuje, Ze Parlamentu by to umoznilo efektivnejsie posudzovat’
buduce dohody;

22. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 sa podmienky, za ktorych sa
pozaduje suhlas Parlamentu na uzatvorenie medzinarodnej dohody, rozsirili. Dohody

o leteckej doprave v si€asnosti patria prave do tejto kategorie, pretoze sa tykaju oblasti, na
ktoré sa uplatiiuje riadny legislativny postup!. Predtym sa o takychto dohodach s
Parlamentom len konzultovalo.

So zretel'om na tito zmenu sa Vybor pre dopravu a cestovny ruch rozhodol vypracovat’
iniciativnu spravu s cielom stanovit’ niektoré vSeobecné zasady, na zaklade ktorych by sa
mali posudzovat’ dohody o leteckej doprave, pokial’ ide o ich obsah a o postupy, ktoré by
vybor mohol prijat’ s cielom zabezpecit, aby bol dobre informovany v priebehu rokovani a
mal prileZitost’ vyjadrit’ svoje priority v dostato¢nom predstihu predtym, nez ma poskytnat
svoj suhlas.

Typy dohod

Je mozné rozlisit’ tri Siroké kategdrie dohdd o leteckej doprave:

e horizontilne dohody, ktoré¢ zlad'uju existujuce bilateralne dohody o leteckych
sluzbéch medzi ¢lenskymi $tatmi a urCitou tret'ou krajinou s pravom Spolocenstva

¢ komplexné dohody so susednymi krajinami alebo svetovymi partnermi, ktorych
cielom je zabezpecit’ spravodlivii hospodarsku stt'az a pomoct reformovat’
medzinarodnu civilna leteckd dopravu a zaroven podporovat’ eurdpsku reguléciu a
priemysel;

e dohody o bezpecnosti, ktorych cielom je zabezpecit’ vysoku Groven bezpecnosti
civilnej leteckej dopravy na celom svete a minimalizovat’ ekonomickt zataz
odstranenim nepotrebnej duplicitnej kontroly.

Existuje Siroky konsenzus o tom, Ze dohody o leteckej doprave s tretimi krajinami st vo
vSeobecnosti pozitivne. Horizontalne dohody, ktorymi sa vykonava rozsudok Sudneho dvora
z 5. novembra 20022, su nepochybne potrebné na dosiahnutie pravnej istoty. VSetkym
aeroliniam v Unii tieZ zaruduju rovnaké prava a pritom zjednodusuju uz existujuci stibor
dohdd jednotlivych ¢lenskych Statov.

Komplexné dohody so susednymi krajinami alebo vyznamnymi svetovymi partnermi mozu
rovnako poskytovat’ vyznamné vyhody tym, ze prindsaju zlepSenie sluzieb, pokial’ ide o
roznorodost’ a néklady, cestujucim a prevadzkovatel'om nakladnej dopravy a umoziuju
aerolinidm nové prilezitosti a konkuren¢nt vyhodu. Regulacné zblizovanie moze navyse vo

I Clanok 218 ods. 6 pism. a) bod v) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
2 Vec C-466/98.
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vel'kej miere prispiet’ k podpore spravodlivej hospodarskej sutaze, a to aj pokial’ ide o Statne
dotacie a socidlne a environmentalne normy.

V tejto stvislosti nie je pozitivnou okolnostou skuto€nost’, Ze napriek navrhu z roku 2005
Rada eSte neposkytla Komisii mandat na zacatie rokovani s vyznamnymi obchodnymi
partnermi v Azii, ako su Cinska 'udova republika a India. Hospodarsky rast tohto regiénu
zvysuje vyznam takychto dohod. Parlament by mal preto vyzvat’ Radu, aby uznala, Ze
vyznam dohody medzi Uniou a niektorou z tychto rozvijajiicich sa ekonomik presahuje
vyznam, ktory by sa dosiahol dvojstrannymi rokovaniami.

Dohodami o bezpecnosti sa minimalizuje duplicita posudzovania, testov a kontroly (pokial
neexistuju vyznamné regulacné rozdiely) a umoziluje, aby sa vyznamni vyrobcovia lietadiel z
EU a dalsich krajin navzajom spolichali na svoje certifikaéné systémy.

Je to nepochybne Ziaduce, pretoZe to napomaha zniZenie ndkladov a zarucenie vysoke;j
urovne.

Kritéria

Vseobecna potreba tychto dohdd by sa v§ak nemala zamienat’ s predstavou, podl'a ktorej je
kazda dohoda dobra dohoda. Namiesto toho musi Komisia ako rokujica strana a Parlament a
Rada ako orgény, ktoré schval'uju vysledky rokovani, hodnotit,, ¢i je prislusnd dohoda
dostatocne ambicidzna a vyrovnana a ¢i by bolo vhodné odd’al'ovat’ dohodu v snahe o lepsi
vysledok.

Je moZné vopred urcit’ urcity zoznam kritérii, najmé v pripade komplexnych dohdd, ktory by
mohli vyuzivat’ spravodajcovia zodpovedni za jednotlivé dohody s cielom zaistit’ jednotny
pristup k hodnoteniu réznych dohdd. V zozname by sa mohli nachadzat’ tieto kritéria:

e rychlost’ a miera otvarania trhu;

e (isavcas a vyvazene uvolnuje obmedzovanie investicii;,

e zabezpecCenie toho, aby sa zosuladenie socialnych a environmentalnych noriem
uskutoc¢novalo smerom k partnerovi s vysSou uroviiou, nie s nizsou;

e ochrana eurdpskych noriem o ochrane iidajov a stikromia; znamena to zabezpecit, aby
sa kazdy prenos osobnych udajov spajal s potrebnymi zarukami pre ob&anov EU,
reSpektoval proceduralne zaruky a prava na obranu a bol v sulade s pravnymi
predpismi o ochrane udajov;

e obmedzenie Statnej pomoci, ktoré zabezpecuje spravodlivil a vyvazen hospodarsku
sut’az;

e vzijomné uznavanie noriem bezpecnosti, v idealnom pripade noriem, ktoré zahrnuju
jednorazovu bezpe€nostnu kontrolu (t. j. na prepravu cestujicich, batoziny a ndkladu
by sa neuplatiovali d’alSie bezpe¢nostné opatrenia);

e zosuladenie politiky tykajicej sa prav cestujtcich s ciel'om zarucit’ Co najvyssiu
uroven.

V pripade dohdd o bezpecnosti je tiez ddlezité usilovat’ sa o vzdjomné uznavanie, aby sulad s
uplatnitelnymi pravnymi predpismi jednej strany znamenal sulad s pravnymi predpismi
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druhej strany a aby certifikacné postupy a prax kazdej strany zabezpecovali ekvivalentny
dokaz zhody. Zachovanie vzajomnej dovery si vyziada spolo¢né kontroly, vySetrovania,
vymenu bezpecnostnych udajov (informdacie suvisiace s kontrolami lietadiel a nehodami)
a zvysenu regulacnu spolupracu a konzultaciu na technickej Grovni, o mé umoznit’ rieSenie
problémovych otazok predtym, ako sa z nich stant ,,spory*.

To samozrejme neznamend, ze kazda dohoda musi spifiat’ kazdy bod zoznamu. Casto bude
potrebné budovat’ doveru zostiladenim prvkov alebo rokovanim o naslednych etapach. Miesto
toho je zdmerom stanovit’ ramec, v ktorom sa budi posudzovat’ jednotlivé dohody.

Postup

Parlament musi sledovat’ postup od zaciatku, aby mohol zvazovat’ udelenie stthlasu po
ukonceni rokovani. Je rovnako v zdujme Komisie a Rady, ako ukazali skisenosti s
Programom na sledovanie financovania terorizmu, aby sa otazky, ktoré maju dostato¢ny
vyznam a ktoré by ohrozovali vol'u Parlamentu udelit’ suhlas, urovali a riesili v skorych
Stadiach, nie po skonceni rokovani. Znamena to, ze Parlament a jeho vybory by mali hl'adat’
spdsoby, ako sa uistit’, ze Komisia si je vedoma kritérii, ktoré bude Parlament pouzivat’ na
hodnotenie dohody a prvkov, ktoré by sa mohli ukazat’ ako neprijatel'né.

Komisia podl'a ramcovej dohody z roku 2005 sthlasila, Ze bude ,,poskytovat’ Parlamentu
v€asné a jasné informdcie pocas pripravy, uskutofiovania a uzatvarania medzinarodnych
rokovani. Tieto informacie zahfiaji ndvrhy smernic na rokovania, prijaté smernice na
rokovania, nasledujuce uskuto¢iiovanie rokovani a zavery z rokovani®. Tieto opatrenia
posilnila a vyjasnila revidovana dohoda z 20. oktobra 2010.

V sulade s prilohou 3 tejto revidovanej dohody by mala Komisia (najmé jej GR pre mobilitu
a dopravu, GR MOVE) informovat’ Parlament o svojom imysle navrhnut’ rokovanie, o
navrhoch smernic na rokovania, navrhoch zmien a doplneni, navrhoch rokovacich textov,
dohodnutych ¢lankoch, datume parafovania dohody a texte dohody na parafovanie a d’alSich
relevantnych dokumentoch a informaciach, ktoré sa tykaja pripadného preruSenia
vykondvania alebo upravy dohdd.

Vybor pre dopravu a cestovny ruch by mohol podobne ako v minulosti organizovat’
periodické Ustne brifingy za zatvorenymi dverami so zastupcami GR pre mobilitu a dopravu
uskutociiujiicimi rokovania, ktoré by umoznili, aby poslanci najviac zainteresovani do
prediskutovavanych tém boli informovani o prislusnom stave rokovani, pri¢om by
reSpektovali doverny charakter informécii. Podobne by boli potrebné vhodné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby sa citlivé dokumenty spristupniovali tym, ktori materialy potrebuja pre
svoju pracu, a za predpokladu, Ze sa bude reSpektovat’ doverny charakter dokumentu.

Rokovaci poriadok Parlamentu umoziuje, aby plenarne zasadnutie ,,na zéklade spravy
gestorského vyboru [prijalo] odporucania a [ziadalo], aby sa vzali do ivahy pred uzavretim
prerokivanej medzinarodnej dohody* (¢lanok 90 odsek 5). Clanok 81 ods. 3 d’alej umozituje
gestorskému vyboru, aby ,,v zaujme pozitivneho vysledku postupu predlozil Parlamentu
predbeznll spravu o navrhu s ndvrhom uznesenia obsahujucim odporucania na zmenu alebo
vykonanie navrhovaného aktu.*
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V tomto §tadiu nie je jasny rozsah, v akom bude chciet’ Vybor pre dopravu a cestovny ruch
vyuzit tieto formalne pravomoci. Vel'a bude zavisiet’ od miery, do akej bude mozné zachovat’
a posilnit’ existujuci konstruktivny dialég medzi vyborom a GR MOVE. Za takychto
okolnosti by mohlo byt vhodnejSie uprednostnit’ menej formalne kanaly na vyjadrovanie
priorit a obav poslancov. Mozu vSak nastat’ situdcie suvisiace s politickym vyznamom
prislusnej dohody alebo otazkami, ktoré nastol'uje, v ktorych bude ziaduca jasna pozicia
prijata plénom.

Zaver

Novée pravomoci Parlamentu stanovené Lisabonskou zmluvou prind$aju nové povinnosti,
ktoré maju zabezpecit’ dobru informovanost’ Parlamentu a jeho gestorského vyboru o priprave
dohdd, ku ktorym bude nésledne poziadany udelit’ stihlas. Stvisi s tym povinnost’ podrobne
monitorovat’ priebeh rokovani. I ked’ sa konkrétne mechanizmy, ktoré zabezpecuju efektivne
a ucinné uskuto¢novanie tejto tlohy, budi pri jednotlivych dohodach odliSovat’, moznosti
uvedené v predchadzajlicom texte, je mozné povazovat’ za prvky, ktoré sa mézu pouZit’' na
zéklade konkrétnych okolnosti pri kazdej dohode.
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