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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zarzadzania i partnerstwa na jednolitym rynku
(2010/2289(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku.
W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnos$ci. 50 propozycji
na rzecz wspdlnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci 1 wymiany”’
(COM(2010)0608),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego
1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,.,Jednolity rynek Europy XXI wieku”
(COM(2007)0724) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
zatytutlowany ,,The single market: review of achievements’ (SEC(2007)1521),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 4 wrzes$nia 2007 r. w sprawie przegladu
jednolitego rynku! oraz dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,,The Single
Market review: one year on” (SEC(2008)3064),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej”
(COM(2010)0543),

uwzgledniajgc 27. sprawozdanie roczne Komisji z kontroli stosowania prawa UE oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,,Situation in the
different sectors” (SEC(2010)1143),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie §rodkdw na rzecz
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku (C(2009)4728),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Aktu o jednolitym
rynku,

uwzgledniajac sprawozdanie prof. Maria Montiego dla Komisji dotyczace ozywienia
jednolitego rynku,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja2010r. w sprawie przybliZzenia
jednolitego rynku konsumentom i obywatelom?,

uwzgledniajac tabele wynikow rynku wewnetrznego nr21 (2010r.) oraz swoje

rezolucje z dni 9 marca 2010 r.3 i 23 wrze$nia 2008 r.* w sprawie tabeli wynikow rynku
wewnetrznego,

uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa
wspolnotowego” (COM(2007)0502),

uwzgledniajac art. 258260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

I Dz.U. C 187E z 27.7.2008, 5.80.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0186.
3Dz.U. C 349E 7 22.12.2010, 5.25.
4Dz.U. C 8E z 14.1.2010, . 7.
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uwzgledniajac art. 7, 10 1 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentoéw
oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych i Komisji Prawnej (A7-
0083/2011),

. majac na uwadze, ze ozywienie jednolitego rynku wymaga aktywnego wsparcia ze strony

wszystkich obywateli, instytucji europejskich, panstw cztonkowskich 1 zainteresowanych
stron,

. majac na uwadze, ze w celu uzyskania aktywnego wsparcia ze strony wszystkich

zainteresowanych stron wazne jest zapewnienie skutecznej reprezentacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 MSP podczas konsultacji 1 dialogu z Komisjg oraz grupami ekspertow,

. majac na uwadze, ze szczegdlne znaczenie dla udanego ozywienia jednolitego rynku maja

wlasciwe rozpowszechnianie i ksztattowanie réznych konsultacji i sprawozdan instytucji
UE oraz zarzadzanie nimi (UE 2010, sprawozdanie na temat obywatelstwa za 2010 r.,
zintegrowana polityka przemystowa, Europejska agenda cyfrowa, sprawozdanie prof.
Maria Montiego, rezolucja Parlamentu w sprawie przyblizenia jednolitego rynku
konsumentom i obywatelom, sprawozdania Felipe Gonzalesa 1 IMCO itp.),

. majac na uwadze, ze nadal utrzymuje si¢ znaczny rozdzwigk migdzy przepisami

regulujacymi jednolity rynek a korzysciami, jakie obywatele 1 przedsigbiorcy moga z nich
czerpa¢ w praktyce,

. majac na uwadze, ze Sredni deficyt transpozycji UE wynosi 1,7% przy uwzglednieniu

przypadkéw, w ktdrych czas transpozycji dyrektywy przekracza wyznaczony termin oraz
w ktorych Komisja wszczela postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu niezgodnosci,

Wstep

z zainteresowaniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,,W kierunku Aktu o jednolitym
rynku”, zwlaszcza jego trzeci rozdziatl, i proponowane w nim globalne podejscie
zmierzajace do przywrocenia rownowagi na jednolitym rynku pomigdzy
przedsigbiorstwami 1 obywatelami oraz zwigkszenia demokratycznosci 1 przejrzystosci
procesu podejmowania decyzji; podkresla, ze takie podej$cie zmierza do
zagwarantowania jak najwigkszej rownowagi pomiedzy propozycjami zawartymi w trzech
czg$ciach komunikatu;

. uwaza, ze trzy rozdziaty tego komunikatu sg tak samo wazne 1 powigzane ze sobg oraz ze

nalezy je rozpatrywac tacznie, bez osobnego uwzgledniania réznych, zawartych w nich
zagadnien;

. wzywa Komisj¢ 1 Radg, by nasilily calosciowe podejscie do ozywienia jednolitego rynku,

wlaczajac do wszystkich dziedzin polityki priorytety jednolitego rynku, ktore sg
niezbg¢dne do stworzenia jednolitego rynku na korzys$¢ europejskich obywateli,
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4.

11

konsumentow i przedsigbiorcows;

jest zdania, ze poprawa europejskiego tadu gospodarczego, wdrozenie strategii ,,UE 2020
oraz ozywienie jednolitego rynku sg réwnie wazne dla ozywienia gospodarki europejskiej
1 ze powinno si¢ je rozpatrywac wspdlnie;

uwaza, ze nalezy ukonczy¢ tworzenie pozbawionego barier 1 konkurencyjnego jednolitego
rynku, aby zaoferowa¢ konkretne korzysci pracownikom, studentom, emerytom,
rencistom i ogdlnie obywatelom oraz przedsicbiorstwom, w szczegdlnosci MSP, w ich
codziennym zyciu;

zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie harmonogramu wdrozenia Aktu o jednolitym
rynku oraz o regularne upublicznianie wiadomosci o konkretnych postgpach w celu
uwrazliwienia obywateli europejskich na jego wejscie w zycie 1 informowania

o ptynacych zen korzys$ciach;

Ocena ogolna

Wzmocnienie politycznego przywddztwa i partnerstwa

7.

10.

11.

jest przekonany, ze jednym z gléwnych wyzwan zwigzanych z ozywieniem jednolitego
rynku jest zagwarantowanie politycznego przywddztwa, zaangazowania i koordynacji;
jest zdania, ze wszechstronne wskazowki pochodzace od najwyzszego szczebla
politycznego maja zasadnicze znaczenie dla ozywienia jednolitego rynku;

proponuje, by przewodniczacy Komisji otrzymat uprawnienie do koordynacji

1 nadzorowania procesu ozywienia jednolitego rynku w $cistej wspotpracy

z przewodniczagcym Rady Europejskiej 1 wlasciwymi organami panstw cztonkowskich;
wzywa przewodniczacych Komisji i Rady Europejskiej do $cistego koordynowania
podejmowanych dziatan, ktorych celem jest ozywienie wzrostu gospodarczego,
zwigkszenie konkurencyjnosci, ozywienie spotecznej gospodarki rynkowej i wzmocnienie
zrownowazonego charakteru Unii;

podkresla wieksza role PE i parlamentéw panstw cztonkowskich na mocy traktatu
lizbonskiego; apeluje o wzmocnienie roli Parlamentu w procesie przyjmowania
prawodawstwa w dziedzinie jednolitego rynku; zach¢ca parlamenty panstw
cztonkowskich do uczestnictwa w opracowywaniu przepisOw dotyczacych jednolitego
rynku w trakcie catego cyklu legislacyjnego oraz do realizacji wspdlnych dziatan

z Parlamentem Europejskim, co doprowadzi do lepszej synergii pomi¢dzy tymi dwoma
szczeblami parlamentarnymi;

z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji, zgodnie z ktorym podstawa ozywionego
jednolitego rynku jest dialog i partnerstwo, i domaga si¢ zwigkszonych wysitkow
wszystkich zainteresowanych stron w celu zagwarantowania realizacji tego podejscia,
dzigki czemu jednolity rynek bedzie mogt catkowicie spetnia¢ swoja rolg, promujac
wzrost 1 gospodarke rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci;

wzywa Komisj¢ do organizowania co roku wspolnie z prezydencja forum jednolitego
rynku skupiajacego zainteresowane strony z instytucji unijnych, panstw cztonkowskich
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego 1 organizacji przedsiebiorcow w celu
oceny postgpow w ozywianiu jednolitego rynku, wymiany najlepszych praktyk oraz
zajecia si¢ najwazniejszymi problemami obywateli europejskich; zwraca si¢ do Komisji
o kontynuowanie dzialan w celu wskazania 20 najpowazniejszych napotykanych przez
obywateli zrodet niezadowolenia 1 frustracji, wywotanych wprowadzeniem jednolitego
rynku; proponuje, by Komisja przedstawiala na forum jednolitego rynku powyzsze
problemy oraz sposoby ich rozwigzania;

wzywa rzady panstw cztonkowskich do przyjecia na siebie odpowiedzialnos$ci za
ozywienie jednolitego rynku; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy panstw
cztonkowskich dotyczace optymalizacji sposobu postepowania z dyrektywami w sprawie
jednolitego rynku w odniesieniu do poprawy koordynacji, tworzenia systemow zachet
oraz nadania transpozycji wigkszego znaczenia politycznego; uwaza, ze podczas
omawiania najwazniejszych celow nowego prawodawstwa kluczowe znaczenie ma
wigksze skoncentrowanie si¢ na terminowej i prawidtowej transpozycji, wtasciwym
stosowaniu i lepszym egzekwowaniu przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz
stworzenie w tym celu odpowiednich zachet;

zauwaza, ze przepisy dotyczace jednolitego rynku sg czesto wdrazane przez wladze
lokalne i regionalne; podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania wtadz regionalnych

1 lokalnych w tworzenie jednolitego rynku na wszystkich etapach procesu podejmowania
decyzji zgodnie z zasadga pomocniczo$ci i1 partnerstwa; aby podkresli¢ znaczenie takiego
zdecentralizowanego podejscia, proponuje powotanie w kazdym panstwie cztonkowskim
paktu terytorialnego wtadz lokalnych i regionalnych na rzecz strategii Europa 2020, aby
zwigkszy¢ zaangazowanie we wdrazanie strategii Europa 2020;

uwaza, ze ,,dobre administrowanie” jednolitym rynkiem musi respektowac rol¢ dwoch
instytucji doradczych istniejacych na szczeblu europejskim — Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — a takze partnerow spolecznych;

podkresla, ze dialog z partnerami spotecznymi i1 spoteczenstwem obywatelskim ma
podstawowe znaczenie dla przywrocenia zaufania do jednolitego rynku; oczekuje na nowe
1 odwazne pomysty Komisji dotyczace sposobdw faktycznego udoskonalenia tego
dialogu; domaga si¢ zaangazowania partneréw spotecznych i przeprowadzania z nimi
konsultacji w sprawie wszelkich odno$nych przepiséw prawnych dotyczacych jednolitego
rynku, ktére maja wplyw na rynek pracy;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazany przez Komisje zamiar poglebienia otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim;

wzywa Komisje do opublikowania zielonej ksiegi w sprawie wytycznych dotyczacych
konsultacji instytucji UE ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczefistwem
obywatelskim, przy czym konsultacje te powinny by¢ szerokie, interaktywne oraz
powinny przynosi¢ warto$¢ dodang proponowanym strategiom;

wzywa Komisje do mozliwie jak najpetniejszego dostosowania dialogu i komunikacji do
potrzeb zwyktych obywateli, na przyktad przez udostgpnienie wszystkich prowadzonych
konsultacji spotecznych we wszystkich jezykach urzedowych UE lub przez postugiwanie
si¢ jezykiem, ktory jest zrozumialy dla zwyktego obywatela;
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19.

20.

wzywa Komisje do rozpoczecia kampanii informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej istoty
jednolitego rynku i celow okreslonych po to, by zwigkszy¢ jego dynamike

z jednoczesnym uwzglednieniem aspektow spojnosci spotecznej 1 regionalnej; podkresla,
ze ta kampania informacyjna powinna sprzyja¢ zwigkszeniu uczestnictwa — oraz
mozliwosci uczestnictwa — kazdego obywatela, pracownika i konsumenta w procesie
ksztattowania konkurencyjnego, sprawiedliwego 1 zrOwnowazonego rynku;

uwaza, ze stosowanie nowych narzedzi wspotpracy 1 podejs¢ Web 2.0 umozliwia bardziej
otwarte 1 odpowiedzialne, elastyczniejsze i1 skuteczniejsze zarzadzanie jednolitym
rynkiem;

Regulacja jednolitego rynku

21.

22.

23.

24.

jest zdania, ze inicjatywy podejmowane przez pojedyncze panstwa cztonkowskie nie
moga by¢ skuteczne bez skoordynowanych dziatan na szczeblu UE oraz ze zasadnicze
znaczenie ma zatem przemawianie przez Uni¢ Europejska jednym silnym glosem

1 wdrazanie wspolnych dzialan; uwaza, ze solidarno$¢, na ktorej opiera si¢ europejski
model gospodarki spotecznej, oraz koordynacja reakcji krajowych miaty kluczowe
znaczenie dla uniknigcia stosowania przez pojedyncze panstwa cztonkowskie
krétkoterminowych §rodkow protekcjonistycznych; wyraza obawe, ze powr6t
protekcjonizmu gospodarczego na szczeblu krajowym doprowadzitby
najprawdopodobniej do fragmentacji rynku wewnetrznego 1 zmniejszenia
konkurencyjnosci, w zwigzku z czym nalezy go unika¢; jest zaniepokojony faktem, ze
obecny kryzys gospodarczy 1 finansowy moze by¢ wykorzystany do uzasadnienia
przywrocenia srodkow protekcjonistycznych w réznych panstwach cztonkowskich,
podczas gdy spadek koniunktury wymaga zastosowania wspdlnych mechanizméow
ochronnych;

jest zdania, ze postep na rynku wewngtrznym nie powinien opierac si¢ na stosowaniu
najnizszego wspolnego mianownika; zachgca zatem Komisj¢ do objecia przewodnictwa
1 wystgpienia z odwaznymi propozycjami; zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania
metody $cislejszej wspotpracy w obszarach, w ktorych nie da si¢ osiggnaé porozumienia
27 panstw; zauwaza, ze inne kraje beda bez problemu mogty wlaczy¢ si¢ do tych
czotowych inicjatyw na pdzniejszym etapie;

uwaza, ze ztozona struktura zarzadzania jednolitym rynkiem dziata na niekorzys¢ ogolnej
skuteczno$ci i zasadnosci jednolitego rynku;

uwaza, ze wigcej uwagi nalezy poswiecic jakosci 1 przejrzystosci prawodawstwa UE, aby
utatwi¢ proces wdrazania przepisow dotyczacych jednolitego rynku w panstwach
cztonkowskich;

25. jest zdania, Ze stosowanie w odpowiednich przypadkach rozporzadzen zamiast dyrektyw

przyczynitoby si¢ do bardziej przejrzystego sSrodowiska regulacyjnego i ograniczytoby
koszty zwigzane z transpozycja; wzywa Komisj¢ do opracowania bardziej
ukierunkowanego podej$cia do wyboru instrumentoéw legislacyjnych, w zalezno$ci od
charakterystyki prawnej i merytorycznej postanowien, ktore maja zosta¢ wdrozone, przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci,
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26. zache¢ca Komisj¢ 1 Rade do zwigkszenia wysitkow w celu wdrozenia strategii
inteligentnych regulacji w celu dalszej poprawy jakos$ci regulacji, przy pelnym
poszanowaniu zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci;

27. wzywa Komisje do dalszego prowadzenia niezaleznych ocen ex-ante i ex-post
prawodawstwa z udzialem zainteresowanych stron w celu poprawy skutecznos$ci
prawodawstwa;

28. sugeruje, aby Komisja usystematyzowata i udoskonalita test MSP, biorac pod uwagg
réznorodno$¢ ich sytuacji, w celu oceny wptywu wnioskow ustawodawczych na MSP;

29. jest zdania, ze tabele korelacji przyczyniajg si¢ do lepszej transpozycji 1 znacznie
utatwiaja egzekwowanie przepisoOw dotyczacych jednolitego rynku; wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowania i udostepnienia obywatelom tabel korelacji w odniesieniu
do calego prawodawstwa w dziedzinie jednolitego rynku; zauwaza, iz moze si¢ zdarzy¢,
ze Parlament w przyszto$ci nie wigczy do porzadku obrad sprawozdan w sprawie
kompromisowych tekstow przyjetych z Rada, jesli nie zostang przewidziane
postanowienia dotyczace tabel korelacji;

Koordynacja administracyjna, mechanizmy rozwigzywania probleméw i informowanie

30. popiera propozycje zawarte w Akcie o jednolitym rynku, ktére maja na celu dalsze
rozwijanie wspotpracy administracyjnej pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi, w tym
rozszerzenie systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym na inne odnosne
dziedziny ustawodawstwa, z uwzglednieniem bezpieczenstwa i uzytecznos$ci systemu;
wzywa Komisje do wsparcia panstw cztonkowskich dzigki zapewnieniu szkolen
1 wytycznych;

31. uwaza, ze samorzady 1 wladze regionalne mogtyby zosta¢ wlaczone do opracowywania
1 rozwijania systemu wymiany informacji na rynku wewn¢trznym po przeprowadzeniu
szczegotowej oceny korzysci 1 problemow, jakie moze spowodowac rozwijanie systemu,

32. podkresla znaczenie lepszej komunikacji i rozszerzenia systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym, poniewaz bardzo wazne jest udzielanie, zwlaszcza MSP, jasnych
informacji na temat tego rynku;

33. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji polegajacy na wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu konsolidacji i wzmocnienia nieformalnych narze¢dzi rozwigzywania
problemow, takich jak SOLVIT, projekt EU Pilot oraz Europejskie Centra Konsumenckie;
wzywa Komisj¢ do sporzadzenia planu dotyczacego rozwoju 1 wzajemnego potaczenia
r6znych narzgdzi rozwigzywania problemow w celu zagwarantowania skutecznosci oraz
fatwosci korzystania z nich przez uzytkownikow, a takze w celu uniknigcia zbednego
kolidowania tych instrumentéw ze sobg; wzywa panstwa cztonkowskie do przeznaczenia
na te narze¢dzia rozwigzywania problemow odpowiednich zasobdw;

34. wzywa Komisje do dalszego rozwoju i promowania strony internetowej Twoja Europa,

tak aby penila funkcj¢ jednego punktu kontaktowego udostgpniajacego obywatelom
1 przedsigbiorstwom wszelkie informacje i pomoc niezbedng w celu skorzystania z praw
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przyshugujacym im w ramach jednolitego rynku;

35. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania pojedynczych punktow kontaktowych na
mocy dyrektywy ustugowej w przyjazne uzytkownikom i tatwo dostepne centra
administracji elektronicznej, w ktorych przedsigbiorcy moga uzyska¢ wszelkie niezbgdne
informacje w odnosnych jezykach UE, dopetni¢ wszelkich formalnos$ci i poczynié
niezbg¢dne kroki za pomocg srodkéw elektronicznych w celu $wiadczenia ushug w danym
panstwie czlonkowskim,;

36. uznaje istotng role¢ EURES-u w ulatwianiu swobodnego przeptywu pracownikow w Unii
oraz w zapewnianiu §cistej wspolpracy pomigdzy krajowymi stuzbami zatrudnienia;
wzywa panstwa cztonkowskie do rozpowszechniania w$rdd opinii publicznej wiedzy na
temat tej uzytecznej sieci stuzb, aby umozliwi¢ wigkszej liczbie obywateli UE pelne
korzystanie z mozliwosci zatrudnienia w catej UE;

37. wzywa parlamenty panstw czlonkowskich, wtadze regionalne i lokalne oraz partnerow
spotecznych do wzigcia aktywnego udziatu w nagtasnianiu korzysci ptynacych
z jednolitego rynku;

Transpozycja i egzekwowanie przepisow

38. wzywa Komisj¢ do wykorzystania wszystkich uprawnien, jakimi dysponuje na mocy
traktatow, w celu poprawy transpozycji, stosowania i egzekwowania przepisOw
dotyczacych jednolitego rynku z korzyscig dla europejskich obywateli, konsumentow
1 przedsigbiorstw; wzywa panstwa czlonkowskie do nasilenia dziatan w celu pelnego
1 wlasciwego wdrozenia przepisOw dotyczacych jednolitego rynku;

39. jest zdania, ze postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest kluczowym narzedziem gwarantujagcym funkcjonowanie jednolitego
rynku, lecz podkresla, Ze nalezy uwzgledni¢ dodatkowe instrumenty, ktdre sa mnie;j
czasochtonne 1 ucigzliwe;

40. apeluje do Komisji, aby pozostawala obojetna na wszelkie ingerencje polityczne
1 niezwtocznie wszczynata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
w przypadkach, gdy przedprocesowe mechanizmy rozwigzywania problemow nie
spetniajg swojej roli;

41. zauwaza, ze niedawne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci otwiera przed Komisja
nowe mozliwos$ci postepowania w przypadkach ,,0gélnych 1 systemowych” naruszen
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku przez panstwa cztonkowskie;

42. apeluje do Komisji o pelne wykorzystanie zmian wprowadzonych art. 260 TFUE, ktore
maja na celu uproszczenie i przyspieszenie procedury naktadania kar finansowych
w konteks$cie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom;

43. uwaza, ze Komisja powinna odgrywac aktywniejsza role w egzekwowaniu przepisow
dotyczacych jednolitego rynku dzigki prowadzeniu bardziej systematycznego

1 niezaleznego monitorowania w celu przyspieszenia i usprawnienia postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;
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44. wyraza ubolewanie, ze w przypadku zbyt wielu postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom do momentu zamknig¢cia postepowania lub wniesienia sprawy do
Trybunatlu Sprawiedliwos$ci uptywa wiele czasu; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie
dwunastomiesi¢cznego poziomu odniesienia dla maksymalnego $redniego czasu
rozpatrywania uchybien, od otwarcia sprawy do wystania wniosku do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci; wyraza glgbokie ubolewanie, ze procedury takie nie maja bezposrednich
skutkow dla obywateli 1 rezydentow UE, ktorzy padli ofiarg braku egzekwowania
przepisOw unijnego prawa;

45. zwraca si¢ do Komisji o udzielanie bardziej przejrzystych informacji na temat trwajacych
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

46. wzywa Komisje do zaproponowania poziomu odniesienia dotyczacego wykonywania
przez panstwa cztonkowskie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci;

47. wspiera inicjatywy Komisji polegajace na dalszym zwiekszeniu korzystania
z alternatywnych metod rozstrzygania sporéw (ADR) w celu zagwarantowania
konsumentom 1 przedsigbiorstwom szybkiego 1 skutecznego dostepu do prostego
1 niekosztownego pozasgdowego rozstrzygania sporéw w przypadku krajowych
1 transgranicznych sporéw dotyczacych zakupdéw internetowych, jak i nieinternetowych;
z zadowoleniem przyjmuje zapoczatkowane przez Komisje¢ konsultacje; podkresla
koniecznos$¢ lepszego informowania obywateli o istnieniu alternatywnych metod
rozstrzygania sporow;

48. wzywa Komisje do skupienia si¢ rOwniez na zapobieganiu sporom, na przyktad przez
wprowadzenie bardziej surowych §rodkow, ktére pozwalaja unikng¢ nieuczciwych
praktyk handlowych;

49. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy rozpoczgcia publicznych
konsultacji w sprawie europejskiego podejscia do roszczen zbiorowych 1 sprzeciwia si¢
wprowadzeniu systemu dochodzenia roszczen zbiorowych wzorujacego si¢ na modelu
amerykanskim, ktory zawiera silne zachety ekonomiczne, by zaskarza¢ przed sagdem
nieuzasadnione roszczenia;

50. stwierdza, ze wszelkie wnioski w sprawie dochodzenia roszczen zbiorowych w przypadku
naruszenia prawa konkurencji musza by¢ zgodne ze stanowiskiem Parlamentu wyrazonym
w jego rezolucji z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie roszczen o odszkodowanie za
stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ i naduzywanie pozycji dominujacej;
utrzymuje, ze Parlament musi uczestniczy¢ w przyjmowaniu takich aktéw za pomoca
zwyktej procedury ustawodawczej oraz wzywa Komisje do bardziej ogdlnego rozwazenia
zasadnosci stosowania minimalnych norm w odniesieniu do prawa do odszkodowania
z tytulu szkod poniesionych w wyniku naruszenia przepiséw UE;

Monitorowanie, ocena i modernizacja

51. popiera ukierunkowane i oparte na dowodach podejscie do monitorowania i oceny rynku;
zacheca Komisje do dalszego rozwijania narzedzi monitorowania rynku, takich jak
mechanizm ostrzegawczy przewidziany w dyrektywie ustugowej, poprzez udoskonalanie

PE456.686v03-00 10/25 RR\861932PL.doc

PL



52.

53.

54.

55.

metodyki, wskaznikow 1 gromadzenia danych, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad
praktycznosci 1 gospodarnosci;

podkresla, ze nalezy oceni¢ stan wdrozenia przez panstwa cztonkowskie wszystkich
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku w szybszy 1 bardziej przejrzysty sposob;

podkresla, Zze wzajemna ocena przewidziana w dyrektywie ustugowej jest innowacyjnym
sposobem wywierania wzajemnej presji w celu poprawy jakos$ci transpozycji; popiera
stosowanie wzajemnej oceny w odpowiednich przypadkach réwniez w innych
dziedzinach, np. w dziedzinie swobodnego przeptywu towarow;

zache¢ca panstwa cztonkowskie do regularnego przegladu krajowych przepisow

1 procedur, ktore maja wplyw na swobodny przeptyw ustug i towardéw, aby uprosci¢

1 zmodernizowac krajowe przepisy oraz zlikwidowac¢ przypadki naktadania si¢ przepisow;
uwaza, ze proces kontroli prawa krajowego, stosowany na potrzeby wdrozenia dyrektywy
ustlugowej, moglby by¢ skutecznym narzedziem réwniez w innych dziedzinach, stuzagcym
likwidowaniu przypadkow naktadania si¢ przepiséw i nieuzasadnionych krajowych
przeszkod dla swobodnego przemieszczania sig¢;

wzywa Komisj¢ do wsparcia wysitkoéw podejmowanych przez sektor publiczny w celu
przyjecia innowacyjnych podejs¢, wykorzystywania nowych technologii i procedur oraz
rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzan w administracji publicznej, co zmniejszy
biurokracj¢ 1 obejmie strategie polityczne skoncentrowane na obywatelach;

I11. Najwazniejsze priorytety

56.

57.

58.

59.

60.

61

zwraca si¢ o to, by kazde wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej byto poswigcone
ocenie stanu jednolitego rynku, ktora to ocena opierataby si¢ na procesie monitorowania;

wzywa Komisje do opublikowania zielonej ksiegi w sprawie wytycznych dotyczacych
konsultacji instytucji UE ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczefistwem
obywatelskim, przy czym konsultacje te powinny by¢ szerokie, interaktywne, przejrzyste
oraz powinny przynosi¢ warto$¢ dodang proponowanym strategiom;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania 1 udostepnienia obywatelom tabel korelacji
w odniesieniu do catego prawodawstwa w dziedzinie jednolitego rynku;

wzywa panstwa cztonkowskie, by ograniczyty do konca 2012 r. deficyt transpozycji
dyrektyw w sprawie jednolitego rynku do 0,5% w odniesieniu do oczekujacego
prawodawstwa oraz do 0,5% w odniesieniu do nieprawidlowo przeprowadzone;j
transpozycji prawodawstwa;

wzywa Komisje do przedlozenia do konca 2011 r. wniosku ustawodawczego w sprawie
stosowania w UE alternatywnych metod rozstrzygania sporow oraz podkresla, Ze istotne
jest jego szybkie przyjecie;

. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie

1 Komisji, a takze rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wzmocnienie politycznego przywodztwa i partnerstwa

Sprawozdawczyni jest przekonana, ze jednym z glownych wyzwan zwigzanych z ozywieniem
jednolitego rynku jest zagwarantowanie politycznego przywddztwa, zaangazowania
1 koordynacji. Pigédziesiat propozycji dotyczacych ozywienia jednolitego rynku obejmuje
liczne dziedziny, ktore naleza do zakresu obowigzkow kilku komisarzy i kilku komisji
w Parlamencie Europejskim. Jezeli chodzi o Rade, prace nad Aktem o jednolitym rynku
prowadzi si¢ tu w roéznych konfiguracjach, ktorych rola i skuteczno$¢ znacznie si¢ roéznia.
Wystepuja rowniez znaczne réznice w odniesieniu do struktury 1 kultury organizacyjnej
instytucji krajowych.

Sprawozdawczyni uwaza, ze rozszerzenie roli Rady ds. Konkurencyjnosci, zgodnie
z propozycja zawarta w konkluzjach Rady w sprawie Aktu o jednolitym rynku z dnia
10 grudnia 2010 r. jest niezbednym, lecz niewystarczajacym warunkiem zagwarantowania
politycznego przywddztwa, zaangazowania i koordynacji.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze wskazoéwki pochodzace z najwyzszego szczebla
politycznego sa niezbedne do ozywienia jednolitego rynku. Proponuje zatem, by
przewodniczacy Rady Europejskiej otrzymal uprawnienie do koordynacji i nadzorowania
procesu ozywienia jednolitego rynku w Scistej] wspotpracy z przewodniczacym Komisji.
Kazde wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej powinno by¢ poswigcone ocenie stanu
jednolitego rynku, ktora to ocena bytaby oparta na procesie monitorowania pozwalajgcym na
sprawdzenie, w jakim stopniu s3a osiggane cele posrednie. W tym kontekScie
sprawozdawczyni zauwaza, ze prezydencja wegierska planuje juz odbycie pierwszego
spotkania Rady Europejskiej poswieconego kwestiom sektorowym w lutym 2011 r.!

Sprawozdawczyni jest przekonana, ze wsparcie 1 zaangazowanie panstw cztonkowskich
bedzie miato réwniez zasadnicze znaczenie dla ozywienia jednolitego rynku. Chwali ona
panstwa czlonkowskie za wysitki wlozone w poprawe transpozycji i wdrazania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku. Stosowane przez nie metody obejmujag wprowadzenie
okresowych ocen systemOw transpozycji, systemu punktow kontaktowych w réznych
ministerstwach oraz uruchomienie systemow ostrzegawczych informujacych o zblizajacym
si¢ terminie transpozycji.

Sprawozdawczyni zauwaza, ze panstwa czlonkowskie moga podja¢ rozne S$rodki przed
opublikowaniem dyrektywy, aby ulatwi¢ transpozycje i wdrozenie. Srodki te obejmuja
opracowanie plandow transpozycji niezwlocznie po osiggnigciu porozumienia politycznego,
wczesne okreslenie kompetencji oraz analiz¢ skutkéw prawnych, regularne przekazywanie
informacji pomigdzy departamentami odpowiedzialnymi za negocjacje a tymi zajmujacymi
si¢ transpozycjg oraz zaangazowanie parlamentdw na wczesnym etapie negocjacji w sprawie
nowego europejskiego prawa, co utatwia transpozycje po przyjeciu danego prawa.

! Prezydencja wegierska planuje szczyt Rady Europejskiej w sprawie polityki energetycznej UE.
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Sprawozdawczyni uwaza réwniez, ze panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ wiasne
priorytety i opracowac wlasne programy zgodnie z priorytetami jednolitego rynku, aby wzig¢
na siebie faktyczng odpowiedzialnos¢ za jednolity rynek.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze podejScie oparte na partnerstwie zaproponowane przez
Komisje nalezy wzmocni¢ poprzez dwa elementy.

Po pierwsze, nalezy rozszerzy¢ partnerstwo z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, tak aby
obejmowato ono procz polityki spdjnosci réwniez strategie polityczne w dziedzinie
jednolitego rynku. Przepisy dotyczace jednolitego rynku sa bardzo czgsto wdrazane
1 egzekwowane przez lokalne i1 regionalne wladze panstw cztonkowskich. Doswiadczenie
z wdrazaniem dyrektywy ustugowej wyraznie pokazalo, Ze zaangazowanie wiladz
regionalnych 1 lokalnych moze mie¢ ogromne znaczenie dla zagwarantowania wlasciwego
wdrazania i stosowania prawodawstwa w dziedzinie jednolitego rynku.

Sprawozdawczyni zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie podjety juz konkretne $rodki
w celu rozwijania partnerstwa z podmiotami lokalnymi i1 regionalnymi, mi¢dzy innymi
poprzez stworzenie specjalnych sieci taczacych wiadze regionalne i lokalne, np. w dziedzinie
zamoOwien publicznych czy nadzoru rynkowego.

Po drugie, sprawozdawczyni uwaza, ze dialog 1 partnerstwo jako elementy zarzadzania
jednolitym rynkiem nalezy poglebi¢ dzigki silniejszemu zaangazowaniu parlamentéw panstw
cztonkowskich. Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego daje parlamentom panstw
cztonkowskich ,,furtk¢” do uczestnictwa w pracach nad przepisami dotyczacymi jednolitego
rynku w trakcie catego cyklu legislacyjnego oraz mozliwo$¢ uczestnictwa we wspdlnych
dziataniach z Parlamentem Europejskim. Sprawozdawczyni zauwaza, ze zaangazowanie
parlamentéw panstw cztonkowskich na wczesnym etapie prac nad wnioskiem w sprawie
dyrektywy na szczeblu europejskim moze przyspieszy¢ przyjmowanie dalszych srodkéw
transpozycyjnych na szczeblu panstw czlonkowskich. Stala wymiana informacji
z parlamentami panstw cztonkowskich na temat postgpu transpozycji moglaby roéwniez
utatwic proces transpozycji.

Regulacja jednolitego rynku

Zdaniem sprawozdawczyni struktury i procesy zarzadzania jednolitym rynkiem sa zbyt
ztozone. Komplikuje to kwestie odpowiedzialno$ci i dziata na szkod¢ ogdlnej skuteczno$ci
1 zasadnosci jednolitego rynku. Sprawozdawczyni uwaza, ze w procesie dalszego rozwoju
zarzadzania jednolitym rynkiem nalezy nada¢ wigksza wage zasadzie przejrzystosci
1 odpowiedzialno$ci.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze bardziej ukierunkowane podej$cie do wyboru instrumentéw
legislacyjnych, w zalezno$ci od charakterystyki prawnej i merytorycznej postanowien, ktore
majg zosta¢ wdrozone, przyczynitoby si¢ do bardziej przejrzystego srodowiska regulacyjnego
1 ograniczyloby koszty zwigzane z transpozycja.

Sprawozdawczyni podkresla, ze na mocy art. 4 ust. 3 TUE panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do ulatwiania wykonania zadania Komisji, jakim jest dopilnowanie, by
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postanowienia wynikajace z traktatow i1 srodki podejmowane przez instytucje byly stosowane.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ Komisji jasne i doktadne
informacje dotyczace wdrazania dyrektyw.

Zdaniem sprawozdawczyni panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ — w odniesieniu do
wszystkich dyrektyw dotyczacych jednolitego rynku — tabele korelacji zawierajace wykaz
przepisoOw krajowych, ktére transponujg postanowienia zawarte w dyrektywach do krajowego
systemu prawnego oraz udostgpni¢ je obywatelom (propozycja nr 47 Aktu o jednolitym

rynku).

Mechanizmy koordynacji administracyjnej i rozwigzywania problemow

Sprawozdawczyni popiera propozycje nr 45 zawarta w Akcie o jednolitym rynku, ktéra ma na
celu dalsze rozwijanie wspolpracy administracyjnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi
poprzez system wymiany informacji na rynku wewng¢trznym, ktory moglby zostaé
rozszerzony na inne dziedziny polityki, na przyktad handel elektroniczny i zamoOwienia
publiczne.

Zdaniem sprawozdawczyni nasilone kontakty pomiedzy wladzami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za kwestie jednolitego rynku nie tylko pomagaja rozwigza¢ bezposrednie
problemy z wdrazaniem konkretnych dyrektyw, lecz réwniez przyczyniaja si¢ do budowania
wzajemnego zaufania miedzy wladzami panstw cztonkowskich oraz do bardziej realnego
jednolitego rynku w perspektywie dlugoterminowej (europejski wymiar administracji
publicznej w panstwach cztonkowskich).

Sprawozdawczyni zauwaza, ze istnieje wiele mechanizmow informowania o jednolitym
rynku 1 rozwigzywania problemdéw, ktore maja za zadanie pomaga¢ obywatelom
1 przedsigbiorcom. Proponuje ona, by Komisja 1 panstwa cztonkowskie skoordynowaty 1 w
odpowiednich przypadkach skonsolidowaty punkty kompleksowej obslugi zajmujace si¢
udzielaniem informacji 1 rozwigzywaniem probleméw (propozycje nr 49 1 50 Aktu
o jednolitym rynku).

Sprawozdawczyni popiera wzmocnienie nieformalnych narz¢dzi rozwigzywania problemow,
zwlaszcza sieci SOLVIT. Jej zdaniem Komisja powinna wzmocni¢ SOLVIT zgodnie ze
sprawozdaniem Parlamentu w sprawie SOLVIT-u z dnia 2 marca 2010 r. (2009/2138(INI)).

Sprawozdawczyni proponuje takze, by panstwa cztonkowskie i Komisja dazyly do rozwijania
punktéw kompleksowej obstugi, za posrednictwem ktorych ta sama grupa docelowa moze
uzyska¢ wszelkie niezbedne informacje, np. dotyczace prowadzenia okreslonej dziatalnosci.
W tym konteks$cie proponuje ona, by pojedyncze punkty kontaktowe na mocy dyrektywy
ustugowej udzielaly rowniez informacji na temat obowigzujacego systemu podatkowego.

Egzekwowanie

Sprawozdawczyni jest zdania, ze postgpowaniec w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego powinno pozosta¢ kluczowym narzedziem gwarantujacym
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funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Zacheca ona Komisje do skrupulatnego stosowania
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom, w przypadkach gdy przedprocesowe
mechanizmy rozwigzywania problemow nie spetniajg swojej roli, przy pelnym wykorzystaniu
zmian wprowadzonych art. 260 TFUE, ktére maja na celu uproszczenie i przyspieszenie
procedury naktadania kar finansowych w kontekscie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom.

Sprawozdawczyni uwaza ponadto, Zze niedawne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwos$ci
daje Komisji nowe mozliwosci postepowania w przypadkach ,,0g6lnych i systemowych”
naruszen przepisow dotyczacych jednolitego rynku przez panstwa cztonkowskie. Tradycyjnie
Komisja skupiata si¢ na wnoszeniu skarg na podstawie poszczegdlnych zdarzen. Jednak
w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Irlandii' Trybunat dopuscit mozliwos¢,
by Komisja wszczynala postepowanie przeciwko panstwu czlonkowskiemu nie tylko
z powodu konkretnych przypadkéw tamania prawa UE, lecz rowniez z powodu ,,0gélnego
1 systemowego uchybienia” przez panstwo czlonkowskie zobowigzaniom wynikajagcym
z prawa UE. Zamiast powolania si¢ na konkretne zdarzenia Komisja dazyta do wykazania
»systemowo wadliwych praktyk administracyjnych” 1 utrzymywata, ze Irlandia
systematycznie uchybiala zobowigzaniom wynikajacym z dyrektywy w sprawie odpadow.

Z pojeciem ,,0g6lnego i systemowego uchybienia” wigza si¢ dwie istotne konsekwencje. Po
pierwsze, Komisja moze w postgpowaniach przed Trybunatem przytacza¢ nowe przyktady
uchybien danym zobowigzaniom wynikajacym z prawa UE. Po drugie, panstwo
cztonkowskie, wobec ktorego Trybunat orzekl, ze dopuscito si¢ uchybienia, musi nie tylko
naprawi¢ to uchybienie, lecz przede wszystkim takze zmieni¢ swoja praktyke
administracyjng.

Sprawozdawczyni uwaza, ze pojecie ,,020lnego 1 systemowego uchybienia” moze stanowi¢
przyczynek do skuteczniejszego egzekwowania zobowigzan na mocy przepisOw w sprawie
jednolitego rynku w dziedzinach, takich jak zamowienia publiczne.

Sprawozdawczyni sugeruje, ze nalezy wlozy¢ wiecej pracy nie tylko w zagwarantowanie
terminowej transpozycji, lecz réwniez wzmodc wysitki na rzecz zapewnienia jej
prawidtowosci. Sprawozdawczyni proponuje, by panstwa czlonkowskie dazyly do
ograniczenia do 2012 r. deficytu transpozycji dyrektyw w sprawie jednolitego rynku do 0,5%,
przy uwzglednieniu zaréwno nieprzeprowadzonych, jak i nieprawidtowych transpozycji.

Zauwaza ona, ze formalne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zazwyczaj trwaja dlugo (Sredni czas do rozstrzygnigcia takiego postgpowania
wynosi od 28 miesiecy w krajach UE 15 do 16 miesiecy w krajach UE 12). Wzywa ona
Komisj¢ do wprowadzenia dwunastomiesigcznego poziomu odniesienia dla maksymalnego
sredniego czasu rozpatrywania uchybien.

Sprawozdawczyni zauwaza, ze w przypadkach, gdy Trybunat orzekl, ze okreslone panstwo
cztonkowskie uchybito cigzacym na nim zobowigzaniom, wtadze krajowe potrzebuja $rednio
17,7 miesigca, aby wykona¢ orzeczenie Trybunalu. Wzywa ona Komisje do zaproponowania
poziomu odniesienia dotyczacego wykonywania przez panstwa cztonkowskie orzeczen

I Sprawa C-494/01, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Irlandii, [2005] Zb.Orz. s. I-3331.
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Trybunalu Sprawiedliwosci.

Monitorowanie, ocena i modernizacja

Sprawozdawczyni jest zdania, ze wlasciwe zarzadzanie jednolitym rynkiem moze opieraé si¢
jedynie na wysokiej jakosci informacjach na temat funkcjonowania jednolitego rynku. Nalezy
stosowa¢ odpowiednie instrumenty do monitorowania 1 oceny jednolitego rynku, aby
potaczy¢ rozne etapy cyklu tworzenia polityki, od projektu do wdrozenia.

Sprawozdawczyni zachgca Komisj¢ do prac nad rozwojem narz¢dzi monitorowania rynku
w oparciu o do$wiadczenia ze skutecznymi narz¢dziami, w tym inspekcjami. Uwaza ona, ze
nalezy priorytetowo potraktowa¢ doskonalenie metodologii, wskaznikow 1 gromadzenia
danych, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad praktycznosci i gospodarnosci.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny bardziej si¢ angazowaé
w ocen¢ 1 monitorowanie przepisoOw dotyczacych jednolitego rynku. W szczeg6lnosci zacheca
ona panstwa cztonkowskie do regularnej oceny prawodawstwa w dziedzinie jednolitego
rynku 1 przegladu krajowych przepisow i1 procedur, ktére majg wplyw na swobodny przeptyw
ustug itowardow, aby upro$ci¢ i zmodernizowa¢ krajowe przepisy oraz zlikwidowac
przypadki naktadania si¢ przepisow.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie zarzadzania 1 partnerstwa na jednolitym rynku
(2010/2289 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jiirgen Creutzmann

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego
1 Ochrony Konsumentow, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zauwaza, ze rynek wewnetrzny, stanowigcy podstawe projektu europejskiego i fundament
trwatego dobrobytu w UE, wymaga wsparcia ze strony wszystkich podmiotow;

2. z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji, zgodnie z ktorym podstawa ozywionego
jednolitego rynku jest dialog i partnerstwo, i domaga si¢ zwigkszonych wysitkow
wszystkich zainteresowanych stron w celu zagwarantowania realizacji tego podejscia,
dzieki czemu jednolity rynek moze catkowicie spetnia¢ swoja role, promujac wzrost
1 gospodarke rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci;

3. jest zdania, Ze postep na rynku wewngtrznym nie powinien opiera¢ si¢ na stosowaniu
najnizszego wspolnego mianownika; zacheca zatem Komisje do objecia przewodnictwa
1 wystapienia z odwaznymi propozycjami; zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania
metody wzmocnionej wspotpracy w obszarach, w ktérych nie da si¢ osiggnac
porozumienia 27 panstw, jak ma to obecnie miejsce w przypadku patentow, inne panstwa
moglyby dotaczy¢ do tych wszczetych juz inicjatyw na pdzniejszym etapie;

4. zaleca Komisji, aby przeprowadzita niezalezne badanie w ramach propozycji nr 48 w celu
okreslenia 20 najwazniejszych przyczyn niezadowolenia i frustracji zwigzanych z
jednolitym rynkiem, z ktérymi obywatele majg do czynienia kazdego dnia, zwtaszcza w
odniesieniu do handlu elektronicznego, transgranicznej opieki medycznej 1 wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych;
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5. uwaza, ze nalezy ukonczy¢ tworzenie pozbawionego barier 1 konkurencyjnego rynku
wewnetrznego, aby zaoferowac konkretne korzysci pracownikom, studentom, emerytom i
rencistom lub ogdlnie obywatelom oraz przedsiebiorstwom, w szczegélnosci MSP, w ich
codziennym zyciu;

6. jest zdania, ze dobre rzady oraz pewno$¢ prawa odgrywaja istotng role w osigganiu
ekonomicznych i spotecznych celéw jednolitego rynku, wlaczajac swobodny przeptyw
pracownikow, jak rowniez wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnienie
odpowiedniej ochrony socjalnej, walke z wykluczeniem spotecznym, wysoki poziom
ksztatcenia 1 szkolenia oraz mozliwos$¢ przenoszenia uprawniefn emerytalnych i
rentowych;

7. podkresla, ze szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wlasciwemu egzekwowaniu przepisow
w dziedzinie zdrowia i bezpieczefnstwa oraz innych przepisow socjalnych, na przyktad
dotyczacych czasu pracy;

8. uznaje istotng rol¢ EURES-u w utatwianiu swobodnego przepltywu pracownikéw w Unii
oraz w zapewnianiu $cistej wspolpracy pomigdzy krajowymi stuzbami zatrudnienia;
wzywa panstwa cztonkowskie do rozpowszechniania w$rdd opinii publicznej wiedzy na
temat tej uzytecznej sieci stuzb, aby umozliwi¢ wigkszej liczbie obywateli UE pelne
korzystanie z mozliwosci zatrudnienia w catej UE;

9. podkresla wazna rolg sieci wsparcia, takich jak SOLVIT 1 Europejskie Centra
Konsumenckie, w tworzeniu jednolitego rynku pracy dla europejskich obywateli i
przedsicbiorstw; uwaza, ze sie¢ SOLVIT jest najbardziej potrzebna zwlaszcza MSP;
wyraza ubolewanie, ze wiele zainteresowanych podmiotéw nie zna sieci SOLVIT oraz ze
nie ma ona statusu, na jaki zastuguje; wzywa zatem Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
podjecia dziatah w celu zaradzenia tej sytuacji;

10. z ogromnym zadowoleniem przyjmuje ogloszony przez Komisje zamiar dalszego
promowania punktéw kompleksowej obstugi, skupiajacych wszystkie istniejace ustugi w
jednym punkcie dostepu i oferujagcych obywatelom 1 przedsigbiorcom informacje oraz
wsparcie w zakresie ich praw na jednolitym rynku oraz praktyczne informacje dotyczace
przepisow 1 procedur krajowych; wzywa panstwa cztonkowskie do informowania
spoteczenstwa o punktach kompleksowej obstugi i oferowanych przez nie ustugach;

11. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca opracowania strategii stuzacej
szerszemu stosowaniu systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym oraz
zintegrowaniu go z innymi sieciami w celu zwigkszenia efektywnosci wspotpracy
administracyjnej 1 lepszego wdrazania prawodawstwa w dziedzinie rynku wewngtrznego;

12. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca stosowania alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw w UE; wyraza ubolewanie z powodu coraz bardziej
powszechnej praktyki prowadzenia sporow sagdowych w dziedzinie stosunkoéw pracy, co
powaznie zagraza utrzymaniu rownowagi pomi¢dzy partnerami spotecznymi w Europie
oraz — jesli pozwolimy na dalszy rozwoj tej praktyki — moze spowodowac destabilizacje, a
nawet niepokoje spoteczne; wzywa Komisje do rozszerzenia zakresu alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw o spory transgraniczne w kwestiach zwigzanych z praca;
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13. podkresla znaczenie wigkszego 1 wczesniejszego zaangazowania zainteresowanych stron
W opracowywanie, przyjmowanie, wprowadzanie w zycie oraz kontrolowanie dziatan
podjetych w celu pobudzania wzrostu 1 zwigkszania praw obywatelskich na jednolitym
rynku; zauwaza, ze wiele srodkdw proponowanych w Akcie o jednolitym rynku nalezy do
zakresu kompetencji wiadz krajowych lub samorzadowych, a zatem bedzie wymagato ich
aktywnego zaangazowania na wszystkich etapach; podkresla rowniez, ze dialog z
partnerami spotecznymi i1 spoteczenstwem obywatelskim ma podstawowe znaczenie dla
przywrocenia zaufania do jednolitego rynku; oczekuje na nowe i odwazne pomysty
Komisji dotyczace sposobow faktycznego udoskonalenia tego dialogu; domaga si¢
zaangazowania partnerow spolecznych i przeprowadzania z nimi konsultacji w sprawie
wszelkich odnos$nych przepisow prawnych w dziedzinie jednolitego rynku, ktore maja
wplyw na rynek pracy;

14. wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do $cistej wspolpracy z partnerami spotecznymi,
szczegoblnie przy wprowadzaniu w Zycie 1 egzekwowaniu prawodawstwa stanowigcego
podstawe projektu jednolitego rynku; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie
konkretnych §rodkéw stuzacych ich aktywnemu i1 skutecznemu zaangazowaniu oraz do
wspierania 1 zachecania ich do dzielenia si¢ wiedzg, doswiadczeniami 1 najlepszymi
praktykami w tych dziedzinach;

15. ubolewa, ze w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku nie nadano wigkszego
znaczenia wladzom lokalnym, ktore odgrywaja zasadnicza role na jednolitym rynku na
szczeblu gospodarczym 1 spotecznym; przypomina, ze protokot nr 26 zataczony do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje szeroki zakres uprawnien
dyskrecjonalnych organdéw krajowych w zakresie organizowania, zarzadzania i
finansowania ustug §wiadczonych w ogodlnym interesie gospodarczym; zwraca si¢ do
Komisji o podjecie inicjatyw w celu zagwarantowania stosowania tego protokotu;

16. uwaza, ze Komisja powinna zapisa¢ prawa podstawowe we wszystkich aktach prawnych
dotyczacych jednolitego rynku; jest zdania, ze zagwarantowano by w ten sposéb, ze
realizowanie podstawowych wolnos$ci gospodarczych na jednolitym rynku nie naruszy
prawa do prowadzenia sporow zbiorowych 1 prawa do strajku, ktore zapisano w
ustawodawstwie krajowym;

17. podkresla istotny wktad matych 1 Srednich przedsigbiorstw w tworzenie miejsc pracy oraz
wzrostu, zwraca si¢ zatem do Komisji o usunigcie barier w tworzeniu nowych MSP oraz o
pobudzanie przedsigbiorczosci;

18. uwaza, ze ,,dobre zarzadzanie” jednolitym rynkiem musi obejmowac poszanowanie i
wzmacnianie roli instytucji doradczych istniejgcych na szczeblu europejskim,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow, rad dialogu
sektorowego i przedstawicieli pracownikow oraz konsumentow;

RR\861932PL.doc 19/25 PE456.686v03-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 14.2.2011

Wynik glosowania koncowego +: 31
— 5
0: 13

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Regina Bastos, Edit Bauer, Jean-Luc Bennahmias, Pervenche Beré¢s,
Mara Bizzotto, Philippe Boulland, Milan Cabrnoch, David Casa,
Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland Clark, Sergio
Gaetano Cofferati, Marije Cornelissen, Tadeusz Cymanski, Karima
Delli, Proinsias De Rossa, Frank Engel, Sari Essayah, Richard Falbr,
Ilda Figueiredo, Thomas Handel, Marian Harkin, Roger Helmer, Liisa
Jaakonsaari, Danuta Jaztowiecka, Martin Kastler, Adam Kosa, Patrick
Le Hyaric, Veronica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Elizabeth
Lynne, Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Siiri Oviir, Rovana
Plumb, Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli,
Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Jutta Steinruck,
Traian Ungureanu

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Raffaele Baldassarre, Frangoise Castex, Jelko Kacin, Ria Oomen-
Ruijten, Evelyn Regner, Emilie Turunen

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania konicowego

Catherine Bearder

PE456.686v03-00

20/25 RR\861932PL.doc




1.3.2011

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie zarzadzania 1 partnerstwa na jednolitym rynku
(2010/2289 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Klaus-Heiner Lehne

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. z zainteresowaniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie Aktu o jednolitym rynku
1 proponowane w nim globalne podej$cie zmierzajace do przywrdcenia rOwnowagi na
jednolitym rynku pomiedzy przedsiebiorstwami i obywatelami oraz osiggni¢cia poprawy
demokratyczno$ci 1 przejrzystosci procesu podejmowania decyzji; podkresla, Ze takie
podejscie zmierza do zagwarantowania jak najwigkszej rOwnowagi pomiedzy
propozycjami zawartymi w trzech cze$ciach komunikatu;

2. zwraca uwage, ze alternatywny system rozwigzywania sporow (ADR) powinien oferowac
mozliwo$¢ szybkiego pozasagdowego rozwigzywania spordéw, i uznaje ADR za efektywny
srodek udzielajacy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz za skuteczng alternatywe
dla mechanizmoéw dochodzenia roszczen zbiorowych;

3. wzywa Komisje¢, by zapewnita dostepnos¢ ADR zarowno dla konsumentdw, jak
1 przedsigbiorstw dochodzacych swoich praw, m.in. w ramach jakiegokolwiek przysziego
wniosku w obszarze europejskiego prawa umow;

4. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji rozpoczgcia publicznych konsultacji
w sprawie europejskiego podejscia do roszczen zbiorowych 1 sprzeciwia si¢
wprowadzeniu systemu dochodzenia roszczen zbiorowych wzorujacego si¢ na modelu
amerykanskim, ktory zawiera silne zachety ekonomiczne, by zaskarza¢ przed sagdem
nieuzasadnione roszczenia;
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5. przypomina, ze jakiekolwiek europejskie podejscie musi by¢ zgodne ze stanowiskiem
Parlamentu wyrazonym w rezolucji z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie bialej ksiggi
dotyczacej roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje i naduzywanie pozycji dominujacej, i zdecydowanie podkresla, ze Parlament
musi uczestniczy¢ w ramach zwyklej procedury ustawodawczej we wszelkich
inicjatywach legislacyjnych z zakresu dochodzenia roszczen zbiorowych;

6. podkresla potrzebe sporzadzenia tablic korelacji umozliwiajagcych ocenienie poprawnosci
transpozycji przepiséw jednolitego rynku oraz zauwaza, iz moze si¢ zdarzy¢, ze Parlament
w przysztosci nie wiaczy do porzadku obrad sprawozdan w sprawie kompromisowych
tekstow przyjetych z Rada, jesli takie tablice nie zostang zapewnione;

7. wzywa panstwa cztonkowskie do ostatecznego uznania tabeli korelacji dotyczacych
wdrazania przepisow tak, aby braki legislacyjne byly tatwiej dostrzegalne;

8. podkresla, ze na poprawnym zastosowaniu, transpozycji i egzekwowaniu prawa UE
skorzystaja zar6wno konsumenci, jak i1 przedsigbiorstwa, i zachgca Komisje do
wykorzystania wszystkich uprawnien, jakimi dysponuje na mocy traktatow, do
egzekwowania przepisOw jednolitego rynku;

9. jest zdania, ze inicjatywy podejmowane przez pojedyncze panstwa cztonkowskie nie
moga by¢ skuteczne bez skoordynowanych dziatan na szczeblu UE i ze zasadnicze
znaczenie ma przemawianie przez Uni¢ Europejska jednym silnym glosem 1 wdrazanie
wspolnych dzialan; solidarno$¢, na ktorej opiera si¢ europejski model gospodarki
spotecznej, oraz koordynacja reakcji krajowych miaty kluczowe znaczenie dla unikniecia
stosowania przez pojedyncze panstwa cztonkowskie krotkoterminowych srodkéw
protekcjonistycznych; wyraza obawe, ze powrot protekcjonizmu gospodarczego na
szczeblu krajowym doprowadzilby najprawdopodobniej do fragmentacji rynku
wewngetrznego 1 zmniejszenia konkurencyjnosci, w zwigzku z czym nalezy go unikac; jest
zaniepokojony faktem, ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy moze by¢
wykorzystany do uzasadnienia przywrocenia srodkow protekcjonistycznych w réznych
panstwach cztonkowskich, podczas gdy spadek koniunktury wymaga zastosowania
wspolnych mechanizméw ochronnych;

10. jest zdania, Ze postep na rynku wewnetrznym nie powinien opiera¢ si¢ na stosowaniu
najnizszego wspolnego mianownika; zacheca zatem Komisje do objecia przewodnictwa
1 wystapienia z odwaznymi propozycjami; zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania
metody Scislejszej wspotpracy w obszarach, w ktorych nie da si¢ osiggngé porozumienia
27 panstw; inne panstwa mogtyby dotaczy¢ do tych wszczetych juz inicjatyw na
poZniejszym etapie;

11. przypomina, ze art. 14 TFUE wzywa Parlament Europejski 1 Rad¢ do okre$lenia w drodze
rozporzadzen zasad i warunkow, ktore pozwolg ustugom swiadczonym w ogdlnym
interesie gospodarczym (SGEI) ,,wypetnia¢ ich zadania”; ubolewa, ze w komunikacie
w sprawie Aktu o jednolitym rynku nie nadano wickszego znaczenia wtadzom lokalnym,
ktére odgrywaja zasadnicza rolg na szczeblach gospodarczym i spotecznym rynku
wewnetrznego; przypomina, ze protokot nr 26 zalaczony do TFUE gwarantuje szeroki
zakres uprawnien uznaniowych w zakresie §wiadczenia, zlecania i organizowania SGEI,

1 wzywa Komisje do zagwarantowania zastosowania tych przepiséw Traktatu;
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12. zauwaza gotowos¢ Komisji do skuteczniejszego wspierania dialogu spotecznego
1 poprawy przejrzystosci procesu podejmowania decyzji oraz zwigkszenia ich
demokratycznos$¢; podkresla potrzebe wspierania tej gotowosci inicjatywami
podejmowanymi z partnerami spotecznymi, aby powstaty europejskie ramy planowanej
z wyprzedzeniem restrukturyzacji przemystu;

13. uwaza, ze ,,dobre administrowanie” jednolitym rynkiem musi respektowac rol¢ dwoch

instytucji doradczych istniejacych na szczeblu europejskim — Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — a takze partnerow spolecznych
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