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ANDRINGSFORSLAG 001-096

A7-0085/001-096

fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor

Betinkande

A7-0085/2011

Miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt

skydd

Forslag till direktiv (KOM(2009)0554 — C7-0248/2009 —2009/0165(COD))

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Europeiska flyktingfonden och
Europeiska byrdn for samarbete i
asylfragor bor bidra med resurser for att
stodja medlemsstaternas insatser for att
genomfora normerna i den andra etappen
av det gemensamma europeiska
asylsystemet, sédrskilt i sddana
medlemsstater vars asylsystem &r utsatta
for sdrskilt och oproportionerligt hart tryck,
i synnerhet p& grund av det geografiska
laget eller den demografiska situationen.

Andringsforslag 2

Andringsforslag

(8) Det dir nodvindigt att Europeiska
flyktingfonden och Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor bidrar med
resurser for att bland annat stddja
medlemsstaternas insatser for att
genomfOra normerna i den andra etappen
av det gemensamma europeiska
asylsystemet, sérskilt i sidana
medlemsstater vars asylsystem &r utsatta
for sérskilt och oproportionerligt hért tryck,
i synnerhet pa grund av det geografiska
laget eller den demografiska situationen. 7
sadana medlemsstater som far ett
oproportionerligt stort antal
asylansokningar i forhdllande till sin
befolkningsmdingd krdvs det att
Europeiska flyktingfonden och
Europeiska stodkontoret for asylfirdagor
omgdende bidrar med finansiellt och
administrativt/tekniskt stod sd att
linderna far mdojlighet att ritta sig efter
detta direktiv.
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Forslag till direktiv
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) Detta direktiv respekterar de
grundldggande réttigheter och iakttar de
principer som sarskilt faststélls i
Europeiska unionens stadga om
grundldggande rdttigheter. Direktivet
syftar i synnerhet till att frimja
tillimpningen av artiklarna 1, 18, 19, 21,
24 och 47 i stadgan och bor genomforas i
enlighet med detta.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) Det ar av yttersta vikt att beslut om
alla ansdkningar om internationellt
skydd fattas p& grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars
personal har 1ampliga kunskaper eller
erhaller den utbildning som behdvs om
asyl- och flyktingfragor.

Andringsforslag

(13) Detta direktiv respekterar de
grundlaggande réttigheter och iakttar de
principer som sérskilt faststélls i
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rdttigheterna. Direktivet
syftar i synnerhet till att frimja
tillimpningen av artiklarna 1, 4, 18, 19,
21, 24 och 47 i stadgan och bor
genomforas i enlighet med detta.

Andringsforslag

(14a) Medlemsstaterna iir skyldiga att till
fullo respektera principen om
non-refoulement och asylriitten, som
inbegriper tillgdng till asylforfarandet for
alla personer som vill séka asyl och som
befinner sig inom deras jurisdiktion,
vilket dven giiller personer som befinner
sig under faktisk kontroll av ett
unionsorgan eller av ett organ i en
medlemsstat.

Andringsforslag

(15) Det ar av yttersta vikt att beslut om
alla ansdkningar om internationellt
skydd fattas p& grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars
personal har 1dmpliga kunskaper och
erhéller den utbildning som behdvs om
asyl- och flyktingfragor.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) For att personer som verkligen
behover skydd enligt artikel 1 i
Genéevekonventionen ska erkdnnas som
flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att fa subsidiért skydd, bor alla
asylsokande fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mdjlighet att samarbeta
och effektivt kommunicera med de
behoriga myndigheterna for att ldgga fram
alla relevanta omsténdigheter i sitt drende
och de rittssékerhetsgarantier under
forfarandet som krdvs for att de ska kunna
fora sin talan genom alla skeden av
forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en ansdkan om internationellt
skydd &tminstone ge sokanden ratt att
stanna kvar i avvaktan pé beslut av behorig
myndighet, ritt till tolk {for att kunna ldgga
fram sin sak nér de hors av myndigheterna,
mojlighet att meddela sig med en
foretrddare for Forenta nationernas
flyktingkommissariat och med
organisationer som ger rad och stdd till
dem som soker internationellt skydd, rétt
till korrekt delgivning av beslut, ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet,
mojlighet att radgéra med en juridisk
radgivare eller annan radgivare, rétt att
under avgorande skeden i forfarandet
informeras om sin réttsliga stillning pa ett
sprak som de rimligen kan forvéntas forsta
och ifall ansokan avslés ratt till ett effektivt
rattsmedel for omprovning i domstol.

Andringsforslag

(18) For att personer som verkligen
behover skydd enligt artikel 1 i
Genevekonventionen ska erkdnnas som
flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att fa subsidiért skydd, bor alla
asylsokande fa faktisk tillgéng till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta
och effektivt kommunicera med de
behdriga myndigheterna for att ligga fram
alla relevanta omsténdigheter i sitt drende
och effektiva rittssikerhetsgarantier under
forfarandet for att de ska kunna fora sin
talan genom alla skeden av forfarandet.
Dessutom bor forfarandet vid provning av
en ansOkan om internationellt skydd
atminstone ge sdkanden rtt att stanna kvar
i avvaktan pa slutgiltigt beslut av behorig
myndighet, dven under den tid som kriivs
for att en asylsokande ska kunna
overklaga ett beslut om avslag, och under
sd ldang tid som en behorig domstol tilldter
detta. Sokanden bér dven ges ritt till tolk
for att kunna ligga fram sin sak nér de hors
av myndigheterna, mdojlighet att meddela
sig med en foretrddare for Forenta
nationernas flyktingkommissariat och med
organisationer som ger rad och stod till
dem som soker internationellt skydd, ratt
till korrekt delgivning av beslut, ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet,
mojlighet att radgora med en juridisk
radgivare eller annan radgivare, rétt att
under avgorande skeden i forfarandet
informeras om sin réittsliga stéllning pé ett
sprék som de forstdr eller rimligen kan
forvéntas forstd och ifall ansdkan avslas
rétt till ett effektivt rattsmedel for
omprovning i domstol.
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 19

Kommissionens forslag

(19) For att sékerstéilla faktiskt tillgang till
provning bor tjinstemén som forst kommer
i kontakt med personer som soker
internationellt skydd, i synnerhet
tjdnsteméan som Overvakar land- eller
sjogréanser eller som utfor granskontroller,
fa instruktioner och nédvéndig utbildning i
hur man kénner igen och hanterar
ansokningar om internationellt skydd. De
bor kunna forse sddana
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som befinner sig pé
medlemsstaternas territorium — éven i
grinszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som dnskar ansdka om
internationellt skydd med alla relevanta
upplysningar om var och hur ansdékningar
om internationellt skydd kan lamnas in.
Om sokanden befinner sig pa
medlemsstatens territorialvatten bor denne
foras 1 land och fa ansékan provad i
enlighet med det hér direktivet.

Andringsforslag

(19) For att sékerstilla faktisk tillgang till
provning bor tjinstemén som forst kommer
1 kontakt med personer som soker
internationellt skydd, i synnerhet
tjdnstemin som Overvakar land- eller
sjogranser eller som utfor grinskontroller,
fa instruktioner och nédvéndig utbildning i
hur man kénner igen, diariefor och till den
behériga beslutande myndigheten
overlimnar ansokningar om internationellt
skydd. De bor kunna forse sddana
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som befinner sig pé
medlemsstaternas territorium — &ven i
grinszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som dnskar ansdka om
internationellt skydd med alla relevanta
upplysningar om var och hur ansdékningar
om internationellt skydd kan ldmnas in.
Om sokanden befinner sig pa
medlemsstatens territorialvatten bor denne
foras i land och fa ansékan provad i
enlighet med det hér direktivet.

Motivering

Eftersom betydelsen av uttrycket “hanterar ansékningar om internationellt skydd” dr mycket
vag, dr det nédvdndigt att klargora att andra myndigheter dn den beslutande myndigheten
endast dr behdriga att diarieféra ansokan och overlimna den till den beslutande myndighet

som har att behandla den.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 20

Kommissionens forslag

(20) Sarskilda rattssdkerhetsgarantier bor
inforas for att se till att sarskilt utsatta
s0kande, sdsom underériga,

Andringsforslag

(20) Sarskilda rattssdkerhetsgarantier bor
inforas for att se till att sarskilt utsatta
sokande, sasom underériga,
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ensamkommande barn, personer som
utsatts for tortyr, valdtékt eller andra
allvarliga former av véld eller personer
med funktionshinder, har forutséttningar att
faktiskt fa tillgang till forfarandena och
lagga fram de underlag som behovs for att
styrka ansdkan om internationellt skydd.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) For att astadkomma verklig
jamstélldhet mellan manliga och kvinnliga
sokande bor provningen ta hansyn till
konsrelaterade aspekter. I synnerhet bor de
personliga intervjuerna anordnas pa ett sétt
som tilldter bdde manliga och kvinnliga
sokande att tala om sina erfarenheter
avseende konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor
tillmétas vederborlig vikt i forfaranden som
avser begreppen sékert tredjeland, sékert
ursprungsland eller efterféljande ansdkan.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 24

Kommissionens forslag

(24) Forfaranden for att prova behovet av
internationellt skydd bor anordnas pa ett
sétt som tillater de behdriga
myndigheterna att géra en noggrann
provning av ansdkningar om internationellt
skydd.

ensamkommande barn, gravida kvinnor,
personer som utsatts for tortyr, valdtikt
eller andra allvarliga former av vald,
exempelvis konsrelaterat vild och vald pa
grund av skadliga traditionella seder, eller
personer med funktionshinder, har
forutsittningar att faktiskt {4 tillgang till
forfarandena och ldgga fram de underlag
som behovs for att styrka ansdkan om
internationellt skydd.

Andringsforslag

(22) For att astadkomma verklig
jamstélldhet mellan manliga och kvinnliga
s6kande bor provningen ta hinsyn till
konsrelaterade aspekter. I synnerhet bor de
personliga intervjuerna anordnas pa ett sétt
som tillater bade manliga och kvinnliga
sOkande att tala om sina erfarenheter
avseende konsrelaterad forfoljelse, pd
begiiran med en intervjuare av samma
kon som dir utbildad i att genomfora
intervjuer om konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor
tillmétas vederborlig vikt i forfaranden som
avser begreppen sékert tredjeland, sdkert
ursprungsland eller efterféljande ansdkan.

Andringsforslag

(24) Forfaranden for att prova behovet av
internationellt skydd bor anordnas pa ett
sitt som tillater de beslutande
myndigheterna att goéra en noggrann
provning av ansokningar om internationellt
skydd.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skil 30

Kommissionens forslag

(30) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar i sak, det vill siga bedoma om
sOkanden i fraga har ritt till internationellt
skydd i enlighet med direktiv [.../../EG]
[skyddsdirektivet], forutom da det
foreliggande direktivet foreskriver ndgot
annat, sirskilt om det rimligtvis kan antas
att ett annat land skulle gora provningen
eller 1amna tillrédckligt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara
skyldiga att bedoma sakskélen i en ansdkan
om internationellt skydd om ett forsta
asylland har beviljat sokanden
flyktingstatus eller tillrickligt skydd av
annat slag och sokanden kommer att ater
sldppas in i detta land.

Andringsforslag

(30) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar i sak, det vill siga beddma om
sOkanden i fraga har ritt till internationellt
skydd i enlighet med direktiv [.../.../EG]
[skyddsdirektivet], forutom da det Adr
direktivet foreskriver nagot annat, sirskilt
om det kan sdkerstillas att ett annat land
skulle gora provningen eller limna
verkningsfullt skydd. Medlemsstaterna bor
i synnerhet inte vara skyldiga att bedoma
sakskélen i en ansdkan om internationellt
skydd om ett forsta asylland har beviljat
sokanden flyktingstatus eller tillgingligt
och verkningsfullt skydd av annat slag och
sokanden kommer att ater sldppas in i detta
land. Medlemsstaterna bor gd vidare pd
denna grund endast om den sékande i
frdga skulle vara siiker i det berorda
tredjelandet.

Motivering

Formuleringen “tillrdckligt skydd” dr oklar hir. Det skydd som en sokande ska kunna datnjuta
om den sékande dtersdnds till ett annat land bér emellertid vara verkningsfullt och tillgdngligt i

praktiken.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens forslag

(32) Niir det giiller vissa europeiska
tredjeliinder som iakttar sdrskilt strikta
normer avseende mdnskliga rittigheter
och skydd av flyktingar bor
medlemsstaterna tilldtas att inte préva
eller inte fullstindigt prova ansokningar

Andringsforslag

utgdr
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for sokande som reser in pd deras
territorium frdn sddana europeiska
tredjeliinder.

Motivering

Begreppet sdkert europeiskt tredjeland” dr inte godtagbart i sin nuvarande utformning. Detta
begrepp dr inte forenat med nagon minimigaranti eller minimiprincip, eftersom man kan nekas
savdl tilltrdde till ett territorium som tillgang till asylforfarande. Nya studier visar dessutom att
det inte finns ndgon medlemsstat som for ndrvarande tillimpar detta begrepp i praktiken.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) sokande eller sokande av internationellt
skydd: en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som har ansokt om
internationellt skydd och vars ansdkan
dnnu inte har lett till ett slutligt beslut.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led d

Kommissionens forslag

d) sokande med sarskilda behov: sokande
som pé grund av alder, kon,
funktionshinder, mentala hélsoproblem
eller sviter av tortyr, valdtékt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald behover sérskilda garantier
for att kunna utnyttja de réttigheter eller

uppfylla de skyldigheter som foljer av detta

direktiv.

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

d) sokande med sarskilda behov: sokande
som pé grund av alder, kon, sexuell
liggning, konsidentitet, funktionshinder,
fysiska eller psykiska sjukdomar eller
sviter av tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald behover sérskilda garantier
for att kunna utnyttja de rittigheter eller
uppfylla de skyldigheter som foljer av detta
direktiv.

Motivering

Hdnvisning bor dven ges till fall som ror sexuell ldggning och kénsidentitet for att de sékande
ska kunna dmjuta sdrskilda garantier i forekommande fall.

PE459.758/ 7

SV



Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led pa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

pa) familjemedlemmar: de av den
sokandes familjemedlemmar som avses i
leden i—v och som befinner sig i samma
medlemsstat med anledning av en
ansokan om internationellt skydd:

i) den sokandes make eller maka, eller
hans eller hennes ogifta partner i en
stadigvarande relation, om lagstiftningen
eller sedvaneriitten i den berérda
medlemsstaten behandlar ogifta par pa
samma sditt som gifta enligt dess
utlinningslagstiftning,

ii) underdriga barn till sddana par som
avses i led i eller till den sokande, pd
villkor att de dr ogifta, men oavsett om de
fotts inom eller utom dktenskapet eller
adopterats enligt nationell lagstiftning,

iii) gifta underdriga barn till sddana par
som avses i led i eller till den sokande,
oavsett om de fotts inom eller utom
dktenskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning, om det ligger i
deras intresse att vara bosatta i samma
land som den sokande,

iv) fadern, modern eller formyndaren for
den sokande, om den senare (ir underdrig
och ogift eller om vederborande dr
underdrig och gift, men det ligger i hans
eller hennes intresse att vara bosatt i
samma land som fadern, modern eller
formyndaren,

v) underariga ogifta syskon till den
sokande, om den senare dr underdrig och
ogift eller om den sokande eller hans eller
hennes syskon dr underdriga och ogifta,
men intressena for en eller flera av dem
tillvaratas bdst om de iir bosatta i samma
land.
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Motivering

Ingen definition ges av begreppet “familjemedlemmar” i artikel 2, som dgnas dt definitioner,
men begreppet ndmns pd flera stdllen i den omarbetade texten. Det dr ddirfor nédvindigt att
ldgga till denna definition och att av harmoniseringsskdl anvinda samma definitioner som i
forslagen om dndring av mottagningsdirektivet, skyddsdirektivet och Dublinférordningen. Ndr
detta gors dr det emellertid nodvindigt att dndra definitionen eftersom bevarandet av familjens
enhet inte bor vara beroende av om familjen fanns redan fore eller forst efter flykten fran

ursprungslandet.
Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led pb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
Pb) nya uppgifter och omstindigheter:
uppgifter som stoder grunderna for

ansokan och som kan medverka till
omprovningen av ett tidigare beslut.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

aa) Sokande med siirskilda behov, enligt
definitionen i artikel 2 d.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag

b) Genus-, trauma- och aldersaspekter. b) Genus-, trauma- och aldersaspekter samt
aspekter som giller sexuell liggning, med
séirskild uppmdirksamhet pd
ensamkommande barn.
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om en myndighet utses enligt punkt 23
skall medlemsstaterna se till att personalen
vid myndigheten har ldmpliga kunskaper
eller far den utbildning som kravs for att
kunna fullgora sina skyldigheter vid
genomforandet av detta direktiv.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att den som
vill ansdka om internationellt skydd far
faktisk mojlighet att 1dmna in en ansékan
till den behoriga myndigheten s& snart som
mojligt.

Andringsforslag

4. Om en myndighet utses enligt punkt 3
skall medlemsstaterna se till att personalen
vid myndigheten har ldmpliga kunskaper
och far den utbildning som kravs for att
kunna fullgora sina skyldigheter vid
genomforandet av detta direktiv.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att den som
vill ansdka om internationellt skydd far
faktisk mojlighet att 1dmna in en ansdkan
till den behoriga myndigheten s& snart som
mojligt. Om de sokande inte kan limna in
sin ansékan personligen ska
medlemsstaterna se till att en riittslig
foretridare kan limna in en ansokan pd
deras vignar.

Motivering

Det dr viktigt att de rdttsliga foretrddarna kan limna in en ansokan dt sadana sékande som inte
har méjlighet att sjilva gora detta (till exempel av medicinska skil).

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna ska se till att
underariga har ritt att ansdka om
internationellt skydd antingen sjélv eller
via sina fordldrar eller ndgon annan

Andringsforslag

5. Medlemsstaterna ska se till att
underériga har ritt att ansdka om
internationellt skydd antingen sjélva — om
den nationella lagstiftningen ger dem
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myndig familjemedlem.

réittskapacitet — eller i annat fall via sina
rittsliga foretridare eller dessas
Sfullmaktsinnehavare. I ovrigt ska

artikel 6.6 tillimpas.
Andringsforslag 21
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 7 —led ¢
Kommissionens forslag Andringsforslag

¢) i vilka fall inlimnandet av en ansékan utgdr

om internationellt skydd dven anses

inbegripa inlimnande av en ansékan om

internationellt skydd for eventuella ogifta

underdriga.

Motivering

Den oklara formuleringen i detta dndringsforslag verkar std i strid med den dndrade artikel 6.7
¢ som ger alla underdriga, oavsett om de dr gifta eller ogifta, mojlighet att ldmna in en ansékan
om internationellt skydd antingen i eget namn eller genom sina fordldrar eller andra vuxna
medlemmar i familjen. Det dr inte motiverat att gifta underariga barn inte ocksd ska dtnjuta
denna rittssikerhetsgaranti. Aktenskap har inget att géra med den underdriges mognads- eller

sjdlvstindighetsgrad.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 8 — stycke 1

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterna ska se till att
griansvakter, polis och
immigrationsmyndigheter samt personal
vid anldggningar for kvarhallande i forvar
far instruktioner och nddvindig utbildning
for att hantera ansokningar om
internationellt skydd. Om dessa
myndigheter utsetts till behoriga
myndigheter enligt punkt 1 ska
instruktionerna omfatta ett krav pa att
diariefora ansokan. [ 6vriga fall ska
instruktionerna kriva att ansokan,
tillsammans med alla relevanta

Andringsforslag

8. Medlemsstaterna ska se till att
gransvakter, polis och
immigrationsmyndigheter samt personal
vid anldggningar for kvarhallande i forvar
far instruktioner och nddviandig utbildning
for att kdnna igen, diariefora och
overlimna ansdkningar om internationellt
skydd. Om dessa myndigheter utsetts till
behoriga myndigheter enligt punkt 1 ska
instruktionerna omfatta ett krav pé att
diariefora ansokan. I 6vriga fall ska
instruktionerna kréva att ansokan,
tillsammans med alla relevanta
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upplysningar, éverldmnas till den
myndighet som dr behorig att diariefora
den.

upplysningar, 6verldmnas till den
myndighet som ar behorig att diariefora
den.

Motivering

Eftersom uttrycket "hantera ansokningar om internationellt skydd” kan skapa forvirring dr det
nodvdndigt att precisera att andra myndigheter dn den beslutande myndigheten endast dr
behoriga att diariefora ansokan och overldmna den till den beslutande myndighet som har att

behandla den.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska se till att
organisationer som enligt
overenskommelse med medlemsstaternas
behoriga myndigheter limnar rdd och
stod till personer som soker internationellt
skydd har tilltrade till
grinsovergéngsstillen, daribland
transitzoner, och anldggningar for
kvarhallande i forvar.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far anta bestimmelser om
sadana organisationers nérvaro pa de
omraden som avses 1 denna artikel.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska se till att
organisationer som tillhandahdller
personer som soker internationellt skydd
rittsligt bistdand och/eller bitride
skyndsamt ges tilltrade till
gransovergangsstillen, déribland
transitzoner, och anldggningar for
kvarhallande i forvar.

Andringsforslag

Medlemsstaterna far anta bestimmelser om
saddana organisationers nérvaro pa de
omraden som avses i denna artikel, sd
liinge de inte begriinsar de sokandes
tillgdang till rad och stod.
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Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De sokande ska ha ritt att stanna kvar 1
medlemsstaten enbart sa linge som
forfarandet pégar till dess att den
beslutande myndigheten har fattat beslut i
enlighet med de forfaranden i forsta
instans som faststills i kapitel I11. Ritten
att stanna kvar ska inte utgora ett
berattigande till uppehallstillstand.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. En medlemsstat far utlimna en sékande
till tredjeland i enlighet med punkt 2 endast
om de behoriga myndigheterna dr séiikra
pd att ett utlimningsbeslut inte kommer att
resultera i direkt eller indirekt refoulement
1 strid med medlemsstatens internationella
ataganden.

Andringsforslag

1. De sokande ska ha rétt att stanna kvar i
medlemsstaten enbart sa linge som
forfarandet pagar till dess att den
beslutande myndigheten har fattat ezt
slutgiltigt beslut, dven i de fall dd den
sokande dverklagar och under sd ling tid
som en behdrig domstol tilldter detta.
Ritten att stanna kvar ska inte utgora ett
berittigande till uppehallstillstand.

Andringsforslag

3. En medlemsstat far utlimna en s6kande
till tredjeland i enlighet med punkt 2 endast
om ett utlimningsbeslut inte kommer att
resultera i direkt eller indirekt refoulement
i strid med medlemsstatens internationella
ataganden och inte leder till omdinsklig
eller fornedrande behandling av den
sokande vid ankomsten till tredjeland.

Motivering

Diplomatiska forsdkringar har visat sig otillrdckliga for att garantera att situationen pd filtet
dr sdker for den sékande. Medverkan av FN:s flyktingkommissariat och Europeiska
stodkontoret for asylfragor skulle avhjdlpa detta missforhallande.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

b) exakt och aktuell information erhalls

Andringsforslag

b) exakt och aktuell information erhalls
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fran olika kéllor, t.ex. fran Forenta
nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) eller europeiska byrdn for
samarbete i asylfragor, om den allménna
situation som rader i de sokandes
ursprungslénder och, vid behov, i de lander
som de asylsdkande har rest igenom, och
att denna information gors tillgénglig for
den personal som ansvarar for att prova
asylansokningar och fatta beslut om dessa
samt for den sdkande och dennes juridiska
radgivare om den beslutande myndigheten
véger in dessa uppgifter nér beslutet ska
fattas,

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 —led ¢

Kommissionens forslag

c¢) den personal som har att préva
ansokningar och fatta beslut om dessa har
kunskaper om tillampliga normer pé
omradet for asyl- och flyktinglagstiftning,

Andringsforslag 29
Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 —led d

Kommissionens forslag

d) den personal som har att prova
ansokningar och fatta beslut om dessa far
instruktioner och har méjlighet att vid
behov inhdmta rad fran experter i sérskilda
fragor, t.ex. medicinska spdrsmaél, fragor
om kulturella forhallanden, barn eller
konsrelaterade fragor.

fran olika killor, t.ex. fran Foérenta
nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR), Europeiska stédkontoret for
asylfragor eller internationella
mdnniskorittsorganisationer, om den
allménna situation som rader i de sokandes
ursprungslénder och, vid behov, i de lédnder
som de asylsdkande har rest igenom, och
att denna information gors tillgénglig for
den personal som ansvarar for att prova
asylansokningar och fatta beslut om dessa
samt for den sokande och dennes juridiska
radgivare om den beslutande myndigheten
vager in dessa uppgifter nir beslutet ska
fattas,

Andringsforslag

c¢) den personal som har att préva
ansokningar och fatta beslut om dessa har
kunskaper om tillimpliga normer pé
omradet for asyl- och flyktinglagstiftning
samt mdnniskoridttslagstiftning och har
slutfort de program for grundliiggande
utbildning och fortbildning som avses i
artikel 4.1,

Andringsforslag

d) den personal som har att prova
ansokningar och fatta beslut om dessa far
instruktioner och har mdjlighet att vid
behov inhdmta rad fran experter i sédrskilda
fragor, t.ex. medicinska sporsmal, fragor
om kulturella férhallanden, barn,
konsrelaterade fragor eller fragor som
giller religion eller sexuell liggning.
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

da) den sékande och dennes juridiska
rdadgivare ska fa tillgang till
informationen frdn de experter som avses
iledd.

Motivering

1 enlighet med principen om lika villkor for alla parter och rittspraxis fran Europeiska
unionens domstol anges i artikel 9.3 b i kommissionens forslag till omarbetad lagstifining att
den sékande och dennes juridiska rdadgivare ska fa tillgang till information om
ursprungsldnderna. Av konsekvens- och strikthetsskdl dr det ddirfor nodvindigt att dven ldgga
till denna mdjlighet for den sokande och dennes juridiska rddgivare att fa tillgang till
information om de expertutlatanden som den beslutande myndigheten har begdrt.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Nér en ansdkan om flyktingstatus eller
subsididrt skydd avslas ska
medlemsstaterna dessutom se till att de
faktiska och rittsliga skdlen for detta anges
1 beslutet och att det ges skriftlig
information om hur ett beslut som gar
sokanden emot kan overklagas.

Andringsforslag

2. Nér en ans6kan om flyktingstatus eller
subsidiért skydd avslas eller beviljas ska
medlemsstaterna dessutom se till att de
faktiska och réttsliga skilen for detta
tydligt anges i beslutet och att det vid
tidpunkten for beslutet ges skriftlig
information, som ska undertecknas av den
sokande vid mottagandet, om hur ett beslut
som gér sokanden emot kan overklagas.

Motivering

Detta tilldgg sdkerstiller att den sékande snabbt far den information som krdvs for att
tidsfristerna for fortsatta administrativa beslut ska kunna iakttas.
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Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna behover inte limna
skriftlig information om hur ett negativt
beslut skall éverklagas tillsammans med
beslutet om sékanden har forsetts med
informationen i ett tidigare skede
antingen skriftligen eller med hjilp av
elektroniska medel som dr tillgingliga for
sokanden.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Skyldigheten att informera de sokande om hur ett negativt beslut ska overklagas utgor en
grundliggande rttssdkerhetsgaranti som inte kan begrdnsas pd ett sadant sdtt. Det dr i sjilva
verket svdrt att sdkerstdlla att de sokande faktiskt har forsetts med information om hur ett

beslut ska overklagas pd elektronisk vig.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Punkt 3 ska inte tillimpas pé drenden dér
det faktum att en persons individuella
forhéallanden r6js for dennes
familjemedlemmar kan innebéra fara for
personens intressen, bland annat vid
konsrelaterad eller dldersbaserad
forfoljelse. I sadana fall ska ett separat
beslut fattas om den berdrda personen.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 1 —led a

Andringsforslag

4. Punkt 3 ska inte tillimpas pd drenden dér
det faktum att en persons individuella
forhéllanden r6js for dennes
familjemedlemmar kan innebéra fara for
personens intressen, bland annat vid
forfoljelse pa grund av kon, sexuell
liggning, konsidentitet och/eller dlder. 1
sadana fall ska ett separat beslut fattas om
den berorda personen.
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Kommissionens forslag

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprak
som de rimligen kan forvantas forsta om
det forfarande som ska foljas och om sina
réttigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tdnkbara konsekvenserna
av att inte uppfylla sina skyldigheter och
inte samarbeta med myndigheterna. De ska
upplysas om den tidsram och de medel som
stér till deras forfogande for att uppfylla
skyldigheten att ldgga fram de fakta som
avses 1 artikel 4 1 direktiv [..../../EG]
[skyddsdirektivet]. Informationen ska
tillhandahallas i sa god tid att de kan utéva
de réttigheter som garanteras genom det
hir direktivet och uppfylla de skyldigheter
som anges i artikel 12.

Andringsforslag

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprak
som de forstdr eller rimligen kan forvintas
forsta om det forfarande som ska foljas och
om sina rattigheter och skyldigheter under
detta forfarande och de tankbara
konsekvenserna av att inte uppfylla sina
skyldigheter och inte samarbeta med
myndigheterna. De ska upplysas om den
tidsram och de medel som star till deras
forfogande for att uppfylla skyldigheten att
lagga fram de fakta som avses i artikel 4 i
direktiv [.../.../EG] [skyddsdirektivet].
Informationen ska tillhandahallas i sa god
tid att de kan utdva de rittigheter som
garanteras genom det héir direktivet och
uppfylla de skyldigheter som anges i
artikel 12.

Motivering

Det dr nodvindigt att de sokande far dessa upplysningar pd ett sprdak som de forstdr for att de
ska fd en ldmplig och realistisk mojlighet att sa tidigt som mojligt, ndr forfarandet har inletts,
forsta det forfarande som ska foljas och de rdttigheter och skyldigheter som de har.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

e) Sokandena ska pa ett sprak som de
rimligen kan forvéntas forsta informeras
om resultatet av det beslut som fattats av
den beslutande myndigheten, om de inte
bitrads eller foretrids av en juridisk
radgivare eller annan radgivare. Denna
information ska i enlighet med
bestimmelserna i artikel 10.2 innefatta
upplysningar om mdjligheterna att
Overklaga ett beslut som gér dem emot.

Andringsforslag

e) Sokandena ska pa ett sprak som de
forstdr eller rimligen kan forvéntas forsta
informeras om resultatet av det beslut som
fattats av den beslutande myndigheten, om
de inte bitrdds eller foretrdds av en juridisk
radgivare eller annan radgivare. Denna
information ska i enlighet med
bestammelserna i artikel 10.2 innefatta
upplysningar om mojligheterna att
Overklaga ett beslut som gar dem emot.
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Motivering

For att sdkerstdlla tillgangen till ett effektivt rittsmedel dr det nodvdndigt att de sékande
informeras om ett beslut som gar dem emot pa ett sprak som de forstar och har den information
som krdvs for att de ska kunna inge en giltig overklagan.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De som soker internationellt skydd ska
samarbeta med de behoriga myndigheterna
for att man ska kunna faststilla deras
identitet och andra uppgifter som avses i
artikel 4.2 i direktiv [..../../EG]
[skyddsdirektivet]. Medlemsstaterna far
aldgga de sokande Ovriga skyldigheter att
samarbeta med de behdriga myndigheterna
i den utstriackning behandlingen av
ansokan kréver.

Andringsforslag 37
Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

d) de behoriga myndigheterna far
kroppsvisitera sokanden och soka igenom
de foremal han eller hon béar med sig, men
visitationen ska utforas av nagon med
samma kon som den sdkande,

Andringsforslag

1. De som soker internationellt skydd dr
skyldiga att sad langt deras fysiska och
psykiska formdga medger detta medverka
till att de faktiska forhallandena klargors
och infor de behoriga myndigheterna
redogora for sin identitet, sin nationalitet
och andra uppgifter som avses i artikel 4.2
i direktiv [..../../EG] [skyddsdirektivet].
Den sokande som saknar giltigt pass eller
motsvarighet till pass dr skyldig att
medverka till anskaffning av
identitetshandlingar. En sokande, som
omfattas av internationellt skydd och fir
stanna i en medlemsstat under den tid
som prévningen av ansokan pdgadr, dr inte
skyldig att ta kontakt med myndigheterna
i sitt ursprungsland om detta innebdr risk
for statlig forfoljelse. Medlemsstaterna far
aldgga de sokande ovriga skyldigheter att
samarbeta med de behdriga myndigheterna
i den utstrdckning behandlingen av
ansokan kréver.

Andringsforslag

d) de behoriga myndigheterna far
kroppsvisitera sokanden och soka igenom
de foremal han eller hon béar med sig, men
visitationen ska utforas av ndgon av samma
kon som den sokande samt med lyhordhet
for den sokandes dlder och kulturella
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Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
nagot beslut ska den sdkande ges tillfille
att horas om sin ansdkan om internationellt
skydd av en person som dr behorig att
utfora en saddan intervju enligt nationell
lagstiftning. Intervjuer om innehallet i en
ansdkan om internationellt skydd ska alltid
utforas av personal vid den beslutande
myndigheten.

ursprung och med full respekt for
principen om mdnniskans virdighet och
kroppsliga och psykiska integritet,

Andringsforslag

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
nagot beslut ska den sokande ges tillfille
att horas om sin ansokan om internationellt
skydd av en person som dr behorig att
utfora en sadan intervju enligt nationell
lagstiftning pd ett sprdak som den sokande
forstdr. Intervjuer sdvil om giltigheten av
en ansokan om internationellt skydd som
om innehallet 1 en ans6kan om
internationellt skydd ska alltid utféras av
personal vid den beslutande myndigheten.

Motivering

Med tanke pd de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vigra prova ansékan kan leda
till bor den personliga intervjun om ansékan géras av den beslutande myndigheten, som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, mdste ges nodvindig utbildning for att tillimpa
komplicerade begrepp, till exempel begreppen sdkert tredjeland och forsta asylland.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna fdar genom nationell
lagstiftning faststélla i vilka fall en
underarig ska ges mojlighet till en
personlig intervju.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska genom nationell
lagstiftning faststélla i vilka fall en
underarig ska ges mojlighet till en
personlig intervju, med vederborlig hinsyn
till barnets biista och siirskilda behov.
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Motivering

For att stirka principen om barnets bésta bor medlemsstaterna i sin nationella rditt inforliva
alla barns rdtt att bli intervjuade, forutsatt att denna intervju gors i barnets intresse och
genomfors av personal som har de ldmpliga kunskaper som krdvs om underdrigas sdrskilda

behov (se dven artikel 21.3 b).

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt2 —led b

Kommissionens forslag

b) den behiriga myndigheten anser att
sOkanden inte bor eller kan horas pa grund
av varaktiga omsténdigheter som ligger
utanfor hans eller hennes kontroll. Om
oklarhet rader ska den behériga
myndigheten anlita en medicinsk
sakkunnig for att faststédlla om tillstdndet &r
overgdende eller permanent.

Andringsforslag

b) den beslutande myndigheten anser att
sokanden inte bor eller kan horas pa grund
av varaktiga omstédndigheter som ligger
utanfor hans eller hennes kontroll. Om
oklarhet rdder ska den beslutande
myndigheten anlita en medicinsk
sakkunnig for att faststélla om tillstdndet &r
overgéende eller permanent.

Motivering

Denna héinvisning till den beslutande myndigheten syftar till konsekvens i kommissionens
forslag ndr det gdller framhdvandet av principen om en enda beslutande myndighet.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om medlemsstaten inte erbjuder den
sokande mgjlighet till en personlig intervju
i enlighet med led b eller, vid behov, till en
intervju for personer som dr beroende av
den asylsokande for sin forsorjning, ska
skiliga anstriingningar goras for att ge
sokanden eller personer som dr beroende
av sokanden for sin forsorjning mojlighet
att lamna ytterligare upplysningar.

Andringsforslag

Om den beslutande myndigheten inte
erbjuder den sokande mojlighet till en
personlig intervju i enlighet med led b
eller, vid behov, till en intervju for
personer som &r beroende av den sékande
for sin forsorjning, ska den beslutande
myndigheten ge sokanden eller personer
som dr beroende av sokanden for sin
forsorjning mojlighet att dndra tidpunkten
for den personliga intervjun och att 1amna
ytterligare upplysningar.
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Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Aven om ndgon personlig intervju som
avses i denna artikel inte har genomforts,
ska den beslutande myndigheten kunna
fatta beslut om internationellt skydd

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

a) se till att intervjuaren &r kompetent att
beakta de personliga och allmidnna
omstdndigheter som ligger bakom ansdkan,
inklusive sokandens kulturella ursprung,
kon, eller utsatta stillning,

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) utse en kunnig tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren. Det dr dock inte
nodvéndigt att kommunikationen dger rum
pa det sprak som s6kanden foredrar, om
det finns nagot annat sprak som han eller
hon forstar och som han eller hon kan
kommunicera vél pa. Om mojligt ska
medlemsstaterna pa begéran fran den
sokande tillhandahélla en tolk av samma
kon.

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

a) se till att intervjuaren &r kvalificerad,
utbildad och kompetent att beakta de
personliga och allménna omstindigheter
som ligger bakom ansdkan, inklusive
sOkandens kulturella ursprung, kon,
sexuella liggning, konsidentitet eller
utsatta stéllning,

Andringsforslag

¢) utse en kunnig tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren och dr skyldig
att iaktta en uppforandekod som
definierar tolkars rittigheter och
skyldigheter. Det ir dock inte ndodvandigt
att kommunikationen dger rum péa det sprak
som sokanden foredrar, om det finns négot
annat sprak som han eller hon forstar och
som han eller hon kan kommunicera vil
pa. Om mojligt ska medlemsstaterna pa
begéran fran den sdkande tillhandahalla en
tolk av samma kon.
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Motivering

Sdrskilt med hdnsyn till de brister som nyligen har pavisats ndr det gdller tolkars behorighet dr
det nédvindigt att faststilla en uppférandekod for tolkar pa nationell nivd. Detta kommer att ge
den sokande en lamplig och realistisk mojlighet att underbygga sin ansokan om skydd och
garantera en bdttre forstaelse och ett bittre samarbete mellan tolkarna och den personal som
har att géra intervjun. Europeiska stodkontoret for asylfrdgor kommer dessutom att kunna
bidra till utarbetandet av uppforandekoden for tolkar.

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led e

Kommissionens forslag

e) se till att intervjuer med underariga sker
pa ett barntillvant satt.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga
atgarder for att se till att opartiska och
kvalificerade medicinska experter ar
tillgéngliga for att utféra sddana
lakarundersokningar som avses i punkt 2.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 18 — rubriken

Kommissionens forslag

Ratt till réttsligt bistdnd och bitrdde

Andringsforslag

e) se till att intervjuer med underariga sker
pa ett barntillvint sétt och genomfors av
en person med nodvindig kunskap om
underdrigas sérskilda behov och
rittigheter.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgarder for att se till att opartiska och
kvalificerade medicinska experter ar
tillgéngliga for att utfora sdédana
lakarundersokningar som avses i punkt 2
och att en mindre invasiv
likarundersokning viljs om den sokande
dr underdrig.

Andringsforslag

Rétt till radgivning om
forfaranderelaterade och riittsliga
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Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

a) tillhandahalla kostnadsfritt rittsligt
bistdnd i forfaranden i enlighet med
kapitel III. Detta ska atminstone omfatta
information till den sékande om
forfarandet mot bakgrund av hans eller
hennes sérskilda situation och en forklaring
av de réttsliga och faktiska omstdndigheter
som har legat till grund for ett eventuellt
avslag,

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistdnd och bitrdde i forfaranden i enlighet
med kapitel V. Detta ska dtminstone
omfatta utarbetande av de nddvindiga
inlagorna och deltagande i forhandlingarna
i domstol i forsta instans pa den s6kandes
vagnar.

aspekter och till rittsligt bistdnd och
bitride

Andringsforslag

a) tillhandahalla kostnadsfri radgivning
om forfaranderelaterade och riittsliga
aspekter i forfaranden i enlighet med
kapitel III. Detta ska atminstone omfatta
information till den sokande om
forfarandet mot bakgrund av hans eller
hennes sérskilda situation, utarbetande av
de nodvindiga inlagorna, inbegripet vid
de personliga intervjuerna, och en
forklaring av de réttsliga och faktiska
omsténdigheter som har legat till grund for
ett eventuellt avslag. Sddan rddgivning fir
tillhandahdallas av en kvalificerad icke-
statlig organisation eller av kvalificerade
yrkesverksamma inom omrddet,

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)
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Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

b) endast #ill juridiska radgivare eller andra
radgivare som genom nationell lagstiftning
sarskilt har utsetts att bistd och/eller
foretrada personer som soker
internationellt skydd.

Andringsforslag

b) endast for de tjinster som
tillhandahdlls av juridiska radgivare eller
andra radgivare som genom nationell
lagstiftning sdrskilt har utsetts att bista
och/eller foretrdda personer som soker
internationellt skydd.

Motivering

Nodvindigt fortydligande med tanke pa den klumpiga ursprungliga ordalydelsen.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

Med avseende pa de forfaranden som avses
i kapitel V far medlemsstaterna vilja att
endast tillhandahalla kostnadsfritt réttsligt
bistand och/eller bitrdde till sokande om
sadant bistand krévs for att sikerstélla en
faktisk tillgang till réttslig provning.
Medlemsstaterna ska se till att réttsligt
bistdnd och/eller bitrdde som beviljas enligt
denna punkt inte godtyckligt begrénsas.

Andringsforslag

Med avseende pa de forfaranden som avses
i kapitel V far medlemsstaterna viélja att
endast tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistand och/eller bitrdde till sokande om
sadant bistand krévs for att sékerstélla en
faktisk tillgéng till réttslig provning.
Medlemsstaterna ska se till att réttsligt
bistdnd och/eller bitrdde som beviljas enligt
denna punkt inte godtyckligt begrénsas.
Medlemsstaterna fir bevilja sddant
rdttsligt bistiand och/eller bitride endast
om utsikterna till framgdng r tillrickligt
goda enligt domstolen.
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Andringsforslag 52
Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna fdr tilldta icke-statliga
organisationer att lamna kostnadsfritt
rattsligt bistdnd och/eller bitrade till
personer som soker internationellt skydd i
forfaranden som avses i kapitel 111
och/eller kapitel V.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far tillata att sokanden
till den personliga intervjun tar med sig en
juridisk rddgivare eller annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkénd,
radgivare.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

5. Medlemsstaterna ska tillata och
underliitta for icke-statliga organisationer
att lamna kostnadsfritt réttsligt bistdnd
och/eller bitride till personer som soker
internationellt skydd i forfaranden som
avses i kapitel III och/eller kapitel V.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna far tilldta att sokanden
till den personliga intervjun tar med sig en
juridisk rddgivare eller annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkénd,
radgivare eller en kvalificerad specialist.

Andringsforslag

-1. Enligt artikel 21 i direktiv [.../.../EUJ
[om miniminormer for mottagande av
asylsokande] (direktivet om
mottagningsvillkor) ska medlemsstaterna i
sin nationella lagstiftning faststilla
forfaranden for att, sd snart som en
ansokan om internationellt skydd har
limnats in, bedoma om den sokande har
séirskilda behov samt vilka.
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Motivering

De sdrskilda garantier som har inforts i kommissionens forslag och som omfattar sékande med
sdrskilda behov kommer inte att kunna tillimpas effektivt om det inte inrdttas ndagon
systematisk mekanism som gor det mojligt att identifiera dessa sokande.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om den beslutande myndigheten tror att
en sOkande utsatts for tortyr, valdtakt eller
andra allvarliga former av sadant psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald som avses i
artikel 21 1 direktiv [.../../EG] [om
miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (direktivet
om mottagningsvillkoren)] ska den
sokande beviljas tillricklig tid och relevant
stod for att forebereda sig for en personlig
intervju om innehallet i ansdkan.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2. Om den beslutande myndigheten tror att
en sokande utsatts for tortyr, valdtikt eller
andra allvarliga former av sadant psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald som avses i
artikel 21 1 direktiv [.../../EG] [om
miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (direktivet
om mottagningsvillkoren)] ska den
sokande beviljas tillrdcklig tid och relevant
stod for att forbereda sig for en personlig
intervju om innehallet i ansokan. Sdrskild
uppmdirksamhet ska dignas dt sékande
som inte har ndmnt sin sexuella liggning
firdn bérjan.

Andringsforslag

3a. Pa de villkor som anges i artikel 18
dtnjuter sékande med sirskilda behov
kostnadsfritt rittsligt bistind i alla
forfaranden enligt detta direktiv.

Motivering

Det handlar alltsa om att sikerstdlla ett effektivt genomforande av de stdrkta garantier som

avses i artikel 20.
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Andringsforslag 57
Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) snarast mojligt vidta atgirder for att
sékerstélla att en foretradare foretridder och
bitrdder det ensamkommande barnet i
samband med inldmnandet och provningen
av ansOkan. Foretrddaren ska vara
oberoende och ha relevanta kunskaper om
barns rattigheter och behov. Denna
foretradare kan ocksa vara den foretrddare
som avses i direktiv [.../.../EG] [direktivet
om mottagningsvillkoren],

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) se till att foretrddaren ges tillfélle att
informera det ensamkommande barnet om
innebdrden och de tdnkbara
konsekvenserna av den personliga
intervjun och, i forekommande fall, om hur
han eller hon kan forbereda sig infér den
personliga intervjun. Medlemsstaterna ska
se till att en foretrddare och/eller juridisk
radgivare eller annan radgivare som
godkinns som sédan enligt nationell lag
ndrvarar vid denna intervju och har
mojlighet att stilla fragor och ldmna
synpunkter, inom en av intervjuaren
faststélld ram

Andringsforslag

a) omedelbart vidta atgirder for att
sékerstilla att en foretrddare foretrader och
bitrader det ensamkommande barnet i
samband med inldmnandet och provningen
av ansokan. Foretrddaren ska vara
oberoende och ha relevanta kunskaper om
barns rattigheter och behov. Denna
foretradare kan ocksé vara den foretriadare
som avses i direktiv [.../.../EG] [direktivet
om mottagningsvillkoren],

Andringsforslag

b) se till att foretrddaren ges tillfélle att
informera det ensamkommande barnet om
inneboérden och de tinkbara
konsekvenserna av den personliga
intervjun och, i forekommande fall, om hur
han eller hon kan forbereda sig infor den
personliga intervjun. Medlemsstaterna ska
se till att en foretrddare och/eller juridisk
radgivare eller annan radgivare som
godkénns som sadan enligt nationell lag
eller annan kvalificerad yrkesverksam
ndrvarar vid denna intervju och har
mojlighet att stélla fragor och lamna
synpunkter, inom en av intervjuaren
faststdlld ram.
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Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna fir avstd frdn att utse
ndgon foretridare om det
ensamkommande barnet

a) med storsta sannolikhet kommer att
uppnd myndighetsdlder innan ett beslut
fattas i forsta instans, eller

b) ir gift eller har varit gift.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Artikel 21.2 a bor utga for att staterna inte ska forsena beslutsfattandet i forsta instans och for
att man i stdillet ska framja en generds — och inte diskriminerande — hdllning gentemot de barn
som faktiskt kommer att bli myndiga under forfarandet. Detsamma gdller for artikel 21.2 b. |
vissa ldnder dr den ldgsta dldern for ingdende av dktenskap mycket ldg, men detta har inte
ndgot samband med den underariges mognads- eller sjilvstindighetsgrad.

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

a) Om ett ensamkommande barn intervjuas
om sin ansdkan om internationellt skydd i
enlighet med artiklarna 13, 14 och 15, ska
denna intervju utféras av en person som
har nédvéndiga kunskaper om underarigas
sarskilda behov.

Andringsforslag

a) Om ett ensamkommande barn intervjuas
om sin ansdkan om internationellt skydd i
enlighet med artiklarna 13, 14 och 15, ska
denna intervju utforas av en person som
har nddvéndiga kunskaper om underarigas
sérskilda behov och rittigheter.
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Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt3 —led b

Kommissionens forslag

b) Den beslutande myndighetens beslut om
en asylansokan fran ett ensamkommande
barn ska forberedas av en tjdnsteman med
nddvindiga kunskaper om underarigas
sarskilda behov.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Ensamkommande barn ska pa de villkor
som anges i artikel 18 beviljas kostnadsfritt
rattsligt bistdnd i alla forfaranden enligt det
hér direktivet.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna far anvinda sig av
lakarundersokningar for att faststélla aldern
pa ensamkommande barn i samband med
provningen av en ansdkan om
internationellt skydd i de fall dér
medlemsstaterna efter sokandens allménna
uttalanden eller annan relevant bevisning
fortfarande tvivlar pa den sdkandes alder

Andringsforslag

b) Den beslutande myndighetens beslut om
en asylansokan fran ett ensamkommande
barn ska forberedas av en tjinsteman med
nddvindiga kunskaper om underarigas
sidrskilda behov och rittigheter.

Andringsforslag

4. Ensamkommande barn och deras
forordnade foretridare ska pé de villkor
som anges i artikel 18 beviljas kostnadsfri
réttslig radgivning om
forfaranderelaterade och riittsliga
aspekter samt kostnadsfritt réttsligt bitride
i alla forfaranden enligt det hér direktivet.

Andringsforslag

5. Medlemsstaterna far anvinda sig av
lakarundersokningar for att faststilla aldern
pa ensamkommande barn i samband med
provningen av en ansdkan om
internationellt skydd i de fall dér
medlemsstaterna efter sokandens allmidnna
uttalanden eller annan relevant bevisning
fortfarande tvivlar pa den sdkandes alder.
Om tvivlen kvarstar efter
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Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Alla lakarundersokningar ska ske med full
respekt for den personliga virdigheten och
mindre invasiva undersokningar bor
foredras.

likarundersokningen ska alla beslut utan
undantag fattas i det ensamkommande
barnets intresse.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Alla lakarundersokningar ska ske med full
respekt for den personliga vardigheten, och
mindre invasiva undersdkningar bor
foredras.

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 3 —led a

Kommissionens forslag

a) ensamkommande barn fore prévningen
av ansokan om internationellt skydd
informeras om att en dldersbestamning
genom en ldkarundersokning kan komma
att goras och att denna information ges pa

Andringsforslag

Alla ldkarundersokningar ska ske med full
respekt for den personliga vérdigheten, och
de mest tillforlitliga undersokningarna
och mindre invasiva undersékningar bor
foredras och utforas av kvalificerade och
opartiska specialistlikare.

Andringsforslag

a) ensamkommande barn fore provningen
av ansOkan om internationellt skydd
informeras om att en aldersbestimning
genom en ldkarundersokning kan komma
att goras och att denna information ges pa
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ett sprék de forstdr. Denna information ska
innehalla upplysningar om
undersdkningsmetoden och eventuella
konsekvenser som resultatet av
lakarundersokningen kan fa for provningen
av ansOkan om internationellt skydd och
ocksé om konsekvenserna av en végran
fran det ensamkommande barnet att
genomga en ldkarundersokning,

ett sprak som de rimligen kan forvintas
forstd. Denna information ska innehalla
upplysningar om undersokningsmetoden
och eventuella konsekvenser som resultatet
av lakarundersokningen kan fa for
provningen av ansdkan om internationellt
skydd och ocksa om konsekvenserna av en
vigran fran det ensamkommande barnet att
genomga en ldkarundersokning,

Motivering

Av praktiska skdl och pa grund av svarigheten att pavisa sprakkunskaper dr formuleringen i det

nu gdllande direktivet att foredra.

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 3 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) ett beslut om avslag pa en ansdkan om
internationellt skydd fran ett
ensamkommande barn som har végrat att
underga en sédan ldakarundersdkning inte
baserar sig enbart pa denna vigran.

Andringsforslag

¢) ett beslut om avslag pa en ansdkan om
internationellt skydd frén ett
ensamkommande barn som har végrat att
underga en sédan ldkarundersdkning inte
baserar sig pa denna végran.

Motivering

Att ett ensamt barn véiigrar att undergd en sddan ldkarundersékning kan bero pd flera olika
saker som inte har ndgot samband med barnets dlder eller skdlen till ansokan om skydd.

Andringsforslag 68
Forslag till direktiv
Artikel 22 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 22a
Kvarhdllande i forvar av underdriga

Kvarhdllande i forvar av underdriga ska
vara striingt forbjudet under alla
omstindigheter.
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Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 23 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I den man som medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning foreskriver en
mojlighet att uttryckligen dterkalla ansokan
skall de se till att den beslutande
myndigheten fattar beslut om att antingen
avbryta provningen eller att avsli ansokan
om en sdkande uttryckligen aterkallar
ansokan om internationellt skydd.

Andringsforslag

1. I den man som medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning foreskriver en
mojlighet att uttryckligen dterkalla ansokan
skall de se till att den beslutande
myndigheten fattar beslut om att avbryta
provningen om en sdkande uttryckligen
aterkallar ansdkan om internationellt skydd
och for den sokande forklara
konsekvenserna av dterkallandet.

Motivering

Ett uttryckligt dterkallande av ansokan bor leda till att forfarandet avbryts och inte till att
ansokan avslas. Ett beslut om avslag bor i sjilva verket inte fattas forrdn efter att ansokan

genomgdtt en fullstindig prévning.

Andringsforslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att en
sokande som efter ett beslut om att avbryta
provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anméler sig hos den behdriga
myndigheten har mojlighet att begéra att
asyldrendet tas upp pa nytt.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att en
sokande som efter ett beslut om att avbryta
provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmaéler sig hos den behoriga
myndigheten har mojlighet att begéra att
asyldrendet tas upp pa nytt. I ett
asylforfarande kan begdran om att
asylirendet tas upp pd nytt limnas bara
en gdang.
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Andringsforslag 71

Forslag till direktiv
Artikel 26 —led b

Kommissionens forslag

b) fran aktor(er) som hédvdas ha forfoljt
eller &samkat den sdkande allvarlig skada
inhdmta uppgifter pé ett sétt som skulle
leda till att dessa aktorer far direkt
information om att en ansdkan har ldmnats
in av sokanden i fraga, och som skulle
aventyra den fysiska integriteten hos
sokanden och hos personer som ér
beroende av honom eller henne for sin
forsorjning, eller skulle dventyra friheten
och sékerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i
ursprungslandet.

Andringsforslag

b) fran aktor(er) som hidvdas ha forfoljt
eller 4samkat den sdkande allvarlig skada
inhdmta uppgifter pé ett sitt som skulle
leda till att dessa aktorer far information
om att en ansokan har ldmnats in av
sokanden i frdga, och som skulle dventyra
den fysiska integriteten hos sokanden och
hos personer som &r beroende av honom
eller henne for sin forsorjning, eller skulle
aventyra friheten och sdkerheten for hans
eller hennes familjemedlemmar som bor
kvar i ursprungslandet.

Motivering

1 overensstimmelse med det krav som stdlls i led a i artikeln.

Andringsforslag 72

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Foljderna av att inget beslut kunnat fattas
inom den tidsfrist som anges i punkt 3 ska
faststiillas i enlighet med nationell lag.

Andringsforslag

Om inget beslut kunnat fattas i slutet av
den period som anges 1 punkt 3 ska
bevisbérdan ligga pd den beslutande
myndigheten niir det giiller att bestrida
beviljandet av skydd till den sokande.

Motivering

Fér att begrdinsa forekomsten av olika tolkningar och tillimpningar, vilket strider mot malet
med harmoniseringen inom det gemensamma europeiska asylsystemet, dr det viktigt att
faststdlla foljderna av att inget beslut kunnat fattas inom angiven tidsfrist.
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Andringsforslag 73

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 5 — inledningen

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna far prioritera en
provning av en ansdkan om internationellt
skydd i enlighet med de grundlédggande
principerna och garantierna i kapitel 11

Andringsforslag 74

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 5 —led b

Kommissionens forslag

b) om den s6kande har sérskilda behov,

Andringsforslag 75

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

5. De beslutande myndigheterna far
prioritera en provning av en ansdkan om
internationellt skydd i enlighet med de
grundldggande principerna och garantierna
i kapitel 11

Andringsforslag

b) om den sokande, sdrskilt
ensamkommande barn, har sarskilda
behov,

Andringsforslag

da) sékanden har limnat in uppenbart
inkonsekventa, motsdigelsefulla,
osannolika, otillriickliga eller falska
uppgifter som gor att hans eller hennes
pdstdiende om att ha varit utsatt for
forfoljelse enligt direktiv [..../../EG]
[skyddsdirektivet] uppenbart dir foga
overtygande, eller

Motivering

Bibehdllande av artikel 23.4 g i direktiv 2005/85/EG. Mdjligheten for avslag genom pdskyndat
forfarande bor finnas dven for fall dir en skyddssékandes uppgifter dr uppenbart otillforlitliga

eller ovederhdftiga.
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Andringsforslag 76

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 —led e

Kommissionens forslag Andringsforslag

e) ansokan har limnats in av en ogift utgdr
underdrig som omfattas av artikel 6.7 ¢

efter det att ansokan firdn forildrarna

eller forildern med ansvar for den

underdrige har avslagits och inga

relevanta nya fakta har aberopats niir det

giller hans eller hennes sdrskilda

omstindigheter eller situationen i

ursprungslandet, eller

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 9.

Andringsforslag 77

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 — led fc (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

fc) sokanden av tungt viigande skiil anses
utgora en fara for den inre sikerheten i
den aktuella medlemsstaten eller har med
tvdang utvisats som ett allvarligt hot mot
den allmiinna sikerheten och allminna
ordningen enligt nationell lag.

Motivering

Bibehdllande av artikel 23.4 m i direktiv 2005/85/EG. Mojligheten att omedelbart dtersdinda

personer som utgor en fara for sdkerheten dr absolut nédvindig i tider av globalt verksamma
terroristndtverk.
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Andringsforslag 78

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Att en ansokan om internationellt skydd
lamnats in efter otilliten inresa pé
territoriet eller vid grinsen, dven i
transitzoner, eller i avsaknad av handlingar
eller efter anvéndning av falska handlingar,
ska inte i sig automatiskt medfora
paskyndad handlidggning.

Andringsforslag

9. Att en ansdkan om internationellt skydd
lamnats in efter otillten inresa pé
territoriet eller vid grénsen, dven i
transitzoner, eller i avsaknad av handlingar
vid inresan cller efter anvindning av falska
handlingar, ska inte i sig automatiskt
medfora paskyndad handlaggning.

Motivering

Asylsékande kan vara tvingade att ldmna den stat ddr de forfoljs med falska eller forfalskade
resehandlingar. De mdste emellertid efter inresan réja sin rdtta identitet infor den beslutande
myndigheten. Forfoljelse av en enskild individ kan faststdillas endast om den sékandes identitet
och nationalitet dr kdnda. Personer som uppehdller sig i landet och vilkas identitet dr oklar pa
grund av att de vdgrar att samarbeta utgor en stor sdkerhetsrisk.

Andringsforslag 79

Forslag till direktiv
Artikel 28

Kommissionens forslag

Om inte annat foljer av artikel 23 far
medlemsstaterna endast anse en ansdkan
om internationellt skydd som ogrundad om
den beslutande myndigheten har
konstaterat att sokanden inte har ritt till
internationellt skydd enligt direktiv
[..././EG] [skyddsdirektivet].

Andringsforslag

Medlemsstaterna fdr anse en ansdkan om
internationellt skydd som ogrundad endast
om den beslutande myndigheten har
konstaterat att sokanden inte har ratt till
internationellt skydd enligt direktiv
[.../.../EG] [skyddsdirektivet].

Motivering

En ansékan om internationellt skydd far anses som ogrundad endast om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte uppfyller de faststdllda villkoren.
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Andringsforslag 80

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1
Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Medlemsstaterna ska tillata att de 1. Medlemsstaterna ska tillata att de
sokande lagger fram sina synpunkter pa sokande ldgger fram sina synpunkter pa
tillimpningen av de grunder som anges i tillimpningen av de grunder som anges i
artikel 29 i deras fall, innan man beslutar artikel 29 i deras fall, innan man beslutar
att neka provning av ansdkan. att neka prévning av ansokan. Den
Medlemsstaterna ska diarfor genomfora en beslutande myndigheten ska darfor
personlig intervju for att avgéra om genomfora en personlig intervju for att
ansokan ska upptas till provning. avgdra om ansokan ska upptas till
Medlemsstaterna far gora undantag fran provning. Medlemsstaterna far gora
detta i enlighet med artikel 36 endast vid undantag fran detta i enlighet med artikel
efterf6ljande ansokningar. 36 endast vid efterfoljande ansdkningar.
Motivering

Med tanke pd de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vigra prova ansékan kan leda
till bor den personliga intervjun om ansékan géras av den beslutande myndigheten, som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, mdste ges nodvindig utbildning for att tillimpa
komplicerade begrepp, till exempel begreppen sdkert tredjeland och forsta asylland.

Andringsforslag 81

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att den
tiiinsteman vid den beslutsfattande
myndigheten som genomfor intervjun for
att avgora om ansékan ska upptas till
provning inte biir uniform.

Motivering

Av konsekvensskdl bor den personal som gor intervjun om en ansokans innehdll for att avgéra
om ansokan ska upptas till provning iaktta ett likartat forbud mot att bira uniform. Om
samtalspartnern bdr uniform kan detta faktiskt skapa forvirring hos den sékande vad avser
samtalspartnerns exakta funktion och pd sd sdtt inverka menligt pd kinslan av konfidentialitet
och opartiskhet, vilken dr en forutsdtining for en lyckad intervju.
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Andringsforslag 82

Forslag till direktiv
Artikel 31 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) han eller hon atnjuter annat tillrickligt
skydd i landet, inbegripet enligt principen
om non-refoulement,

Andringsforslag

b) han eller hon &tnjuter annat
verkningsfullt skydd i landet, inbegripet
enligt principen om non-refoulement,

Motivering

Formuleringen tillrdckligt skydd” dr oklar hér. Det skydd som en sokande ska kunna dtnjuta
om den sékande dtersdnds till ett annat land bor emellertid vara verkningsfullt och tillgdngligt i

praktiken.

Andringsforslag 83

Forslag till direktiv
Artikel 31 — stycke 2

Kommissionens forslag

Nér medlemsstaterna tillimpar begreppet
forsta asylland pa de sérskilda
omsténdigheterna for en person som ansokt
om internationellt skydd far de ta hinsyn
till artikel 32.1.

Andringsforslag

Nér medlemsstaterna tillimpar begreppet
forsta asylland pa de sérskilda
omstindigheterna for en person som ansokt
om internationellt skydd ska de ta hansyn
till artikel 32.1. Den sékande fir
overklaga tillimpningen av begreppet
forsta asylland med anledning av att det
forsta asyllandet i frdga inte dr sikert med
tanke pa den sokandes sdrskilda situation.

Motivering

For att stirka garantierna mot bristande respekt for principen om non-refoulement bor
medlemsstaterna stodja sig pad de sdkerhetskriterier som anges i artikel 32.1 med avseende pd
sdkra tredjeldnder. Pd samma sditt som artikel 30 garanterar rdtt till en personlig intervju bor
artikel 31.2 ocksa ge den sékande en faktisk mojlighet att, med tanke pd den sékandes sdrskilda
situation, motbevisa presumtionen av sdkerheten, i enlighet med vad som garanteras i artikel
32.2 ¢ om tillimpningen av begreppet sdkert tredjeland.
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Andringsforslag 84
Forslag till direktiv
Artikel 32

Kommissionens forslag

Artikel 32
Begreppet siikert tredjeland

1. Medlemsstaterna far tillimpa begreppet
siikert tredjeland endast om de behoriga
myndigheterna dir évertygade om att en
person som sokt internationellt

skydd kommer att behandlas i enlighet
med foljande principer i det berorda
tredjelandet:

a) Den sokandes liv och frihet dir inte
hotade pd grund av ras, religion,
medborgarskap, tillhorighet till en viss
samhidllsgrupp eller politisk dvertygelse.

b) Det finns ingen risk for sadan allvarlig

[skyddsdirektivet].

¢) Principen om non-refoulement iakttas i
enlighet med Genévekonventionen.

d) Tredjelandet iakttar forbudet mot varje
dtersiindande som innebdr dsidosdttande
av forbudet mot tortyr och grym,
omiinsklig eller fornedrande behandling i
enlighet med folkriitten, och

e) Det dr mojligt att anséka om
flyktingstatus och, om flyktingstatus
beviljas, erhalla skydd i enlighet med
Genévekonventionen.

2. Begreppet siikert tredjeland ska
tillimpas i enlighet med bestimmelser i
den nationella lagstiftningen, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka den person
som soker internationellt skydd mdste ha
en anknytning till det berérda tredjelandet
som gor att det skulle vara rimligt for
denne att resa till det landet;

b) bestimmelser om vilka metoder de
behériga myndigheterna ska anvinda for
att sdkerstilla att begreppet sikert

utgdr

Andringsforslag
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tredjeland kan tillimpas pd ett enskilt
land eller en enskild sokande. Sddana
metoder ska inbegripa att i varje enskilt
fall bedoma huruvida landet dr sikert for
en enskild asylsékande och/eller att pd
nationell nivd faststilla linder som i
allmdiinhet betraktas som sdkra,

¢) bestimmelser i enlighet med
internationell riitt som gor det majligt att
genom en enskild provning faststiilla
huruvida det berérda tredjelandet ir
sdkert for en enskild sokande och vilka
minst ska gora det maojligt for sokanden
att overklaga tillimpningen av begreppet
sikert tredjeland med anledning av att
tredjelandet i frdga inte dr sikert med
tanke pd den sokandes sdrskilda situation.
Den sokande ska ocksa tilldtas att
inviinda mot sin anknytning till tredjeland
i enlighet med led a.

3. Om ett beslut genomfors endast pd
grundval av denna artikel ska
medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pd
tredjelandets sprak som underrittar
myndigheterna i det landet om att
ansokan inte har provats i sak.

4. Om tredjelandet inte ger den person
som sokt internationellt skydd tillstand att
resa in pd dess territorium, ska
medlemsstaterna se till att ansokan provas
i enlighet med de grundliiggande
principer och garantier som beskrivs i
kapitel I1.

5. Medlemsstaterna ska regelbundet
underrdtta kommissionen om tredjelinder
pad vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.
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Andringsforslag 85

Forslag till direktiv
Artikel 33

Kommissionens forslag

Artikel 33 utgdr

Nationellt faststillande av tredjelinder
som séikra ursprungslinder

1. Medlemsstaterna far behdalla eller
infora lagstiftning som, i enlighet med
bilaga II, gor det majligt att pa nationell
nivd faststilla sikra ursprungslinder i
samband med prévning av ansokningar
om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att
situationen i tredjeland som betecknas
som sikra regelbundet ses over i enlighet
med denna artikel.

3. Bedomningen av huruvida ett land iir
ett siikert ursprungsland i enlighet med
denna artikel ska grunda sig pd ett urval
av informationskillor, sdrskilt
information frdn andra medlemsstater,
europeiska byrdn for samarbete i
asylfrdagor, UNHCR, Europarddet och
andra berirda internationella
organisationer.

4. Medlemsstaterna ska underrditta
kommissionen om de linder som de
betraktar som sikra ursprungslinder i
enlighet med denna artikel.

Motivering

Andringsforslag

Malet dr att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem. Ddrfor mdste ocksd definitionen av

sdkert tredjeland faststdllas enhetligt i alla medlemsstater.
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Andringsforslag 86

Forslag till direktiv
Artikel 34

Kommissionens forslag

Artikel 34 utgdr
Begreppet siikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland dr ett
sdkert ursprungsland enligt detta

direktiv kan landet, efter en enskild
provning av ansékan, betraktas som ett
sdkert ursprungsland for en enskild
sokande endast om

a) han eller hon dr medborgare i det
landet, eller

b) han eller hon iir en statslos person som
tidigare hade sitt hemvist i det landet,

¢) och han eller hon inte har lagt fram
ndgra allvarliga skil for att landet inte
skall anses som ett siikert ursprungsland
med héinsyn till hans eller hennes
sdrskilda omstindigheter niir det giiller
hans eller hennes riitt till flyktingstatus
eller subsididirt skydd i enlighet med
[direktiv ...././EG] [skyddsdirektivet].

2. Medlemsstaterna ska i den nationella
lagstiftningen faststilla ndrmare regler
och foreskrifter for tillimpningen av
begreppet siikert ursprungsland.

Motivering

Andringsforslag

Mdlet dr att invdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem. Ddrfor mdste ocksd definitionen av

sdkert tredjeland faststdllas enhetligt i alla medlemsstater.

Andringsforslag 87

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 1

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1. Nér en person som har ansokt om 1. Nér en person som har ansokt om
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internationellt skydd i en medlemsstat
lamnar ytterligare utsagor eller en
efterfoljande ansdkan i samma
medlemsstat ska medlemsstaten prova
dessa ytterligare utsagor eller fakta i den
efterf6ljande ansdkan i samband med
provningen av den tidigare ansokan eller i
samband med provningen av det
omprdvade beslutet eller 6verklagandet i
den mén de behériga myndigheterna kan
beakta och prova alla fakta som utgdr
grund for dessa ytterligare utsagor eller den
efterf6ljande ansokan inom denna ram.

internationellt skydd i en medlemsstat
lamnar ytterligare utsagor eller en
efterfoljande ansokan i samma
medlemsstat ska medlemsstaten prova
dessa ytterligare utsagor eller fakta i den
efterfoljande ansokan i samband med
provningen av den tidigare ansokan eller i
samband med provningen av det
omprdvade beslutet eller 6verklagandet i
den mén den beslutande myndigheten kan
beakta och prova alla fakta som utgor
grund for dessa ytterligare utsagor eller den
efterfoljande ans6kan inom denna ram.

Motivering

Det dir bara den beslutsfattande myndigheten som dr behorig att préva alla fakta som utgor
grund for dessa ytterligare utsagor eller den efterfoljande ansékan. Detta fortydligande bidrar
dessutom till det som gors for att rationalisera forfarandet och forbdttra kvaliteten i

beslutsrutinerna.

Andringsforslag 88

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Medlemsstaterna fair besluta att gd
vidare med provningen av ansokan endast
om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oformaogen att
bedoma de situationer som avses i
punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel,
sdrskilt vad giller riitten till ett effektivt
riittsmedel enligt artikel 41.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Medlemsstaterna bor inte systematiskt vigra att préva en efterfoljande ansékan under
forevindningen att den sékande skulle ha kunnat gora géllande nya fakta eller uppgifter i det
tidigare forfarandet eller 6verklagandet. Ett automatiskt avslag skulle i sjilva verket kunna
innebdra en krinkning av principen om non-refoulement.
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Andringsforslag 89

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) provning av ansokningar som ldmnas in

dar; och/eller

Andringsforslag

a) provning av ansokningar — i enlighet
med artikel 29 — som ldmnas in dér;
och/eller

Motivering

Med tanke pd de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vigra préva ansékan kan leda
till, bor den personliga intervjun om ansékan goras av den beslutande myndigheten, som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, mdste ges nodvindig utbildning for att tillimpa
komplicerade begrepp, till exempel begreppen sdkert tredjeland och forsta asylland.
Kommissionens forslag bekriftar att gréinsforfarandena dven bor vara forenliga med de
grundldggande principerna och garantierna i kapitel I1.

Andringsforslag 90

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den s6kande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sé att hans
eller hennes ansokan kan handldggas i
enlighet med andra bestdmmelser i detta
direktiv.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den s6kande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sé att hans
eller hennes ansokan kan handliaggas i
enlighet med andra bestimmelser 1 detta
direktiv. Att hdlla kvar sékande vid
medlemsstaternas grinser eller i deras
transitzoner dr jimforbart med
kvarhdllande enligt artikel 22.

Motivering

Att hdlla kvar sokande vid medlemsstaternas grinser eller i deras transitzoner dr jamforbart
med frihetsberévande enligt artikel 5.1 fi den europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och rdttspraxis vid den domstol som
ansvarar for ansokan. Kvarhallandet av den sékande vid medlemsstaternas grdnser eller i
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deras transitzoner bor foljaktligen ske i enlighet med de krav som stills vad detta betrdffar i
kommissionens forslag om mottagningsvillkor (KOM(2008)0815).

Andringsforslag 91

Forslag till forordning
Artikel 38

Kommissionens forslag

Begreppet europeiska sékra tredjelédnder

1. Medlemsstaterna fdr foreskriva att en

asylansokan och siikerheten for sokanden

nir det giiller hans eller hennes sdrskilda
omstindigheter enligt beskrivningen i
kapitel 11 inte ska provas eller inte ska
provas fullstindigt i fall diir en behorig
myndighet pd grundval av
sakforhdllanden har faststillt att den
person som sokt internationellt skydd
forsoker resa in eller har rest in olagligt
pd territoriet fran ett sikert tredjeland i
enlighet med punkt 2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett
sakert tredjeland enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer
bestimmelserna i Genévekonventionen
utan geografiska begrinsningar,

b) det har inrittat ett lagstadgat
asylforfarande,

c) det har ratificerat Europeiska
konventionen om skydd for de miinskliga
riittigheterna och de grundliggande
friheterna och foljer bestimmelserna i
denna, inklusive normerna med avseende
pd effektiva rittsmedel.

Andringsforslag

Begreppet sikra tredjeldnder

1. Ett tredjeland kan anses vara ett sdkert
tredjeland endast om en person som séker
internationellt skydd kommer att
behandlas i enlighet med foljande
principer och villkor i det berérda
tredjelandet:

a) den sokandes liv och frihet iir inte
hotade pd grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller politisk évertygelse,

b) det finns ingen risk for sddan allvarlig
skada som avses i [direktiv .../../EG]
[skyddsdirektivet],

c) principen om non-refoulement iakttas i
enlighet med Genévekonventionen,

d) tredjelandet iakttar forbudet mot varje
dtersindande som innebir dsidosdttande
av forbudet mot tortyr och grym,
omidinsklig eller fornedrande behandling i
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3. De berorda medlemsstaterna ska i
nationell lagstiftning faststilla villkoren for
genomforande av bestdimmelserna i punkt 1
och foljderna av de beslut som fattas
enligt dessa bestimmelser i enlighet med
principen om non-refoulement, inbegripet
bestimmelser om undantag frdin
tillimpningen av denna artikel av
humanitdiira, politiska eller folkriittsliga
skiil.

enlighet med folkriitten,

e) det ir maojligt att ansoka om
flyktingstatus eller ndgot annat slags
kompletterande skydd liknande det som
ges enligt [direktiv .../../EUJ
[skyddsdirektivet] och, om ndagon sidan
status eller ndgot sadant skydd beviljas,
erhdalla skydd liknande det som ges enligt
[direktiv .../../EU] [skyddsdirektivet],

f) tredjelandet har ratificerat och foljer
bestimmelserna i Genévekonventionen
utan geografiska begrinsningar,

g) tredjelandet har inriittat ett lagstadgat
asylforfarande,

h) tredjelandet har betecknats som sadant
av rdadet och parlamentet i enlighet med
punkt 2.

2. Europaparlamentet och rdadet ska i
enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta eller indra
en gemensam forteckning dver
tredjeliinder som ska anses vara sikra
tredjeliinder enligt punkt 1.

3. De berorda medlemsstaterna ska i
nationell lagstiftning faststilla villkoren for
genomforande av bestimmelserna i punkt 1
och regler som kriver

a) att den person som soker internationellt
skydd mdste ha en anknytning till det
berérda tredjelandet som gor att det skulle
vara rimligt for denne att resa till det
landet,

b) metoder med vars hjilp de behoriga
myndigheterna sdikerstiller att begreppet
sikert tredjeland kan tillimpas pa ett
enskilt land eller en enskild sokande.
Dessa metoder ska inbegripa
bedomningar i varje enskilt fall av fragan
huruvida landet iir sikert for en enskild
sokande,
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4. Vid genomforande av ett beslut som
enbart grundas pa denna artikel ska de
berérda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa
tredjelandets sprik som underrittar
myndigheterna i det landet om att
ansokan inte har provats i sak.

5. Om det sdkra tredjelandet inte atertar
den asylsokande ska medlemsstaterna se
till att det ges mojlighet till ett forfarande i
enlighet med de grundlidggande principer
och garantier som anges i kapitel I1.

Andringsforslag 92

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska faststdlla rimliga
tidsfrister och andra nédvéndiga
bestimmelser sa att sokanden kan utdva sin
ratt till effektiva riattsmedel enligt punkt 1.

¢) bestimmelser i enlighet med
internationell ritt som gor det mojligt att
genom en enskild provning faststiilla
huruvida det berérda tredjelandet iir
siikert for en enskild sokande och som
minst ska gora det maojligt for sokanden
att overklaga tillimpningen av begreppet
siikert tredjeland med anledning av att
tredjelandet i frdga inte dr sikert med
tanke pd den sokandes sirskilda situation.
Den sokande ska ocksa tilldtas att
inviinda mot sin anknytning till
tredjelandet i enlighet med led a.

4. Vid genomforande av ett beslut som
enbart grundas pa denna artikel ska de
berérda medlemsstaterna informera
sokanden om detta.

5. Om det sikra tredjelandet inte atertar
den asylsokande ska medlemsstaterna se
till att det ges mojlighet till ett forfarande i
enlighet med de grundléggande principer
och garantier som anges i kapitel I1.

5a. Medlemsstaterna ska inte ange vare
sig nationella forteckningar over séikra
ursprungslinder eller nationella
forteckningar over séikra tredjelinder.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska faststilla minsta
tidsfrister och andra nodvéndiga
bestimmelser sd att s6kanden kan utdva sin
ratt till effektiva rittsmedel enligt punkt 1.
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Motivering

Med beaktande av alla de olika tidsfrister som har faststdillts av medlemsstaterna och
nodvindigheten av att dstadkomma ett gemensamt europeiskt asylsystem i enlighet med
artikel 78 i EUF-fordraget, dr det nodvdndigt att infora en minsta gemensam tidsfrist for att
den sékande pd sd sdtt ska kunna fa tillgang till effektiva rdttsmedel enligt lag och i praktiken.

Andringsforslag 93

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Tidsfristerna far inte géra det omdjligt eller
orimligt svart for de sokande att fa tillgang
till ett sadant effektivt raittsmedel som
avses 1 punkt 1. Medlemsstaten far dven
foreskriva att beslut som fattats i enlighet
med artikel 37 ska bli foremaél for
granskning pa eget initiativ.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska faststilla en minsta
tidsfrist pa 45 arbetsdagar under vilken de
sokande fir utova sin ritt till effektiva
riittsmedel. Nar det giller de sékande som
omfattas av det pdaskyndade forfarande
som avses i artikel 27.6 ska
medlemsstaterna faststilla en minsta
tidsfrist pa 30 arbetsdagar. Tidsfristerna
far inte gora det omojligt eller orimligt
svart for de sokande att {3 tillgéng till ett
sadant effektivt rattsmedel som avses i
punkt 1. Medlemsstaten far dven foreskriva
att beslut som fattats i enlighet med

artikel 37 ska bli foremal for granskning pé
eget initiativ.

Motivering

Med beaktande av alla de olika tidsfrister som har faststdillts av medlemsstaterna och
nodvindigheten av att dstadkomma ett gemensamt europeiskt asylsystem i enlighet med
artikel 78 i EUF-fordraget, dr det nodvindigt att infora en minsta gemensam tidsfrist for att
den sékande pd sd sdtt ska kunna fa tillgang till effektiva rdttsmedel enligt lag och i praktiken.
Den faststillda tidsfristen varierar beroende pd det forfarande som har tillimpats i

forevarande fall.

Andringsforslag 94

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 6 — stycke 1

Kommissionens forslag

6. Vid beslut som fattats efter paskyndad
provning i enlighet med artikel 27.6 eller

Andringsforslag

6. Vid beslut som fattats efter paskyndad
provning i enlighet med artikel 27.6 eller
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beslut om att vigra prova ansokan i
enlighet med artikel 29.2 d ska en nationell
domstol, antingen pa begéran fran
sokanden eller pa eget initiativ, ha ratt att
avgora om den sokande fér stanna i
medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av
omprdvningen eller inte, om inte denna rétt
regleras i nationell lag.

beslut om att vigra prova ansokan i
enlighet med artikel 29.2 d ska en nationell
domstol, antingen pa begéran fran
sokanden eller pa eget initiativ, ha ritt att
avgora om den sokande far stanna i
medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av
omprdvningen eller inte, om inte denna rétt
regleras i nationell lag i dessa fall.

Motivering

Ett nodvandigt fortydligande eftersom formuleringen kan leda till forvirring.

Andringsforslag 95

Forslag till direktiv
Artikel 45

Kommissionens forslag

Senast den [...] ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tilldmpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresla eventuella
dndringar som krivs. Medlemsstaterna ska
till kommissionen 6versinda alla uppgifter
som behovs for att utarbeta rapporten. Efter
det att rapporten har lagts fram ska
kommissionen minst en gang vart femte dr
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna.

Andringsforslag 96

Forslag till direktiv
Artikel 46 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som dr nédvéindiga
for att folja artikel 27.3 senast [tre dr fran
genomforandet]. De ska till kommissionen
genast Overldmna texten till dessa
bestimmelser tillsammans med en

Andringsforslag

Senast den [...] ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av och kostnaderna for
detta direktiv i medlemsstaterna och foresla
eventuella dndringar som krévs.
Medlemsstaterna ska till kommissionen
oversinda alla ekonomiska och andra
uppgifter som behdvs for att utarbeta
rapporten. Efter det att rapporten har lagts
fram ska kommissionen minst en gdng
vartannat dr rapportera till
Europaparlamentet och rddet om
tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nédvéndiga
for att f6lja artikel 27.3 senast [tvd dr fran
genomforandet]. De ska till kommissionen
genast Overlimna texten till dessa
bestimmelser tillsammans med en
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jamforelsetabell for dessa bestimmelser jamforelsetabell for dessa bestimmelser
och detta direktiv. och detta direktiv.
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