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PR_COD_COD_1recastingam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godkannandeftrfarande
***|  QOrdinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***|||  Ordinarie lagstiftningsférfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att ndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar andra delar av en
bestammelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt skydd
(omarbetning)

(KOM(2009)0554 — C7-0248/2009 — 2009/0165(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0554),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 63 forsta stycket leden 1 d och 2 a i EG-fOrdraget, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0248/2009),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttradande for pagaende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 78.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for rattsakter?,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2009 om framtiden for det gemensamma
europeiska asylsystemet?,

— med beaktande av skrivelsen av den 2 februari 2010 fran utskottet for rattsliga fragor till
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor i enlighet
med artikel 87.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 87 och 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A7-0085/2011), och av foljande skal:

A. Enligt den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, innehaller férslaget inte nagra
innehallsmassiga andringar utéver dem som anges i forslaget, och i fraga om
kodifieringen av de oférdndrade bestdmmelserna i de tidigare rattsakterna tillsammans
med dessa andringar géller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna
som inte andrar deras sakinnehall.

LEGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
2EUT C 87 E, 1.4.2010, s. 10.
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1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen med beaktande
av rekommendationerna fran den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska
avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och kommissionen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,

kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Europeiska flyktingfonden och
Europeiska byran fér samarbete i
asylfragor bor bidra med resurser for att
stodja medlemsstaternas insatser for att
genomfdra normerna i den andra etappen
av det gemensamma europeiska
asylsystemet, sarskilt i sddana
medlemsstater vars asylsystem ar utsatta
for sarskilt och oproportionerligt hart tryck,
i synnerhet pa grund av det geografiska
laget eller den demografiska situationen.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 13
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Andringsférslag

(8) Det ar nédvandigt att Europeiska
flyktingfonden och Europeiska
stodkontoret for asylfragor bidrar med
resurser for att bland annat stodja
medlemsstaternas insatser for att
genomfdra normerna i den andra etappen
av det gemensamma europeiska
asylsystemet, sarskilt i sadana
medlemsstater vars asylsystem ar utsatta
for sarskilt och oproportionerligt hart tryck,
i synnerhet pa grund av det geografiska
laget eller den demografiska situationen. I
sadana medlemsstater som tar emot ett
oproportionerligt stort antal
asylansokningar i forhallande till sin
befolkningsméngd krévs det att
Europeiska flyktingfonden och
Europeiska stodkontoret for asylfragor
omgaende bidrar med finansiellt och
administrativt/tekniskt stod sa att
landerna far mojlighet att ratta sig efter
detta direktiv.
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Kommissionens forslag

(13) Detta direktiv respekterar de
grundlaggande rattigheter och iakttar de
principer som sarskilt faststalls i
Europeiska unionens stadga om
grundlédggande rattigheter. Direktivet
syftar i synnerhet till att framja
tillampningen av artiklarna 1, 18, 19, 21,
24 och 47 i stadgan och bdr genomforas i
enlighet med detta.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Det &r av yttersta vikt att beslut om
alla ansokningar om internationellt
skydd fattas pa grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars
personal har lampliga kunskaper eller
erhaller den utbildning som behdvs om
asyl- och flyktingfragor.
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Andringsfarslag

(13) Detta direktiv respekterar de
grundlaggande rattigheter och iakttar de
principer som sarskilt faststalls i
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Direktivet
syftar i synnerhet till att framja
tillampningen av artiklarna 1, 4, 18, 19,
21, 24 och 47 i stadgan och bor
genomforas i enlighet med detta.

Andringsforslag

(14a) Medlemsstaterna ar skyldiga att till
fullo respektera principen om
non-refoulement och asylratten, som
inbegriper tillgang till asylforfarandet for
alla personer som vill sdka asyl och som
befinner sig inom deras jurisdiktion,
vilket &ven galler personer som befinner
sig under faktisk kontroll av ett
unionsorgan eller av ett organ i en
medlemsstat.

Andringsforslag

(15) Det &r av yttersta vikt att beslut om
alla ansokningar om internationellt
skydd fattas pa grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars
personal har ldampliga kunskaper och
erhaller den utbildning som behovs om
asyl- och flyktingfragor.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) For att personer som verkligen
behdver skydd enligt artikel 1 i
Genevekonventionen ska erk&nnas som
flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att fa subsidiart skydd, bor alla
asylsokande fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta
och effektivt kommunicera med de
behoriga myndigheterna for att lagga fram
alla relevanta omsténdigheter i sitt arende
och de rattssékerhetsgarantier under
forfarandet som kravs for att de ska kunna
fora sin talan genom alla skeden av
forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
prévning av en ansokan om internationellt
skydd atminstone ge sokanden ratt att
stanna kvar i avvaktan pa beslut av behorig
myndighet, ratt till tolk for att kunna lagga
fram sin sak ndr de hérs av myndigheterna,
mojlighet att meddela sig med en
foretradare for Forenta nationernas
flyktingkommissariat och med
organisationer som ger rad och stod till
dem som soker internationellt skydd, ratt
till korrekt delgivning av beslut, ratt till en
saklig och rattslig motivering av beslutet,
mojlighet att radgora med en juridisk
radgivare eller annan radgivare, ratt att
under avgorande skeden i forfarandet
informeras om sin réttsliga stallning pa ett
sprak som de rimligen kan forvantas forsta
och ifall ansokan avslas ratt till ett effektivt
rattsmedel for omprévning i domstol.
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Andringsforslag

(18) For att personer som verkligen
behdver skydd enligt artikel 1 i
Genevekonventionen ska erk&nnas som
flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att fa subsidiart skydd, bor alla
asylsokande fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta
och effektivt kommunicera med de
behoriga myndigheterna for att lagga fram
alla relevanta omstandigheter i sitt arende
och effektiva réttssakerhetsgarantier under
forfarandet for att de ska kunna fora sin
talan genom alla skeden av forfarandet.
Dessutom bor forfarandet vid prévning av
en ansokan om internationellt skydd
atminstone ge sokanden ratt att stanna kvar
i avvaktan pa slutgiltigt beslut av behdrig
myndighet, &ven under den tid som kravs
for att en asylsékande ska kunna
Overklaga ett beslut om avslag, och under
sa lang tid som en behorig domstol tillater
detta. Sokanden bor aven ges ratt till tolk
for att kunna lagga fram sin sak nér de hors
av myndigheterna, mojlighet att meddela
sig med en foretradare for Forenta
nationernas flyktingkommissariat och med
organisationer som ger rad och stod till
dem som soker internationellt skydd, ratt
till korrekt delgivning av beslut, ratt till en
saklig och réattslig motivering av beslutet,
mojlighet att radgora med en juridisk
radgivare eller annan radgivare, ratt att
under avgorande skeden i forfarandet
informeras om sin réttsliga stallning pa ett
sprak som de forstar eller rimligen kan
forvantas forsta och ifall anstkan avslas
ratt till ett effektivt rattsmedel for
omprévning i domstol.
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens férslag

(19) For att sakerstalla faktiskt tillgang till
provning bor tjansteman som forst kommer
I kontakt med personer som soker
internationellt skydd, i synnerhet
tjansteman som Gvervakar land- eller
sjogranser eller som utfor granskontroller,
fa instruktioner och nddvandig utbildning i
hur man kanner igen och hanterar
ansokningar om internationellt skydd. De
bor kunna forse sadana
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som befinner sig pa
medlemsstaternas territorium — dven i
granszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som 6nskar ansoka om
internationellt skydd med alla relevanta
upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan lamnas in.
Om sokanden befinner sig pa
medlemsstatens territorialvatten bor denne
foras i land och fa ansokan provad i
enlighet med det har direktivet.

Andringsforslag

(19) For att sakerstalla faktisk tillgang till
prévning bor tjansteman som forst kommer
I kontakt med personer som soker
internationellt skydd, i synnerhet
tjanstemén som Gvervakar land- eller
sjogranser eller som utfor granskontroller,
fa instruktioner och nddvandig utbildning i
hur man kanner igen, diariefor och till den
behdriga beslutande myndigheten
overlamnar ansokningar om internationellt
skydd. De bér kunna forse sadana
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som befinner sig pa
medlemsstaternas territorium — aven i
granszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som dnskar ansoka om
internationellt skydd med alla relevanta
upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan I&mnas in.
Om sokanden befinner sig pa
medlemsstatens territorialvatten bor denne
foras i land och fa ansokan provad i
enlighet med det hér direktivet.

Motivering

Eftersom betydelsen av uttrycket "hanterar ansékningar om internationellt skydd” dr mycket
vag, ar det nddvandigt att klargora att andra myndigheter &n den beslutande myndigheten
endast ar behoriga att diarieféra ansékan och 6verlamna den till den beslutande myndighet

som har att behandla den.
Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 20
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Kommissionens forslag

(20) Sarskilda rattssakerhetsgarantier bor
inforas for att se till att séarskilt utsatta
sokande, sasom underariga,
ensamkommande barn, personer som
utsatts for tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av vald eller personer
med funktionshinder, har forutsattningar att
faktiskt fa tillgang till forfarandena och
ldgga fram de underlag som behdvs for att
styrka ansdkan om internationellt skydd.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) For att astadkomma verklig
jamstélldhet mellan manliga och kvinnliga
sokande bor provningen ta hansyn till
konsrelaterade aspekter. | synnerhet bor de
personliga intervjuerna anordnas pa ett satt
som tillater bade manliga och kvinnliga
sOkande att tala om sina erfarenheter
avseende konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor
tillmatas vederbdrlig vikt i forfaranden som
avser begreppen sékert tredjeland, sakert
ursprungsland eller efterféljande ansokan.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 24

PE452.774v02-00

Andringsfarslag

(20) Sarskilda rattssakerhetsgarantier bor
inforas for att se till att sérskilt utsatta
sokande, sdsom underariga,
ensamkommande barn, gravida kvinnor,
personer som utsatts for tortyr, valdtakt
eller andra allvarliga former av vald,
exempelvis konsrelaterat vald och vald pa
grund av skadliga traditionella seder, eller
personer med funktionshinder, har
forutsattningar att faktiskt fa tillgang till
forfarandena och lagga fram de underlag
som behdvs for att styrka ansékan om
internationellt skydd.

Andringsforslag

(22) For att astadkomma verklig
jamstélldhet mellan manliga och kvinnliga
sokande bor provningen ta hansyn till
kdnsrelaterade aspekter. | synnerhet bor de
personliga intervjuerna anordnas pa ett satt
som tillater bade manliga och kvinnliga
sOkande att tala om sina erfarenheter
avseende konsrelaterad forfoljelse, pa
begdran med en intervjuare av samma
kdn som ar utbildad i att genomféra
intervjuer om konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor
tillméatas vederborlig vikt i forfaranden som
avser begreppen sakert tredjeland, sakert
ursprungsland eller efterfoljande ansokan.
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Kommissionens forslag

(24) Forfaranden for att préva behovet av
internationellt skydd bor anordnas pa ett
satt som tillater de behoriga
myndigheterna att géra en noggrann
prévning av ansokningar om internationellt
skydd.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 30

Kommissionens forslag

(30) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar i sak, det vill s&ga beddma om
sokanden i fraga har rétt till internationellt
skydd i enlighet med direktiv [.../../EG]
[skyddsdirektivet], forutom da det
foreliggande direktivet foreskriver nagot
annat, sarskilt om det rimligtvis kan antas
att ett annat land skulle gdra prévningen
eller lamna tillrackligt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara
skyldiga att bedéma sakskalen i en ansokan
om internationellt skydd om ett forsta
asylland har beviljat sékanden
flyktingstatus eller tillrackligt skydd av
annat slag och sokanden kommer att ater
sléppas in i detta land.

Andringsfarslag

(24) Forfaranden for att prova behovet av
internationellt skydd bor anordnas pa ett
satt som tillater de beslutande
myndigheterna att géra en noggrann
provning av ansokningar om internationellt
skydd.

Andringsférslag

(30) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar i sak, det vill s&ga beddma om
sokanden i fraga har réatt till internationellt
skydd i enlighet med direktiv [.../.../EG]
[skyddsdirektivet], forutom da det
foreliggande direktivet foreskriver nagot
annat, sarskilt om det kan sékerstallas att
ett annat land skulle gora provningen eller
lamna verkningsfullt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara
skyldiga att bedéma sakskalen i en ansdkan
om internationellt skydd om ett forsta
asylland har beviljat s6kanden
flyktingstatus eller tillgangligt och
verkningsfullt skydd av annat slag och
sokanden kommer att ater slappas in i detta
land. Medlemsstaterna bor ga vidare pa
denna grund endast om den s6kande i
fraga skulle vara saker i det berorda
tredjelandet.

Motivering

Formuleringen "tillrdckligt skydd” dr oklar hdr. Det skydd som en sokande ska kunna dtnjuta
om den s6kande atersands till ett annat land bor emellertid vara verkningsfullt och

tillgangligt i praktiken.
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens férslag

(32) Nar det galler vissa europeiska
tredjelander som iakttar sarskilt strikta
normer avseende manskliga rattigheter
och skydd av flyktingar bor
medlemsstaterna tillatas att inte préva
eller inte fullstandigt préva ansékningar
for sokande som reser in pa deras
territorium fran sadana europeiska
tredjelander.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Begreppet “sdkert europeiskt tredjeland” dr inte godtagbart i sin nuvarande utformning.
Detta begrepp &r inte férenat med nagon minimigaranti eller minimiprincip, eftersom man
kan nekas saval tilltrade till ett territorium som tillgang till asylférfarande. Nya studier visar
dessutom att det inte finns nagon medlemsstat som for narvarande tillampar detta begrepp i

praktiken.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led ¢

Kommissionens forslag

c) sbkande eller sokande av internationellt
skydd: en tredjelandsmedborgare eller
statslés person som har ansokt om
internationellt skydd och vars ansdkan
annu inte har lett till ett slutligt beslut.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led d

PE452.774v02-00

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)
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Kommissionens forslag

d) s6kande med sarskilda behov: stkande
som pa grund av alder, kon,
funktionshinder, mentala halsoproblem
eller sviter av tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald behover sarskilda garantier
for att kunna utnyttja de rattigheter eller
uppfylla de skyldigheter som foljer av detta
direktiv.

Andringsfarslag

d) s6kande med sarskilda behov: sékande
som pa grund av alder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionshinder,
kroppsliga eller psykiska sjukdomar eller
sviter av tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald behover sarskilda garantier
for att kunna utnyttja de rattigheter eller
uppfylla de skyldigheter som foljer av detta
direktiv.

Motivering

Hanvisning bor aven ges till fall som rér sexuell 1aggning och kdnsidentitet for att de sokande
ska kunna atnjuta sarskilda garantier i forekommande fall.

Andringsférslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led pa (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

pa) familjemedlemmar: de av den
sokandes familjemedlemmar som avses i
leden i-v och som befinner sig i samma
medlemsstat med anledning av en
ansdkan om internationellt skydd:

i) den sokandes make eller maka, eller
hans eller hennes ogifta partner i en
stadigvarande relation, om lagstiftningen
eller sedvaneratten i den berdrda
medlemsstaten behandlar ogifta par pa
samma satt som gifta enligt dess
utlanningslagstiftning,

ii) underariga barn till sdadana par som
avses i led i eller till den sékande, pa
villkor att de ar ogifta, men oavsett om de
fotts inom eller utom éktenskapet eller
adopterats enligt nationell lagstiftning,

iii) gifta underariga barn till sddana par
som avses i led i eller till den s6kande,

PE452.774v02-00
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oavsett om de fotts inom eller utom
aktenskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning, om det ligger i
deras intresse att vara bosatta i samma
land som den s6kande,

iv) fadern, modern eller féormyndaren for
den sokande, om den senare ar underarig
och ogift eller om vederbérande ar
underarig och gift, men det ligger i hans
eller hennes intresse att vara bosatt i
samma land som fadern, modern eller
féormyndaren,

v) underariga ogifta syskon till den
sokande, om den senare ar underarig och
ogift eller om den sékande eller hans eller
hennes syskon ar underariga och ogifta,
men intressena for en eller flera av dem
tillvaratas bast om de &r bosatta i samma
land.

Motivering

Ingen definition ges av begreppet “familjemedlemmar” i artikel 2, som dgnas dt definitioner,
men begreppet namns pa flera stallen i den omarbetade texten. Det ar darfor nodvandigt att
lagga till denna definition och att av harmoniseringsskal anvanda samma definitioner som i
forslagen om andring av mottagningsdirektivet, skyddsdirektivet och Dublinférordningen.
Nér detta gors ar det emellertid nddvandigt att &ndra definitionen eftersom bevarandet av
familjens enhet inte bor vara beroende av om familjen fanns redan fore eller forst efter flykten

fran ursprungslandet.
Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led pb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

PE452.774v02-00
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Andringsférslag

pb) nya uppgifter och omsténdigheter:
uppgifter som stéder grunderna for
ansdkan och som kan medverka till en
omprovning av ett tidigare beslut.
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Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 4 —punkt2 —led b

Kommissionens forslag

b) Genus-, trauma- och aldersaspekter.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om en myndighet utses enligt punkt 23
skall medlemsstaterna se till att personalen
vid myndigheten har lampliga kunskaper
eller far den utbildning som kravs for att
kunna fullgéra sina skyldigheter vid
genomforandet av detta direktiv.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att den som
vill anséka om internationellt skydd far
faktisk mojlighet att [amna in en ansdkan
till den behdriga myndigheten sa snart som

RR\862112SV.doc

Andringsforslag

aa) S6kande med sarskilda behov, enligt
definitionen i artikel 2 d.

Andringsférslag

b) Genus-, trauma- och aldersaspekter samt
aspekter som galler sexuell laggning, med
sarskild uppméarksamhet pa
ensamkommande barn.

Andringsférslag

4. Om en myndighet utses enligt punkt 3
skall medlemsstaterna se till att personalen
vid myndigheten har lampliga kunskaper
och far den utbildning som kréavs for att
kunna fullgéra sina skyldigheter vid
genomforandet av detta direktiv.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att den som
vill ansoka om internationellt skydd far
faktisk mojlighet att [amna in en ansdkan
till den behdriga myndigheten sa snart som
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mojligt. maojligt. Om de s6kande inte kan lamna in
sin ansokan personligen ska
medlemsstaterna se till att en rattslig
foretradare kan lamna in en ansékan pa

deras vagnar.

Motivering

Det ar viktigt att de réattsliga foretradarna kan lamna in en ansokan at sadana sokande som
inte har mojlighet att sjalva gora detta (till exempel av medicinska skal).

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna ska se till att
underariga har ratt att ansoka om
internationellt skydd antingen sjélv eller
via sina foraldrar eller nagon annan
myndig familjemedlem.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 7 —led ¢

Kommissionens forslag

Andringsforslag

5. Medlemsstaterna ska se till att
underariga har ratt att ansoka om
internationellt skydd antingen sjalva — om
den nationella lagstiftningen ger dem
rattskapacitet — eller i annat fall via sina
rattsliga foretradare eller dessas
fullmaktsinnehavare. I 6vrigt ska

artikel 6.6 tillampas.

Andringsforslag

¢) i vilka fall inlamnandet av en ansékan utgar
om internationellt skydd aven anses
inbegripa inlamnande av en ansdkan om
internationellt skydd for eventuella ogifta
underariga.

Motivering

Den oklara formuleringen i detta andringsforslag verkar sta i strid med den andrade
artikel 6.7 ¢ som ger alla underariga, oavsett om de ar gifta eller ogifta, méjlighet att lamna
PE452.774v02-00
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in en ansdkan om internationellt skydd antingen i eget namn eller genom sina féraldrar eller
andra vuxna medlemmar i familjen. Det &r inte motiverat att gifta underariga barn inte ocksa
ska atnjuta denna rattssakerhetsgaranti. Aktenskap har inget att géra med den underariges

mognads- eller sjalvstandighetsgrad.

Andringsférslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 8 — stycke 1

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterna ska se till att
gransvakter, polis och
immigrationsmyndigheter samt personal
vid anlaggningar for kvarhallande i forvar
far instruktioner och nédvandig utbildning
for att hantera ansokningar om
internationellt skydd. Om dessa
myndigheter utsetts till behoriga
myndigheter enligt punkt 1 ska
instruktionerna omfatta ett krav pa att
diariefora ansokan. I 6vriga fall ska
instruktionerna krava att ansokan,
tillsammans med alla relevanta
upplysningar, 6verlamnas till den
myndighet som ar behdrig att diariefora
den.

Andringsfarslag

8. Medlemsstaterna ska se till att
gransvakter, polis och
immigrationsmyndigheter samt personal
vid anlaggningar for kvarhallande i forvar
far instruktioner och nédvandig utbildning
for att kanna igen, diariefora och
overlamna ansokningar om internationellt
skydd. Om dessa myndigheter utsetts till
behoriga myndigheter enligt punkt 1 ska
instruktionerna omfatta ett krav pa att
diarieféra ansokan. I 6vriga fall ska
instruktionerna krdva att ansokan,
tillsammans med alla relevanta
upplysningar, 6verlamnas till den
myndighet som ar behorig att diariefora
den.

Motivering

Eftersom uttrycket "hantera ansékningar om internationellt skydd” kan skapa forvirring dr
det nddvandigt att precisera att andra myndigheter an den beslutande myndigheten endast ar
behoriga att diariefora ansokan och 6verlamna den till den beslutande myndighet som har att

behandla den.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska se till att
organisationer som enligt

RR\862112SV.doc

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska se till att
organisationer som tillhandahaller
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overenskommelse med medlemsstaternas
behdriga myndigheter lamnar rad och
stod till personer som soker internationellt
skydd har tilltréde till
gransovergangsstallen, daribland
transitzoner, och anlaggningar for
kvarhallande i forvar.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far anta bestammelser om
sadana organisationers narvaro pa de
omraden som avses i denna artikel.

Andringsférslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De sokande ska ha ratt att stanna kvar i
medlemsstaten enbart sa lange som
forfarandet pagar till dess att den
beslutande myndigheten har fattat beslut i
enlighet med de forfaranden i forsta
instans som faststélls i kapitel 111. Rétten
att stanna kvar ska inte utgora ett
berattigande till uppehallstillstand.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3

PE452.774v02-00

personer som soker internationellt skydd
rattsligt bistand och/eller bitrade
skyndsamt ges tilltréde till
gransovergangsstallen, daribland
transitzoner, och anlaggningar for
kvarhallande i forvar.

Andringsforslag

Medlemsstaterna far anta bestammelser om
sadana organisationers narvaro pa de
omraden som avses i denna artikel, sa
lange de inte begransar de sokandes
tillgang till rad och stod.

Andringsférslag

1. De sokande ska ha rétt att stanna kvar i
medlemsstaten enbart sa lange som
forfarandet pagar till dess att den
beslutande myndigheten har fattat ett
slutgiltigt beslut, aven i de fall d& den
sokande 6verklagar och under sa lang tid
som en behorig domstol tillater detta.
Ratten att stanna kvar ska inte utgdra ett
berattigande till uppehallstillstand.
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Kommissionens forslag

3. En medlemsstat far utlamna en sokande
till tredjeland i enlighet med punkt 2 endast
om de behériga myndigheterna ar sakra
pa att ett utlimningsbeslut inte kommer att
resultera i direkt eller indirekt refoulement
i strid med medlemsstatens internationella
ataganden.

Andringsfarslag

3. En medlemsstat far utlamna en sokande
till tredjeland i enlighet med punkt 2 endast
om ett utlamningsbeslut inte kommer att
resultera i direkt eller indirekt refoulement
i strid med medlemsstatens internationella
ataganden och inte leder till omansklig
eller fornedrande behandling av den
sokande vid ankomsten till tredjeland.

Motivering

Diplomatiska forsakringar har visat sig otillrackliga for att garantera att situationen pa faltet
ar saker for den sokande. Medverkan av FN:s flyktingkommissariat och Europeiska
stodkontoret for asylfragor skulle avhjalpa detta missférhallande.

Andringsférslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3—1led b

Kommissionens forslag

b) exakt och aktuell information erhalls
fran olika kallor, t.ex. fran Forenta
nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) eller europeiska byran for
samarbete i asylfragor, om den allméanna
situation som rader i de sokandes
ursprungslander och, vid behov, i de lander
som de asylsokande har rest igenom, och
att denna information gors tillganglig for
den personal som ansvarar for att prova
asylansokningar och fatta beslut om dessa
samt for den sokande och dennes juridiska
radgivare om den beslutande myndigheten
vager in dessa uppgifter nar beslutet ska
fattas,

Andringsforslag 28
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Andringsférslag

b) exakt och aktuell information erhalls
fran olika kallor, t.ex. fran Férenta
nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR), Europeiska stodkontoret for
asylfragor eller internationella
manniskorattsorganisationer, om den
allménna situation som rader i de sokandes
ursprungslander och, vid behov, i de lander
som de asylsdkande har rest igenom, och
att denna information gors tillganglig for
den personal som ansvarar for att prova
asylansokningar och fatta beslut om dessa
samt for den stkande och dennes juridiska
radgivare om den beslutande myndigheten
vager in dessa uppgifter nar beslutet ska
fattas,
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Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 —led c

Kommissionens forslag

c) den personal som har att préva
ansokningar och fatta beslut om dessa har
kunskaper om tillampliga normer pa
omradet for asyl- och flyktinglagstiftning,

Andringsférslag 29
Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 —led d

Kommissionens forslag

d) den personal som har att préva
ansokningar och fatta beslut om dessa far
instruktioner och har méjlighet att vid
behov inhdmta rad fran experter i sarskilda
fragor, t.ex. medicinska sporsmal, fragor
om kulturella férhallanden, barn eller
konsrelaterade fragor.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

c) den personal som har att préva
ansokningar och fatta beslut om dessa har
kunskaper om tillampliga normer pa
omradet for asyl- och flyktinglagstiftning
samt manniskorattslagstiftning och har
slutfort de program for grundlaggande
utbildning och fortbildning som avses i
artikel 4.1,

Andringsférslag

d) den personal som har att prova
ansokningar och fatta beslut om dessa far
instruktioner och har mojlighet att vid
behov inhdmta rad fran experter i sarskilda
fragor, t.ex. medicinska sporsmal, fragor
om kulturella forhallanden, barn,
konsrelaterade fragor eller fragor som
galler religion eller sexuell laggning.

Andringsférslag

da) den sokande och dennes juridiska
radgivare ska fa tillgang till
informationen fran de experter som avses
i ledd.

Motivering

| enlighet med principen om lika villkor for alla parter och rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol anges i artikel 9.3 b i kommissionens forslag till omarbetad lagstiftning att
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den sokande och dennes juridiska radgivare ska fa tillgang till information om
ursprungslanderna. Av konsekvens- och strikthetsskal ar det darfér nédvandigt att &ven lagga
till denna mojlighet for den sokande och dennes juridiska radgivare att fa tillgang till
information om de expertutlatanden som den beslutande myndigheten har begért.

Andringsférslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Nar en ansokan om flyktingstatus eller 2. Nar en ansokan om flyktingstatus eller
subsidiart skydd avslas ska subsidiart skydd avslas eller beviljas ska
medlemsstaterna dessutom se till att de medlemsstaterna dessutom se till att de
faktiska och réttsliga skélen for detta anges faktiska och réttsliga skélen for detta
i beslutet och att det ges skriftlig tydligt anges i beslutet och att det vid
information om hur ett beslut som gar tidpunkten for beslutet ges skriftlig
sokanden emot kan dverklagas. information, som ska undertecknas av den

sokande vid mottagandet, om hur ett beslut
som gar sokanden emot kan dverklagas.

Motivering

Detta tillagg sakerstaller att den sokande snabbt far den information som kravs for att
tidsfristerna for fortsatta administrativa beslut ska kunna iakttas.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsférslag

Medlemsstaterna behdéver inte lamna utgar
skriftlig information om hur ett negativt

beslut skall éverklagas tillsammans med

beslutet om sékanden har forsetts med

informationen i ett tidigare skede

antingen skriftligen eller med hjalp av

elektroniska medel som ar tillgangliga for

sOkanden.
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Motivering

Skyldigheten att informera de sokande om hur ett negativt beslut ska 6verklagas utgor en
grundlaggande rattssékerhetsgaranti som inte kan begransas pa ett sadant satt. Det ar i
sjalva verket svart att sakerstélla att de sékande faktiskt har forsetts med information om hur

ett beslut ska 6verklagas pa elektronisk vag.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Punkt 3 ska inte tillampas pa arenden dar
det faktum att en persons individuella
forhallanden rojs for dennes
familjemedlemmar kan innebéra fara for
personens intressen, bland annat vid
konsrelaterad eller aldershaserad
forfoljelse. | sddana fall ska ett separat
beslut fattas om den berdrda personen.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprak
som de rimligen kan forvantas forsta om
det forfarande som ska foljas och om sina
rattigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tdnkbara konsekvenserna
av att inte uppfylla sina skyldigheter och
inte samarbeta med myndigheterna. De ska
upplysas om den tidsram och de medel som
star till deras forfogande for att uppfylla
skyldigheten att l1agga fram de fakta som
avses i artikel 4 i direktiv [..../../EG]
[skyddsdirektivet]. Informationen ska
tillhandahallas i sa god tid att de kan utéva
de rattigheter som garanteras genom det
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Andringsforslag

4. Punkt 3 ska inte tillampas pa arenden dar
det faktum att en persons individuella
forhallanden rojs for dennes
familjemedlemmar kan innebéra fara for
personens intressen, bland annat vid
forfoljelse pa grund av kon, sexuell
laggning, konsidentitet och/eller alder. |
sadana fall ska ett separat beslut fattas om
den bertrda personen.

Andringsforslag

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprak
som de forstar eller rimligen kan forvantas
forsta om det forfarande som ska foljas och
om sina rattigheter och skyldigheter under
detta forfarande och de tdnkbara
konsekvenserna av att inte uppfylla sina
skyldigheter och inte samarbeta med
myndigheterna. De ska upplysas om den
tidsram och de medel som star till deras
forfogande for att uppfylla skyldigheten att
lagga fram de fakta som avses i artikel 4 i
direktiv [.../.../EG] [skyddsdirektivet].
Informationen ska tillhandahallas i sa god
tid att de kan utdva de réattigheter som
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hér direktivet och uppfylla de skyldigheter garanteras genom det hér direktivet och
som anges i artikel 12. uppfylla de skyldigheter som anges i
artikel 12.

Motivering

Det ar nodvandigt att de sokande far dessa upplysningar pa ett sprak som de forstar for att de
ska fa en lamplig och realistisk mojlighet att sa tidigt som mojligt, nar forfarandet har inletts,
forsta det forfarande som ska féljas och de rattigheter och skyldigheter som de har.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt1—led e

Kommissionens forslag Andringsférslag
e) Sokandena ska pa ett sprak som de e) Sokandena ska pa ett sprak som de
rimligen kan forvantas forsta informeras forstar eller rimligen kan forvantas forsta
om resultatet av det beslut som fattats av informeras om resultatet av det beslut som
den beslutande myndigheten, om de inte fattats av den beslutande myndigheten, om
bitrads eller foretrads av en juridisk de inte bitréads eller foretrads av en juridisk
radgivare eller annan radgivare. Denna radgivare eller annan radgivare. Denna
information ska i enlighet med information ska i enlighet med
bestammelserna i artikel 10.2 innefatta bestammelserna i artikel 10.2 innefatta
upplysningar om mojligheterna att upplysningar om mojligheterna att
overklaga ett beslut som gar dem emot. overklaga ett beslut som gar dem emot.

Motivering

For att sakerstalla tillgangen till ett effektivt rattsmedel ar det nddvandigt att de sokande
informeras om ett beslut som gar dem emot pa ett sprak som de forstar och har den
information som krévs for att de ska kunna inge en giltig éverklagan.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. De som soker internationellt skydd ska 1. De som soker internationellt skydd &r
samarbeta med de behdriga myndigheterna skyldiga att sa langt deras fysiska och
for att man ska kunna faststalla deras psykiska formaga medger detta medverka
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identitet och andra uppgifter som avses i
artikel 4.2 i direktiv [..../../EG]
[skyddsdirektivet]. Medlemsstaterna far
alagga de sokande 6vriga skyldigheter att
samarbeta med de behdriga myndigheterna
i den utstréackning behandlingen av
ansokan kraver.

Andringsforslag 37
Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

d) de behoriga myndigheterna far
kroppsvisitera sokanden och sdka igenom
de féremal han eller hon bar med sig, men
visitationen ska utféras av nagon med
samma kon som den sokande,

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
nagot beslut ska den sokande ges tillfalle
att horas om sin ans6kan om internationellt

PE452.774v02-00

till att de faktiska forhallandena klargors
och infor de behoériga myndigheterna
redogdra for sin identitet, sin nationalitet
och andra uppgifter som avses i artikel 4.2
i direktiv [...././EG] [skyddsdirektivet].
Den stkande som saknar giltigt pass eller
motsvarighet till pass ar skyldig att
medverka till anskaffning av
identitetshandlingar. En sokande, som
omfattas av internationellt skydd och far
stanna i en medlemsstat under den tid
som prévningen av ansokan pagar, ar inte
skyldig att ta kontakt med myndigheterna
i sitt ursprungsland om detta innebér risk
for statlig forfoljelse. Medlemsstaterna far
alagga de sokande ovriga skyldigheter att
samarbeta med de behdriga myndigheterna
i den utstrackning behandlingen av
ansokan kraver.

Andringsforslag

d) de behdriga myndigheterna far
kroppsvisitera sokanden och stka igenom
de féremal han eller hon bar med sig, men
visitationen ska utforas av ndgon av samma
kdn som den s6kande samt med lyhdérdhet
for den sokandes alder och kulturella
ursprung och med full respekt for
principen om manniskans vardighet och
kroppsliga och psykiska integritet,

Andringsforslag

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
nagot beslut ska den sokande ges tillfalle
att horas om sin ans6kan om internationellt
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skydd av en person som &r behorig att skydd av en person som &r behorig att

utféra en sadan intervju enligt nationell utféra en sadan intervju enligt nationell
lagstiftning. Intervjuer om innehallet i en lagstiftning pa ett sprak som den sokande
ansOkan om internationellt skydd ska alltid forstar. Intervjuer saval om giltigheten av
utforas av personal vid den beslutande en ansbkan om internationellt skydd som
myndigheten. om innehallet i en ansékan om

internationellt skydd ska alltid utféras av
personal vid den beslutande myndigheten.

Motivering

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vagra préva ansokan kan leda
till bor den personliga intervjun om ansdkan goras av den beslutande myndigheten, som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, maste ges nédvandig utbildning for att
tillampa komplicerade begrepp, till exempel begreppen sékert tredjeland och forsta asylland.

Andringsférslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag Andringsférslag
Medlemsstaterna far genom nationell Medlemsstaterna ska genom nationell
lagstiftning faststélla i vilka fall en lagstiftning faststélla i vilka fall en
underarig ska ges majlighet till en underarig ska ges majlighet till en
personlig intervju. personlig intervju, med vederbdrlig hansyn

till barnets basta och sarskilda behov.

Motivering

FOr att starka principen om barnets basta bor medlemsstaterna i sin nationella ratt inforliva
alla barns ratt att bli intervjuade, forutsatt att denna intervju gors i barnets intresse och
genomfors av personal som har de lampliga kunskaper som kravs om underarigas sarskilda
behov (se aven artikel 21.3 b).

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 13 —punkt 2 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
b) den behdriga myndigheten anser att b) den beslutande myndigheten anser att
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sokanden inte bor eller kan horas pa grund
av varaktiga omstandigheter som ligger
utanfor hans eller hennes kontroll. Om
oklarhet rader ska den behoriga
myndigheten anlita en medicinsk
sakkunnig for att faststalla om tillstandet &r
overgaende eller permanent.

sokanden inte bor eller kan horas pa grund
av varaktiga omstandigheter som ligger
utanfor hans eller hennes kontroll. Om
oklarhet rader ska den beslutande
myndigheten anlita en medicinsk
sakkunnig for att faststalla om tillstandet &r
overgaende eller permanent.

Motivering

Denna héanvisning till den beslutande myndigheten syftar till konsekvens i kommissionens
forslag nar det galler framhavandet av principen om en enda beslutande myndighet.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om medlemsstaten inte erbjuder den
sokande mojlighet till en personlig intervju
i enlighet med led b eller, vid behov, till en
intervju for personer som ar beroende av
den asylsOkande for sin forsorjning, ska
skaliga anstrangningar goras for att ge
sokanden eller personer som &r beroende
av sokanden for sin forsérjning mojlighet
att lamna ytterligare upplysningar.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 3

Kommissionens forslag
3. Aven om ndgon personlig intervju som
avses i denna artikel inte har genomforts,

ska den beslutande myndigheten kunna
fatta beslut om internationellt skydd
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Andringsforslag

Om den beslutande myndigheten inte
erbjuder den sékande maojlighet till en
personlig intervju i enlighet med led b
eller, vid behov, till en intervju for
personer som ar beroende av den stkande
for sin forsorjning, ska den beslutande
myndigheten ge sokanden eller personer
som dr beroende av sokanden for sin
forsorjning mojlighet att &ndra tidpunkten
for den personliga intervjun och att lamna
ytterligare upplysningar.

Andringsforslag

utgar
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Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led a

Kommissionens férslag

a) se till att intervjuaren ar kompetent att
beakta de personliga och allméanna
omstandigheter som ligger bakom ansékan,
inklusive sokandens kulturella ursprung,
kon, eller utsatta stéllning,

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led c

Kommissionens forslag

c) utse en kunnig tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren. Det &ar dock inte
nodvandigt att kommunikationen &ger rum
pa det sprak som sokanden foredrar, om
det finns nagot annat sprak som han eller
hon forstar och som han eller hon kan
kommunicera val pad. Om mojligt ska
medlemsstaterna pa begaran fran den
sokande tillhandahalla en tolk av samma
kon.

Andringsforslag

a) se till att intervjuaren ar kvalificerad,
utbildad och kompetent att beakta de
personliga och allmanna omstandigheter
som ligger bakom ansdkan, inklusive
sokandens kulturella ursprung, kon,
sexuella laggning, kénsidentitet eller
utsatta stallning,

Andringsférslag

c) utse en kunnig tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sokanden och intervjuaren och ar skyldig
att iaktta en uppforandekod som
definierar tolkars rattigheter och
skyldigheter. Det &r dock inte nodvandigt
att kommunikationen ager rum pa det sprak
som sokanden foredrar, om det finns nagot
annat sprak som han eller hon forstar och
som han eller hon kan kommunicera vél
pa. Om majligt ska medlemsstaterna pa
begaran fran den sokande tillhandahalla en
tolk av samma kon.

Motivering

Sarskilt med hansyn till de brister som nyligen har pavisats nar det galler tolkars behdrighet
ar det nodvandigt att faststalla en uppforandekod for tolkar pa nationell niva. Detta kommer
att ge den sokande en lamplig och realistisk mojlighet att underbygga sin ansdkan om skydd
och garantera en battre forstaelse och ett battre samarbete mellan tolkarna och den personal
som har att géra intervjun. Europeiska stodkontoret for asylfragor kommer dessutom att
kunna bidra till utarbetandet av uppférandekoden for tolkar.
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Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 14 —punkt 3 —led e

Kommissionens férslag

e) se till att intervjuer med underariga sker
pa ett barntillvant satt.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga
atgarder for att se till att opartiska och
kvalificerade medicinska experter ar
tillgangliga for att utfora sadana
lakarundersokningar som avses i punkt 2.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 18 — rubriken

Kommissionens forslag

Ratt till rattsligt bistdnd och bitrade

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2 —led a

PE452.774v02-00
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Andringsforslag

e) se till att intervjuer med underariga sker
pa ett barntillvant satt och genomfors av
en person med nddvandig kunskap om
underarigas sarskilda behov och
rattigheter.

Andringsférslag

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga
atgarder for att se till att opartiska och
kvalificerade medicinska experter ar
tillgangliga for att utfora sadana
lakarundersokningar som avses i punkt 2
och att en mindre invasiv
lakarundersdkning valjs om den sdkande
ar underarig.

Andringsférslag

Ratt till radgivning om
forfaranderelaterade och réttsliga
aspekter och till rattsligt bistand och
bitrade
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Kommissionens forslag

a) tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistand i forfaranden i enlighet med

kapitel 111. Detta ska atminstone omfatta
information till den sékande om
forfarandet mot bakgrund av hans eller
hennes sérskilda situation och en forklaring
av de réttsliga och faktiska omstandigheter
som har legat till grund for ett eventuellt
avslag,

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitrade i férfaranden i enlighet
med kapitel V. Detta ska atminstone
omfatta utarbetande av de ndédvéndiga
inlagorna och deltagande i forhandlingarna
i domstol i forsta instans pa den sokandes
vagnar.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

b) endast till juridiska radgivare eller andra
radgivare som genom nationell lagstiftning

RR\862112SV.doc

Andringsfarslag

a) tillhandahalla kostnadsfri radgivning
om forfaranderelaterade och rattsliga
aspekter i forfaranden i enlighet med
kapitel I11. Detta ska atminstone omfatta
information till den sékande om
forfarandet mot bakgrund av hans eller
hennes sarskilda situation, utarbetande av
de nddvandiga inlagorna, inbegripet vid
de personliga intervjuerna, och en
forklaring av de réttsliga och faktiska
omsténdigheter som har legat till grund for
ett eventuellt avslag. Sadan radgivning far
tillhandahallas av ett kvalificerat icke-
statligt organ eller av kvalificerade
specialister,

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

b) endast for de tjanster som
tillhandahalls av juridiska radgivare eller
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sarskilt har utsetts att bista och/eller
foretrdda personer som soker
internationellt skydd.

andra radgivare som genom nationell
lagstiftning sarskilt har utsetts att bista
och/eller foretrada personer som soker
internationellt skydd.

Motivering

Nodvandigt fortydligande med tanke pa den klumpiga ursprungliga ordalydelsen.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

Med avseende pa de forfaranden som avses
i kapitel V far medlemsstaterna vilja att
endast tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistand och/eller bitrade till sékande om
sadant bistand kravs for att sakerstalla en
faktisk tillgang till rattslig prévning.
Medlemsstaterna ska se till att rattsligt
bistand och/eller bitrade som beviljas enligt
denna punkt inte godtyckligt begrénsas.

Andringsforslag 52
Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna far tillata icke-statliga
organisationer att lamna kostnadsfritt
rattsligt bistand och/eller bitrade till
personer som soker internationellt skydd i
forfaranden som avses i kapitel 111
och/eller kapitel V.

Andringsforslag 53
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Andringsforslag

Med avseende pa de forfaranden som avses
i kapitel V far medlemsstaterna vilja att
endast tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistand och/eller bitrade till sokande om
sadant bistand kravs for att sakerstalla en
faktisk tillgang till rattslig prévning.
Medlemsstaterna ska se till att rattsligt
bistand och/eller bitrade som beviljas enligt
denna punkt inte godtyckligt begransas.
Medlemsstaterna far bevilja sddant
rattsligt bistdnd och/eller bitrade endast
om utsikterna till framgang ar tillrackligt
goda enligt domstolen.

Andringsférslag

5. Medlemsstaterna ska tillata och
underléatta for icke-statliga organisationer
att lamna kostnadsfritt rattsligt bistand
och/eller bitrade till personer som soker
internationellt skydd i forfaranden som
avses i kapitel 111 och/eller kapitel V.
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Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far tillata att sokanden
till den personliga intervjun tar med sig en
juridisk radgivare eller annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkénd,
radgivare.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna far tillata att sokanden
till den personliga intervjun tar med sig en
juridisk radgivare eller annan, enligt den
nationella lagstiftningen godkand,
radgivare eller en kvalificerad specialist.

Andringsforslag

-1. I enlighet med artikel 21 i

direktiv /.../.../EU] [om miniminormer
for mottagande av asylsokande]
(direktivet om mottagningsvillkor) ska
medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning faststalla forfaranden for att,
sa snart som en ans6kan om
internationellt skydd har lamnats in,
beddma om den sdkande har sarskilda
behov samt vilka.

Motivering

De sarskilda garantier som har inférts i kommissionens forslag och som omfattar sokande
med sarskilda behov kommer inte att kunna tillampas effektivt om det inte inrattas ndgon
systematisk mekanism som gor det mojligt att identifiera dessa sokande.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om den beslutande myndigheten tror att
en sokande utsatts for tortyr, valdtakt eller
andra allvarliga former av sadant psykiskt,
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Andringsforslag

2. Om den beslutande myndigheten tror att
en sokande utsatts for tortyr, valdtakt eller
andra allvarliga former av sadant psykiskt,
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fysiskt eller sexuellt vald som avses i
artikel 21 1 direktiv [.../../EG] [om
miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (direktivet
om mottagningsvillkoren)] ska den
sokande beviljas tillracklig tid och relevant
stod for att forebereda sig for en personlig
intervju om innehallet i ansokan.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

fysiskt eller sexuellt vald som avses i
artikel 21 1 direktiv [.../../EG] [om
miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (direktivet
om mottagningsvillkoren)] ska den
sokande beviljas tillracklig tid och relevant
stod for att forbereda sig for en personlig
intervju om innehallet i ansokan. Sarskild
uppmarksamhet ska agnas at sokande
som inte omedelbart ndmner sin sexuella
laggning.

Andringsforslag

3a. Pa de villkor som anges i artikel 18
atnjuter sokande med sarskilda behov
kostnadsfritt rattsligt bistand i alla
forfaranden enligt detta direktiv.

Motivering

Det handlar alltsa om att sakerstalla ett effektivt genomférande av de starkta garantier som

avses i artikel 20.

Andringsforslag 57
Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) snarast mojligt vidta atgarder for att
sakerstalla att en foretradare foretrader och
bitrader det ensamkommande barnet i
samband med inldmnandet och prévningen
av anstkan. Foretradaren ska vara
oberoende och ha relevanta kunskaper om
barns rattigheter och behov. Denna
foretradare kan ocksa vara den foretradare
som avses i direktiv [.../.../EG] [direktivet

PE452.774v02-00

Andringsforslag

a) omedelbart vidta atgarder for att
sakerstalla att en foretradare foretrader och
bitrader det ensamkommande barnet i
samband med inldmnandet och prévningen
av anstkan. Foretradaren ska vara
oberoende och ha relevanta kunskaper om
barns rattigheter och behov. Denna
foretradare kan ocksa vara den foretradare
som avses i direktiv [.../.../EG] [direktivet
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om mottagningsvillkoren],

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens férslag

b) se till att foretradaren ges tillfalle att
informera det ensamkommande barnet om
innebdrden och de tankbara
konsekvenserna av den personliga
intervjun och, i férekommande fall, om hur
han eller hon kan forbereda sig infor den
personliga intervjun. Medlemsstaterna ska
se till att en foretradare och/eller juridisk
radgivare eller annan radgivare som
godkanns som sadan enligt nationell lag
narvarar vid denna intervju och har
mojlighet att stélla fragor och lamna
synpunkter, inom en av intervjuaren
faststalld ram

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far avsta fran att utse
nagon foretradare om det
ensamkommande barnet

a) med storsta sannolikhet kommer att
uppna myndighetsalder innan ett beslut
fattas i forsta instans, eller

b) ar gift eller har varit gift.

om mottagningsvillkoren],

Andringsforslag

b) se till att foretradaren ges tillféalle att
informera det ensamkommande barnet om
innebdrden och de tdnkbara
konsekvenserna av den personliga
intervjun och, i férekommande fall, om hur
han eller hon kan forbereda sig infor den
personliga intervjun. Medlemsstaterna ska
se till att en foretradare och/eller juridisk
radgivare eller annan radgivare som
godkanns som sadan enligt nationell lag
eller annan kvalificerad specialist
nérvarar vid denna intervju och har
mojlighet att stélla fragor och lamna
synpunkter, inom en av intervjuaren
faststalld ram.

Andringsférslag

utgar

Motivering

Artikel 21.2 a bor utga for att staterna inte ska forsena beslutsfattandet i forsta instans och
for att man i stéallet ska framja en generds — och inte diskriminerande — hallning gentemot de
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barn som faktiskt kommer att bli myndiga under forfarandet. Detsamma galler for
artikel 21.2 b. | vissa lander ar den lagsta aldern for ingaende av aktenskap mycket l1ag, men
detta har inte nagot samband med den underariges mognads- eller sjélvstandighetsgrad.

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3 —led a

Kommissionens férslag

a) Om ett ensamkommande barn intervjuas
om sin ansékan om internationellt skydd i
enlighet med artiklarna 13, 14 och 15, ska
denna intervju utforas av en person som
har nédvandiga kunskaper om underarigas
sérskilda behov.

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3—led b

Kommissionens forslag

b) Den beslutande myndighetens beslut om
en asylansokan fran ett ensamkommande
barn ska férberedas av en tjansteman med
nodvandiga kunskaper om underarigas
sérskilda behov.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Ensamkommande barn ska pa de villkor

som anges i artikel 18 beviljas kostnadsfritt
rattsligt bistand i alla forfaranden enligt det
hér direktivet.
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Andringsforslag

a) Om ett ensamkommande barn intervjuas
om sin anstkan om internationellt skydd i
enlighet med artiklarna 13, 14 och 15, ska
denna intervju utforas av en person som
har nédvandiga kunskaper om underarigas
sérskilda behov och réttigheter.

Andringsforslag

b) Den beslutande myndighetens beslut om
en asylansokan fran ett ensamkommande
barn ska férberedas av en tjansteman med
nodvandiga kunskaper om underarigas
sérskilda behov och rattigheter.

Andringsférslag

4. Ensamkommande barn och deras
forordnade foretradare ska pa de villkor
som anges i artikel 18 beviljas kostnadsfri
réttslig radgivning om
forfaranderelaterade och rattsliga
aspekter samt kostnadsfritt rattsligt bitrade
i alla forfaranden enligt det har direktivet.
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Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna far anvanda sig av
lakarundersokningar for att faststalla aldern
pa ensamkommande barn i samband med
prévningen av en ansdékan om
internationellt skydd i de fall dar
medlemsstaterna efter sokandens allméanna
uttalanden eller annan relevant bevisning
fortfarande tvivlar pa den sokandes alder

Andringsférslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Alla lakarundersokningar ska ske med full
respekt for den personliga vérdigheten och
mindre invasiva undersokningar bor
foredras.

Andringsfarslag

5. Medlemsstaterna far anvéanda sig av
lakarundersckningar for att faststalla aldern
pa ensamkommande barn i samband med
prévningen av en ansékan om
internationellt skydd i de fall dar
medlemsstaterna efter sokandens allménna
uttalanden eller annan relevant bevisning
fortfarande tvivlar pa den sokandes alder.
Om tvivlen kvarstar efter
lakarundersokningen ska alla beslut utan
undantag fattas i det ensamkommande
barnets intresse.

Andringsférslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Motivering

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Alla lakarundersokningar ska ske med full

RR\862112SV.doc

Andringsforslag
Alla ldkarundersokningar ska ske med full
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respekt for den personliga vérdigheten, och
mindre invasiva undersokningar bor
foredras.

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 3 —led a

Kommissionens férslag

a) ensamkommande barn fore prévningen
av ansokan om internationellt skydd
informeras om att en aldershestamning
genom en lédkarundersdkning kan komma
att goras och att denna information ges pa
ett sprak de forstar. Denna information ska
innehalla upplysningar om
undersdkningsmetoden och eventuella
konsekvenser som resultatet av
lakarundersokningen kan fa for provningen
av ansbkan om internationellt skydd och
ocksa om konsekvenserna av en vagran
fran det ensamkommande barnet att
genomga en lakarundersokning,

respekt for den personliga vérdigheten, och
de mest tillforlitliga undersokningarna
och mindre invasiva undersokningar bor
foredras och utforas av kvalificerade och
opartiska specialistlékare.

Andringsforslag

a) ensamkommande barn fore provningen
av ansokan om internationellt skydd
informeras om att en aldersbestamning
genom en lédkarundersokning kan komma
att goras och att denna information ges pa
ett sprak som de rimligen kan forvantas
forsta. Denna information ska innehalla
upplysningar om undersékningsmetoden
och eventuella konsekvenser som resultatet
av lakarundersokningen kan fa for
prévningen av ansokan om internationellt
skydd och ocksa om konsekvenserna av en
vagran fran det ensamkommande barnet att
genomga en lakarundersokning,

Motivering

Av praktiska skél och p& grund av svarigheten att pavisa sprakkunskaper ar formuleringen i

det nu gallande direktivet att féredra.

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 3 —led c

Kommissionens forslag

¢) ett beslut om avslag pa en ansokan om
internationellt skydd fran ett
ensamkommande barn som har vagrat att
underga en sadan lakarundersékning inte
baserar sig enbart pa denna vagran.
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Andringsforslag

c) ett beslut om avslag pa en anstkan om
internationellt skydd fran ett
ensamkommande barn som har vagrat att
underga en sadan lakarundersékning inte
baserar sig pa denna vagran.
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Motivering

Att ett ensamt barn vagrar att underga en sadan lakarundersokning kan bero pa flera olika
saker som inte har nagot samband med barnets alder eller skélen till ansokan om skydd.

Andringsforslag 68
Forslag till direktiv
Artikel 22 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 23 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. 1 den man som medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning foreskriver en
mojlighet att uttryckligen aterkalla ansékan
skall de se till att den beslutande
myndigheten fattar beslut om att antingen
avbryta prévningen eller att avsla ansdkan
om en stkande uttryckligen aterkallar
ansokan om internationellt skydd.

Andringsfarslag

Artikel 22a
Kvarhallande i forvar av underariga

Kvarhallande i forvar av underariga ska
vara strangt forbjudet under alla
omstandigheter.

Andringsforslag

1. 1 den man som medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning foreskriver en
mojlighet att uttryckligen aterkalla ansékan
skall de se till att den beslutande
myndigheten fattar beslut om att avbryta
prévningen om en sdkande uttryckligen
aterkallar ansokan om internationellt skydd
och foér den sokande forklara
konsekvenserna av aterkallandet.

Motivering

Ett uttryckligt aterkallande av ansokan bor leda till att forfarandet avbryts och inte till att
ansokan avslas. Ett beslut om avslag bor i sjalva verket inte fattas forréan efter att ansokan

genomgatt en fullstandig provning.
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Andringsforslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens férslag

2. Medlemsstaterna ska se till att en
sokande som efter ett beslut om att avbryta
provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmaler sig hos den behoriga
myndigheten har mojlighet att begdra att
asylarendet tas upp pa nytt.

Andringsférslag 71

Forslag till direktiv
Artikel 26 —led b

Kommissionens forslag

b) fran aktor(er) som havdas ha forfoljt
eller asamkat den sokande allvarlig skada
inhamta uppgifter pa ett satt som skulle
leda till att dessa aktorer far direkt
information om att en anstkan har lamnats
in av sokanden i fraga, och som skulle
aventyra den fysiska integriteten hos
sbkanden och hos personer som ar
beroende av honom eller henne for sin
forsorjning, eller skulle aventyra friheten
och sékerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i
ursprungslandet.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att en
sOkande som efter ett beslut om att avbryta
provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmaler sig hos den behoriga
myndigheten har mojlighet att begéra att
asylarendet tas upp pa nytt. | ett
asylforfarande kan begaran om att
asylarendet tas upp pa nytt bara lamnas
en gang.

Andringsférslag

b) fran aktdr(er) som havdas ha forfoljt
eller asamkat den s6kande allvarlig skada
inhamta uppgifter pa ett satt som skulle
leda till att dessa aktorer far information
om att en anstkan har [amnats in av
sokanden i fraga, och som skulle dventyra
den fysiska integriteten hos sékanden och
hos personer som ar beroende av honom
eller henne for sin forsorjning, eller skulle
aventyra friheten och sékerheten for hans
eller hennes familjemedlemmar som bor
kvar i ursprungslandet.

Motivering

| Overensstammelse med det krav som stalls i led a i artikeln.
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Andringsforslag 72

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens férslag Andringsforslag
Foljderna av att inget beslut kunnat fattas Om inget beslut kunnat fattas i slutet av
inom den tidsfrist som anges i punkt 3 ska den period som anges i punkt 3 ska
faststéllas i enlighet med nationell lag. bevisbordan ligga pa den beslutande

myndigheten néar det galler att bestrida
beviljandet av skydd till den sokande.

Motivering

For att begrénsa forekomsten av olika tolkningar och tillampningar, vilket strider mot malet
med harmoniseringen inom det gemensamma europeiska asylsystemet, ar det viktigt att
faststalla foljderna av att inget beslut kunnat fattas inom angiven tidsfrist.

Andringsforslag 73

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 5 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag
5. Medlemsstaterna far prioritera en 5. De beslutande myndigheterna far
prévning av en ansokan om internationellt prioritera en prévning av en anstékan om
skydd i enlighet med de grundlaggande internationellt skydd i enlighet med de
principerna och garantierna i kapitel 11 grundlaggande principerna och garantierna
i kapitel 11

Andringsforslag 74

Forslag till direktiv
Artikel 27 —punkt5—1led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
b) om den sdkande har sérskilda behov, b) om den sdkande, sarskilt
ensamkommande barn, har sarskilda
behov,
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Andringsforslag 75

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 — led da (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

da) s6kanden har lamnat in uppenbart
inkonsekventa, motségelsefulla,
osannolika, otillrackliga eller falska
uppgifter som gor att hans eller hennes
pastadende om att ha varit utsatt for
forfoljelse enligt direktiv [....A./EG]
[skyddsdirektivet] uppenbart ar foga
dvertygande, eller

Motivering

Bibehallande av artikel 23.4 g i direktiv 2005/85/EG. M6jligheten for avslag genom
paskyndat forfarande bor finnas aven for fall dar en skyddssokandes uppgifter ar uppenbart

otillférlitliga eller ovederhaftiga.

Andringsforslag 76

Forslag till direktiv
Artikel 27 —punkt 6 —led e

Kommissionens forslag

e) ansokan har lamnats in av en ogift utgar
underarig som omfattas av artikel 6.7 ¢

efter det att ansokan fran foréldrarna

eller foraldern med ansvar for den

underarige har avslagits och inga

relevanta nya fakta har aberopats nar det

galler hans eller hennes sarskilda

omstandigheter eller situationen i

ursprungslandet, eller

Motivering

Se motiveringen till &ndringsforslag 9.

PE452.774v02-00 40/63

Andringsforslag

RR\862112SV.doc



Andringsforslag 77

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 — led fc (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

fc) sokanden av tungt vagande skal anses
utgora en fara for den inre sakerheten i
den aktuella medlemsstaten eller har med
tvang utvisats som ett allvarligt hot mot
den allmanna sékerheten och allménna
ordningen enligt nationell lag.

Motivering

Bibehallande av artikel 23.4 m i direktiv 2005/85/EG. Majligheten att omedelbart atersanda
personer som utgdr en fara for sdkerheten ar absolut noédvandig i tider av globalt verksamma

terroristnatverk.

Andringsforslag 78

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Att en ansdkan om internationellt skydd
lamnats in efter otillaten inresa pa
territoriet eller vid grénsen, aven i
transitzoner, eller i avsaknad av handlingar
eller efter anvéndning av falska handlingar,
ska inte i sig automatiskt medféra
paskyndad handlaggning.

Andringsforslag

9. Att en ans6kan om internationellt skydd
lamnats in efter otillaten inresa pa
territoriet eller vid grénsen, aven i
transitzoner, eller i avsaknad av handlingar
vid inresan eller efter anvandning av falska
handlingar, ska inte i sig automatiskt
medfora paskyndad handlaggning.

Motivering

Asylsokande kan vara tvingade att Iamna den stat dar de forfoljs med falska eller forfalskade
resehandlingar. De maste emellertid efter inresan réja sin ratta identitet infor den beslutande
myndigheten. Forfoljelse av en enskild individ kan faststallas endast om den sokandes
identitet och nationalitet ar kénda. Personer som uppehaller sig i landet och vilkas identitet
ar oklar pa grund av att de vagrar att samarbeta utgor en stor sakerhetsrisk.
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Andringsforslag 79

Forslag till direktiv

Artikel 28

Kommissionens férslag Andringsforslag
Om inte annat foljer av artikel 23 far Medlemsstaterna far anse en ansékan om
medlemsstaterna endast anse en ansokan internationellt skydd som ogrundad endast
om internationellt skydd som ogrundad om om den beslutande myndigheten har
den beslutande myndigheten har konstaterat att sokanden inte har ratt till
konstaterat att sokanden inte har rétt till internationellt skydd enligt direktiv
internationellt skydd enligt direktiv [.../../EG] [skyddsdirektivet].

[.../../EG] [skyddsdirektivet].

Motivering

En ans6kan om internationellt skydd far anses som ogrundad endast om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte uppfyller de faststallda villkoren.

Andringsférslag 80

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
1. Medlemsstaterna ska tillata att de 1. Medlemsstaterna ska tillata att de
sokande lagger fram sina synpunkter pa sokande lagger fram sina synpunkter pa
tillampningen av de grunder som anges i tillampningen av de grunder som anges i
artikel 29 i deras fall, innan man beslutar artikel 29 i deras fall, innan man beslutar
att neka prévning av ansokan. att neka prévning av anstkan. Den
Medlemsstaterna ska darfor genomfdra en beslutande myndigheten ska déarfor
personlig intervju for att avgéra om genomfdra en personlig intervju for att
ansokan ska upptas till prévning. avgora om ansokan ska upptas till
Medlemsstaterna far gora undantag fran provning. Medlemsstaterna far géra
detta i enlighet med artikel 36 endast vid undantag fran detta i enlighet med artikel
efterféljande ansdkningar. 36 endast vid efterféljande ansokningar.

Motivering

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vagra préva ansokan kan leda
till bor den personliga intervjun om ansékan goras av den beslutande myndigheten, som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, maste ges nédvandig utbildning for att
tillampa komplicerade begrepp, till exempel begreppen sakert tredjeland och forsta asylland.
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Andringsférslag 81

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att den
tjansteman vid den beslutsfattande
myndigheten som genomfor intervjun for
att avgdra om ansokan ska upptas till
provning inte bar uniform.

Motivering

Av konsekvensskal bor den personal som gor intervjun om en ansokans innehall for att
avgora om ansokan ska upptas till provning iaktta ett likartat férbud mot att bara uniform.
Om samtalspartnern bar uniform kan detta faktiskt skapa forvirring hos den sékande vad
avser samtalspartnerns exakta funktion och pa sa satt inverka menligt pa kanslan av
konfidentialitet och opartiskhet, vilken ar en férutsattning for en lyckad intervju.

Andringsférslag 82

Forslag till direktiv
Artikel 31 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsférslag
b) han eller hon atnjuter annat tillrackligt b) han eller hon atnjuter annat
skydd i landet, inbegripet enligt principen verkningsfullt skydd i landet, inbegripet
om non-refoulement, enligt principen om non-refoulement,
Motivering

Formuleringen ’tillrdckligt skydd” dr oklar hdr. Det skydd som en sokande ska kunna atnjuta
om den sokande atersands till ett annat land bor emellertid vara verkningsfullt och
tillgangligt i praktiken.

Andringsforslag 83

Forslag till direktiv

Artikel 31 — stycke 2
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Kommissionens forslag

Né&r medlemsstaterna tillampar begreppet
forsta asylland pa de sarskilda
omsténdigheterna fér en person som ansokt
om internationellt skydd far de ta hansyn
till artikel 32.1.

Andringsfarslag

Né&r medlemsstaterna tillampar begreppet
forsta asylland pa de sarskilda
omsténdigheterna fér en person som ansokt
om internationellt skydd ska de ta hédnsyn
till artikel 32.1. Den sokande far
overklaga tillampningen av begreppet
forsta asylland med anledning av att det
forsta asyllandet i fraga inte ar sékert med
tanke pa den s6kandes sarskilda situation.

Motivering

For att starka garantierna mot bristande respekt for principen om non-refoulement bor
medlemsstaterna stodja sig pa de sakerhetskriterier som anges i artikel 32.1 med avseende pa
sékra tredjelander. P4 samma satt som artikel 30 garanterar ratt till en personlig intervju bor
artikel 31.2 ocksa ge den sokande en faktisk mojlighet att, med tanke pa den sdkandes
sarskilda situation, motbevisa presumtionen av sékerheten, i enlighet med vad som
garanteras i artikel 32.2 ¢ om tillampningen av begreppet séakert tredjeland.

Andringsforslag 84
Forslag till direktiv
Artikel 32

Kommissionens forslag

Artikel 32
Begreppet séakert tredjeland

1. Medlemsstaterna far tillampa begreppet
sakert tredjeland endast om de behdriga
myndigheterna ar dvertygade om att en
person som sokt internationellt

skydd kommer att behandlas i enlighet
med féljande principer i det berérda
tredjelandet:

a) Den s6kandes liv och frihet &r inte
hotade pa grund av ras, religion,
medborgarskap, tillhorighet till en viss
samhallsgrupp eller politisk 6vertygelse.

b) Det finns ingen risk for sadan allvarlig
skada som avses i [direktiv..././EG]
[skyddsdirektivet].
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¢) Principen om non-refoulement iakttas i
enlighet med Genévekonventionen.

d) Tredjelandet iakttar férbudet mot varje
atersandande som innebar asidosattande
av forbudet mot tortyr och grym,
omansklig eller fornedrande behandling i
enlighet med folkratten, och

e) Det ar mojligt att ansoka om
flyktingstatus och, om flyktingstatus
beviljas, erhalla skydd i enlighet med
Genevekonventionen.

2. Begreppet sékert tredjeland ska
tillampas i enlighet med bestammelser i
den nationella lagstiftningen, inbegripet

a) bestammelser enligt vilka den person
som soker internationellt skydd maste ha
en anknytning till det berdrda tredjelandet
som gor att det skulle vara rimligt for
denne att resa till det landet;

b) bestammelser om vilka metoder de
behdriga myndigheterna ska anvanda for
att sakerstalla att begreppet sakert
tredjeland kan tillampas pa ett enskilt
land eller en enskild sékande. Sadana
metoder ska inbegripa att i varje enskilt
fall bedéma huruvida landet ar sékert for
en enskild asylsokande och/eller att pa
nationell niva faststélla lander som i
allméanhet betraktas som sakra,

c) bestammelser i enlighet med
internationell ratt som gor det mojligt att
genom en enskild prévning faststalla
huruvida det berdrda tredjelandet ar
sakert for en enskild sokande och vilka
minst ska gora det mojligt for sékanden
att overklaga tillampningen av begreppet
sakert tredjeland med anledning av att
tredjelandet i fraga inte ar sakert med
tanke pa den sokandes sarskilda situation.
Den sékande ska ocksa tillatas att
invanda mot sin anknytning till tredjeland
i enlighet med led a.

3. Om ett beslut genomfors endast pa
grundval av denna artikel ska
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medlemsstaterna
a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa
tredjelandets sprak som underréattar
myndigheterna i det landet om att
ansokan inte har provats i sak.

4. Om tredjelandet inte ger den person
som sokt internationellt skydd tillstand att
resa in pa dess territorium, ska
medlemsstaterna se till att ansékan provas
i enlighet med de grundlaggande
principer och garantier som beskrivs i
kapitel I1.

5. Medlemsstaterna ska regelbundet
underratta kommissionen om tredjelander
pa vilka detta begrepp tillampas enligt
bestdammelserna i denna artikel.

Andringsforslag 85

Forslag till direktiv
Artikel 33

Kommissionens forslag

Artikel 33 utgar

Nationellt faststéllande av tredjelander
som sakra ursprungslander

1. Medlemsstaterna far behalla eller
infora lagstiftning som, i enlighet med
bilaga 11, gor det mojligt att pa nationell
niva faststalla sakra ursprungslander i
samband med prdvning av ansékningar
om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att
situationen i tredjeland som betecknas
som sékra regelbundet ses 6ver i enlighet
med denna artikel.

3. Bedémningen av huruvida ett land ar
ett sékert ursprungsland i enlighet med
denna artikel ska grunda sig pa ett urval
av informationskallor, sarskilt
information fran andra medlemsstater,
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europeiska byran for samarbete i
asylfragor, UNHCR, Europaradet och
andra berorda internationella
organisationer.

4. Medlemsstaterna ska underratta
kommissionen om de lander som de
betraktar som sékra ursprungslander i
enlighet med denna artikel.

Motivering

Malet ar att inratta ett gemensamt europeiskt asylsystem. Darfor maste ocksa definitionen av

sakert tredjeland faststallas enhetligt i alla medlemsstater.

Andringsforslag 86

Forslag till direktiv
Artikel 34

Kommissionens forslag

Artikel 34
Begreppet sékert ursprungsland

1. Om det faststalls att ett tredjeland &r ett
sakert ursprungsland enligt detta

direktiv kan landet, efter en enskild
provning av ansokan, betraktas som ett
sakert ursprungsland foér en enskild
sOkande endast om

a) han eller hon ar medborgare i det
landet, eller

b) han eller hon &r en statslos person som
tidigare hade sitt hemvist i det landet,

c) och han eller hon inte har lagt fram
nagra allvarliga skal for att landet inte
skall anses som ett sékert ursprungsland
med hansyn till hans eller hennes
sarskilda omstandigheter nar det géaller
hans eller hennes ratt till flyktingstatus
eller subsidiart skydd i enlighet med
[direktiv ..../../EG] [skyddsdirektivet].

2. Medlemsstaterna ska i den nationella
lagstiftningen faststalla ndrmare regler
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och féreskrifter for tillampningen av
begreppet sakert ursprungsland.

Motivering

Malet ar att inratta ett gemensamt europeiskt asylsystem. Darfor maste ocksa definitionen av
sakert tredjeland faststallas enhetligt i alla medlemsstater.

Andringsforslag 87

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Nér en person som har ansokt om
internationellt skydd i en medlemsstat
lamnar ytterligare utsagor eller en
efterféljande ansdkan i samma
medlemsstat ska medlemsstaten préva
dessa ytterligare utsagor eller fakta i den
efterfoljande ansokan i samband med
prévningen av den tidigare ansokan eller i
samband med prévningen av det
omprovade beslutet eller dverklagandet i
den man de behériga myndigheterna kan
beakta och prova alla fakta som utgor
grund for dessa ytterligare utsagor eller den
efterfoljande ansdkan inom denna ram.

Andringsforslag

1. Nar en person som har ansokt om
internationellt skydd i en medlemsstat
lamnar ytterligare utsagor eller en
efterféljande ansdkan i samma
medlemsstat ska medlemsstaten préva
dessa ytterligare utsagor eller fakta i den
efterfoljande ansokan i samband med
prévningen av den tidigare ansokan eller i
samband med prévningen av det
omprovade beslutet eller 6verklagandet i
den man den beslutande myndigheten kan
beakta och prova alla fakta som utgor
grund for dessa ytterligare utsagor eller den
efterféljande ansdkan inom denna ram.

Motivering

Det ar bara den beslutsfattande myndigheten som &r behorig att prova alla fakta som utgor
grund for dessa ytterligare utsagor eller den efterféljande ansdkan. Detta fortydligande
bidrar dessutom till det som gors for att rationalisera forfarandet och forbattra kvaliteten i

beslutsrutinerna.
Andringsforslag 88

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 6
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Kommissionens forslag Andringsforslag

6. Medlemsstaterna far besluta att ga utgar
vidare med prévningen av ansdkan endast

om sdkanden utan egen forskyllan i det

tidigare forfarandet var oférmdgen att

bedéma de situationer som avses i

punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel,

sarskilt vad galler ratten till ett effektivt

rattsmedel enligt artikel 41.

Motivering

Medlemsstaterna bor inte systematiskt vagra att préva en efterféljande ansékan under
forevandningen att den sokande skulle ha kunnat gora gallande nya fakta eller uppgifter i det
tidigare forfarandet eller 6verklagandet. Ett automatiskt avslag skulle i sjalva verket kunna
innebara en krankning av principen om non-refoulement.

Andringsférslag 89

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsférslag
a) prévning av ansdkningar som lamnas in a) prévning av ansokningar — i enlighet
dar; och/eller med artikel 29 — som lamnas in dar;
och/eller
Motivering

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vagra préva ansokan kan leda
till, bor den personliga intervjun om ansdkan goras av den beslutande myndigheten, som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, maste ges nédvandig utbildning for att
tillampa komplicerade begrepp, till exempel begreppen sékert tredjeland och forsta asylland.
Kommissionens forslag bekraftar att gransforfarandena aven bor vara férenliga med de
grundlaggande principerna och garantierna i kapitel II.

Andringsforslag 90

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 2
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Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den sokande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sa att hans
eller hennes ansokan kan handlaggas i
enlighet med andra bestammelser i detta
direktiv.

Andringsfarslag

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den sokande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sa att hans
eller hennes ansokan kan handlaggas i
enlighet med andra bestammelser i detta
direktiv. Att halla kvar sokande vid
medlemsstaternas granser eller i deras
transitzoner ar jamforbart med
kvarhallande enligt artikel 22.

Motivering

Att halla kvar sokande vid medlemsstaternas granser eller i deras transitzoner ar jamforbart
med frihetsberévande enligt artikel 5.1 f i den europeiska konventionen om skydd foér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och rattspraxis vid den domstol
som ansvarar for ansokan. Kvarhallandet av den sokande vid medlemsstaternas granser eller
i deras transitzoner bor foljaktligen ske i enlighet med de krav som stélls vad detta betraffar i
kommissionens forslag om mottagningsvillkor (KOM(2008)0815).

Andringsforslag 91

Forslag till forordning
Artikel 38

Kommissionens forslag

Begreppet europeiska sakra tredjelander

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en
asylansokan och sékerheten for sékanden
nar det galler hans eller hennes sarskilda
omstandigheter enligt beskrivningen i
kapitel 11 inte ska provas eller inte ska
provas fullstandigt i fall dar en behorig
myndighet pa grundval av
sakforhallanden har faststéallt att den
person som sokt internationellt skydd
forsoker resa in eller har rest in olagligt
pa territoriet fran ett sakert tredjeland i
enlighet med punkt 2.
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2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett
sékert tredjeland enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer
bestdammelserna i Genévekonventionen
utan geografiska begransningar,

b) det har inrattat ett lagstadgat
asylforfarande,

c) det har ratificerat Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och foljer bestammelserna i
denna, inklusive normerna med avseende
pa effektiva rattsmedel.
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1. Ett tredjeland kan anses vara ett sékert
tredjeland endast om en person som soker
internationellt skydd kommer att
behandlas i enlighet med foljande
principer och villkor i det berérda
tredjelandet:

a) den sokandes liv och frihet ar inte
hotade pa grund av ras, religion,
nationalitet, tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp eller politisk 6vertygelse,

b) det finns ingen risk for sadan allvarlig
skada som avses i [direktiv .../../[EG]
[skyddsdirektivet],

¢) principen om non-refoulement iakttas i
enlighet med Genévekonventionen,

d) tredjelandet iakttar forbudet mot varje
atersandande som innebar asidosattande
av forbudet mot tortyr och grym,
omansklig eller férnedrande behandling i
enlighet med folkratten,

e) det ar mojligt att ansdéka om
flyktingstatus eller nagot annat slags
kompletterande skydd liknande det som
ges enligt [direktiv .../../EU]
[skyddsdirektivet] och, om nagon sadan
status eller nagot sadant skydd beviljas,
erhalla skydd liknande det som ges enligt
[direktiv .../.../EU] [skyddsdirektivet],

f) tredjelandet har ratificerat och foljer
bestammelserna i Genévekonventionen
utan geografiska begransningar,

g) tredjelandet har inrattat ett lagstadgat
asylforfarande,

h) tredjelandet har betecknats som sadant
av radet och parlamentet i enlighet med
punkt 2.

2. Europaparlamentet och radet ska i
enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta eller &ndra
en gemensam forteckning éver
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3. De berdrda medlemsstaterna ska i
nationell lagstiftning faststalla villkoren for
genomfdrande av bestdammelserna i punkt 1
och féljderna av de beslut som fattas
enligt dessa bestammelser i enlighet med
principen om non-refoulement, inbegripet
bestammelser om undantag fran
tillAmpningen av denna artikel av
humanitéra, politiska eller folkrattsliga
skal.

4. Vid genomférande av ett beslut som
enbart grundas pa denna artikel ska de
berérda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa
tredjelandets sprak som underrattar
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tredjelander som ska anses vara sakra
tredjelander enligt punkt 1.

3. De berdrda medlemsstaterna ska i
nationell lagstiftning faststalla villkoren for
genomfdrande av bestdimmelserna i punkt 1
och regler som kraver

a) att den person som soker internationellt
skydd maste ha en anknytning till det
berdrda tredjelandet som gor att det skulle
vara rimligt for denne att resa till det
landet,

b) metoder med vilkas hjalp de behoriga
myndigheterna sakerstéller att begreppet
sakert tredjeland kan tillampas pa ett
enskilt land eller en enskild sékande.
Dessa metoder ska inbegripa
bedémningar i varje enskilt fall av fragan
huruvida landet ar sékert for en enskild
sokande,

c) bestammelser i enlighet med
internationell ratt som gor det mojligt att
genom en enskild prévning faststalla
huruvida det berdrda tredjelandet ar
sakert for en enskild sokande och som
minst ska gora det mojligt for skanden
att overklaga tillampningen av begreppet
sakert tredjeland med anledning av att
tredjelandet i fraga inte ar sakert med
tanke pa den sokandes sarskilda situation.
Den sékande ska ocksa tillatas att
invanda mot sin anknytning till
tredjelandet i enlighet med led a.

4. Vid genomférande av ett beslut som
enbart grundas pa denna artikel ska de
berérda medlemsstaterna informera
sokanden om detta.
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myndigheterna i det landet om att
ansokan inte har provats i sak.

5. Om det sékra tredjelandet inte atertar
den asylsokande ska medlemsstaterna se
till att det ges mojlighet till ett forfarande i
enlighet med de grundldggande principer
och garantier som anges i kapitel 11.

Andringsforslag 92

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska faststélla rimliga
tidsfrister och andra nédvandiga
bestammelser sa att sokanden kan utdva sin
rétt till effektiva rattsmedel enligt punkt 1.

5. Om det sdkra tredjelandet inte atertar
den asyls6kande ska medlemsstaterna se
till att det ges mojlighet till ett forfarande i
enlighet med de grundldggande principer
och garantier som anges i kapitel 11.

5a. Medlemsstaterna ska inte ange vare
sig nationella forteckningar 6ver sakra
ursprungslander eller nationella
forteckningar éver sakra tredjelander.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska faststalla minsta
tidsfrister och andra nédvandiga
bestammelser sa att sokanden kan utéva sin
ratt till effektiva rattsmedel enligt punkt 1.

Motivering

Med beaktande av alla de olika tidsfrister som har faststéllts av medlemsstaterna och
nodvandigheten av att astadkomma ett gemensamt europeiskt asylsystem i enlighet med
artikel 78 i EUF-fordraget, ar det nédvandigt att inféra en minsta gemensam tidsfrist for att
den sokande pa sa séatt ska kunna fa tillgang till effektiva rattsmedel enligt lag och i praktiken.

Andringsforslag 93

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Tidsfristerna far inte gora det omdjligt eller
orimligt svart for de sokande att fa tillgang
till ett sddant effektivt rattsmedel som
avses i punkt 1. Medlemsstaten far aven
foreskriva att beslut som fattats i enlighet
med artikel 37 ska bli foremal for
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska faststalla en minsta
tidsfrist pa 45 arbetsdagar under vilken de
sokande far utova sin ratt till effektiva
rattsmedel. N&r det galler de sbkande som
omfattas av det paskyndade forfarande
som avses i artikel 27.6 ska
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granskning pa eget initiativ.

medlemsstaterna faststélla en minsta
tidsfrist pa 30 arbetsdagar. Tidsfristerna
far inte gora det omajligt eller orimligt
svart for de sokande att fa tillgang till ett
sadant effektivt rattsmedel som avses i
punkt 1. Medlemsstaten far dven foreskriva
att beslut som fattats i enlighet med

artikel 37 ska bli féremal for granskning pa
eget initiativ.

Motivering

Med beaktande av alla de olika tidsfrister som har faststallts av medlemsstaterna och
nodvandigheten av att astadkomma ett gemensamt europeiskt asylsystem i enlighet med
artikel 78 i EUF-fordraget, ar det nédvandigt att inféra en minsta gemensam tidsfrist for att
den sokande pa sa séatt ska kunna fa tillgang till effektiva rattsmedel enligt lag och i praktiken.
Den faststallda tidsfristen varierar beroende pa det forfarande som har tillampats i

forevarande fall.

Andringsforslag 94

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 6 — stycke 1

Kommissionens forslag

6. Vid beslut som fattats efter paskyndad
provning i enlighet med artikel 27.6 eller
beslut om att véagra préva anstkan i
enlighet med artikel 29.2 d ska en nationell
domstol, antingen pa begaran fran
sokanden eller pa eget initiativ, ha ratt att
avgora om den sokande far stanna i
medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av
omprovningen eller inte, om inte denna ratt
regleras i nationell lag.

Andringsforslag

6. Vid beslut som fattats efter paskyndad
provning i enlighet med artikel 27.6 eller
beslut om att véagra préva anstkan i
enlighet med artikel 29.2 d ska en nationell
domstol, antingen pa begéran fran
sokanden eller pa eget initiativ, ha ratt att
avgora om den sokande far stanna i
medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av
omprovningen eller inte, om inte denna ratt
regleras i nationell lag i dessa fall.

Motivering

Ett nddvandigt fortydligande eftersom formuleringen kan leda till férvirring.

Andringsforslag 95

Forslag till direktiv
Artikel 45
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Kommissionens forslag

Senast den [...] ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresla eventuella
andringar som kréavs. Medlemsstaterna ska
till kommissionen dversanda alla uppgifter
som behdvs for att utarbeta rapporten. Efter
det att rapporten har lagts fram ska
kommissionen minst en gang vart femte ar
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna.

Andringsférslag 96

Forslag till direktiv
Artikel 46 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som &r ndédvéndiga
for att folja artikel 27.3 senast [tre ar fran
genomforandet]. De ska till kommissionen
genast Overlamna texten till dessa
bestammelser tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestammelser
och detta direktiv.

RR\862112SV.doc

Andringsfarslag

Senast den [...] ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av och kostnaderna for
detta direktiv i medlemsstaterna och foresla
eventuella &ndringar som kravs.
Medlemsstaterna ska till kommissionen
Overséanda alla ekonomiska och andra
uppgifter som behdvs for att utarbeta
rapporten. Efter det att rapporten har lagts
fram ska kommissionen minst en gang
vartannat ar rapportera till
Europaparlamentet och radet om
tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar
och andra forfattningar som &r ndédvéndiga
for att folja artikel 27.3 senast [tva ar fran
genomforandet]. De ska till kommissionen
genast Overlamna texten till dessa
bestammelser tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestammelser
och detta direktiv.
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MOTIVERING
Bakgrund

Arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem inleddes efter att
Amsterdamfordraget tradde i kraft i maj 1999, pa grundval av de principer som godkéandes vid
Europeiska radets mote i Tammerfors. Malsattningen under den forsta fasen av det
gemensamma europeiska asylsystemet (1999-2005) var att harmonisera medlemsstaternas
rattsliga ramar genom att faststalla gemensamma miniminormer. Radets direktiv 2005/85/EG
om asylférfaranden (nedan kallat direktivet eller forfarandedirektivet) antogs

den 1 december 2005 och utgor den sista av Europeiska unionens fem rattsliga delar pa
asylomradet.

| enlighet med vad som angavs i slutsatserna fran Europeiska radets méte i Tammerfors och
som upprepades i Haagprogrammet, lade kommissionen i slutet av denna forsta fas fram
forslag till Europaparlamentet och radet for att ge lampliga losningar pa de konstaterade
bristerna och garantera hdgre och mer harmoniserade skyddsnormer i unionen.

Den 21 oktober 2009 lade kommissionen saledes fram ett forslag till omarbetning av
forfarandedirektivet till de bada medlagstiftarna.

Malsattningen under den andra fasen av lagstiftningsarbetet pa asylomradet betonas starkt i
Stockholmsprogrammet och innebar att skapa ett gemensamt omrade for skydd och solidaritet
fram till 2012 vilket bland annat baseras pa ett gemensamt asylforfarande. Det ar en
avgorande aspekt som for dvrigt ingar i ett nytt rattsligt sammanhang: 1 och med
Lissabonfordragets ikrafttridande har begreppet “miniminormer” i artikel 63 i EG-fordraget
ersatts med det mer omfattande begreppet ”gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla enhetlig asylstatus eller subsidiart skydd” (artikel 78.2 d i EUF-fordraget).

Utmaningarna under den nya harmoniseringsfasen

Trots det harmoniseringsarbete som har gjorts pa asylomradet de tio senaste aren finns det
dock fortfarande stora skillnader nér det galler de nationella bestdmmelserna och
tillampningen av dessa. Sadana skillnader &r inte forenliga med ett gemensamt europeiskt
asylsystem och forsvarar i lika hog grad uppréttandet av detta. De strider mot en av grunderna
i Dublinsystemet, som vilar pa antagandet att medlemsstaternas asylsystem ar jamforbara:
Oavsett i vilken medlemsstat personerna i fraga lamnar in sin asylansokan bor de behandlas
pa ett tillfredsstallande och likvardigt satt i hela EU. Om harmoniseringen av lagstiftningen i
sig inte ar tillracklig for att minska dessa skillnader och maste forenas med ett starkt praktiskt
samarbete mellan medlemsstaterna, &r antagandet av en solid rattslig ram inom unionen ett
oeftergivligt villkor om EU vill infora ett gemensamt europeiskt asylsystem pa ett lampligt
och effektivt satt, liksom EU vid upprepade tillfallen har atagit sig att gora.

| dag &r det alltsa tydligt vari utmaningarna bestar: Man kommer att kunna astadkomma ett
gemensamt system genom att forbattra och harmonisera forfarandena och de garantier som
omger dessa. | detta sammanhang &r det absolut nddvéndigt med en grundlig 6versyn av
forfarandedirektivet for att sakerstélla ett forfarande som &r tillgangligt, rattvist och effektivt,
vilket ligger i saval de asylsokandes som medlemsstaternas intresse.
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Ett pragmatiskt och ambitiést forslag fran kommissionen

Kommissionen utgar fran ett tydligt konstaterande: Genom att framja en minimalistisk
hallning betonade den tidigare texten inte bara det faktum att rutinerna pa nationell niva var
mycket olika utan dven bristerna i rattssdkerhetsskyddet for asylsokande.

Foredraganden anser pa det hela taget att den omarbetning som kommissionen foreslar
verkligen kan

— leda till en stérre harmonisering genom att forbattra 6verensstdammelsen mellan
instrumenten pa asylomradet, genom att fortydliga och befasta de rattsliga begreppen och
processrattsliga mekanismerna och darmed forenkla tillampningen av dessa,

— forbéattra normerna for internationellt skydd i unionen, i synnerhet genom att infora nya
rattssakerhetsgarantier, for att sakerstalla full 6verensstimmelse mellan EU-rattens normer
och normerna enligt rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och Europadomstolen for
de ménskliga rattigheterna, och

— forbattra kvaliteten och effektiviteten i asylférfarandena genom att redan fran borjan
mojliggora en stor satsning nar det galler tjanster, rad och sakkunskap och genom att fa
medlemsstaterna att i rimlig tid meddela val underbyggda beslut i forsta instans. Den atgérd
som kommissionen foreslar (frontloading) skulle sarskilt underlatta identifieringen av
grundade, ogrundade och oskéliga ansokningar, gora negativa beslut svarare att angripa samt
minska risken for att de ogiltigférklaras i andra instans och minska medlemsstaternas
kostnader for mottagande och forfaranden. Befintligheten av gemensamma regler, som skulle
tillampas pa ett battre och mer konsekvent sétt, skulle dessutom hindra, eller begrénsa,
sekundéra forflyttningar i EU och stérka det 0msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

De andringar som foreslas

De andringar som foredraganden féreslar ar foljaktligen helt i linje med kommissionens
forslag och metoden frontloading for att astadkomma harmoniserade, rattvisa och effektiva
forfaranden inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet.

Det handlar i synnerhet om

— att starka konsekvensen nér det géller tilldmpningen av begreppen ”beslutande” och
“behodrig” myndighet enligt principen om en enda beslutande myndighet,

— att 6ka konsekvensen i asylbestdmmelserna (nér det géller befintliga definitioner och
mekanismer),

— att forbattra de minsta rattssakerhetsgarantierna enligt rattspraxis fran

Europeiska unionens domstol och Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (sarskilt
med avseende pa principen om att parterna ska vara likstallda i processen, ratten till
information, ratten att yttra sig och ratten till kostnadsfritt rattsligt bistand) och 6ka
konsekvensen nar det galler tillampningen av dessa i texten,

— att s&kerstélla ett verkligt beaktande av behoven hos sarskilt utsatta sokande och barnets
basta, och

— att se Over de viktiga forfarandemassiga instrumenten sasom begreppen sékert
ursprungsland, sékert tredjeland och sakert europeiskt tredjeland, for att sakerstalla en
tillampning som &r enhetlig och som respekterar garantierna och principerna nar det géller
minimirattigheter.
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Eftersom foredraganden ar medveten om att det finns betydande reservationer om detta
forslag i radet, anser hon att Europaparlamentet, som den har gangen ar medlagstiftare inom
ramen for lagstiftningsarbetet under den andra fasen, dock maste ta tillfallet i akt att bygga
upp ett gemensamt europeiskt asylsystem som &r réttvist och effektivt. Asylpolitiken har
faktiskt en direkt inverkan pa de personer som soker skydd, men dven pa EU:s méjlighet att
upprétta ett lampligt omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.
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BILAGA: SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR
ORDFORANDEN

Ref.: D(2010)5201

Fernando Lopez Aguilar

Ordfarande for utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
ASP 11G306

Bryssel

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt skydd
(omarbetning)

KOM(2009)0554 av den 21 oktober 2009 — 2009/0165(COD)

Herr ordférande,

Utskottet for rattsliga fragor, som jag har dran att fa vara ordforande for, har granskat ovan
namnda forslag, i enlighet med artikel 87 om omarbetning i parlamentets arbetsordning.

Punkt 3 i artikeln har foljande lydelse:

Om utskottet med ansvar for réattsliga fragor anser att férslaget inte innebar nagra andra
andringar i sak &n dem som angetts som sadana, ska det informera det ansvariga utskottet om
detta.

Det utskott som &r ansvarigt for arendet far i sa fall bara behandla andringsférslag om de
berdr de delar av forslaget som innehaller andringar och uppfyller villkoren i artiklarna 156
och 157.

Om emellertid det ansvariga utskottet i enlighet med punkt 8 i det interinstitutionella avtalet
avser att aven lagga fram andringsforslag till de kodifierade delarna av forslaget, ska det
omedelbart meddela radet och kommissionen sin avsikt, och kommissionen bor fore
omrdstningen i enlighet med artikel 54 meddela utskottet hur den stéller sig till
andringsforslagen och huruvida den avser att dra tillbaka sitt forslag till omarbetning eller
inte.

Foretradare for rattstjansten deltog i det arbete som utfordes av den radgivande grupp som
behandlade omarbetningsforslaget. Efter att ha tagit del av deras yttrande och med hansyn
tagen till foredragandens rekommendationer anser utskottet for rattsliga fragor att forslaget
inte innebar nagra andra andringar i sak &n dem som angetts som sadana i forslaget eller i den
radgivande gruppens yttrande samt att forslaget i fraga om kodifieringen av de oforandrade
bestdimmelserna i de tidigare rattsakterna endast géller en kodifiering av de befintliga
rattsakterna som inte andrar deras sakinnehall.
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| enlighet med artikel 87 ansag vidare utskottet for rattsliga fragor att de tekniska
anpassningar som foreslogs i yttrandet fran ovannamnda arbetsgrupp var nédvéandiga nar det
géllde att se till att forslaget foljde omarbetningsreglerna.

Utskottet for rattsliga fragor rekommenderar sammanfattningsvis, med 22 réster for och inga
nedlagda roster! och efter att ha diskuterat forslaget vid sitt sasmmantrade den 27 januari 2010,
att ert utskott, som ar ansvarigt utskott, behandlar forslaget i enlighet med dess forslag samt i
enlighet med artikel 87.

Med vanlig halsning,

Klaus-Heiner Lehne

Bilaga: Yttrande fran den radgivande gruppen.

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jifi Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,

Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger och Sajjad Karim.
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BILAGA: YTTRANDE FRAN DEN RADGIVANDE GRUPPEN, SAMMANSATT AV
DE JURIDISKA AVDELNINGARNA VID EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
KOMMISSIONEN
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DE JURIDISKA AVDELNINGARNAS
X e W RADGIVANDE GRUPP

Bryssel den 23 november 2009

YTTRANDE

TILL EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

Forlag till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt skydd
KOM(2009)0554 av den 21 oktober 2009 — 2009/0165(COD)

| enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for rattsakter, sarskilt punkt 9,
sammantradde den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, den 29 oktober samt den 4 november 2009 for
att granska ovannamnda forslag fran kommissionen.

Vid sammantradena’ behandlade gruppen forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
som syftar till att omarbeta Europaparlamentets och radets direktiv 2005/85/EG av den

1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus, och konstaterade enhalligt foljande:

1) Nedanstaende delar av texten i forslaget till omarbetning borde ha markerats med den
graskuggning som anvands for att markera innehallsmassiga andringar:

— I skil 30, det foreslagna utbytet av ordet “flyktingstatus” med orden ”internationellt
skydd”.

— I artikel 13.4, orden ”punkt 2 b” och den foreslagna strykningen av orden “och ¢ samt
punkt 3”.

! Gruppen forfogade dver den engelska, franska och tyska sprakversionen av forslaget och arbetade utifran den
engelska, som var textens originalversion.
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— T artikel 21.1, ingressen och 1 artikel 21.3 a, den foreslagna strykningen av orden “och 14”
samt det foreslagna tilldgget av orden “och 15”.

— lartikel 24.1 a, det foreslagna tillagget av artikel 15 och det foreslagna utbytet av artikel 14
med artikel 16.

— T artikel 36.3 b, den foreslagna strykningen av artikel ”32.2” och det foreslagna tillagget av
artikel ”35.3”.

— lartikel 40.1 forsta stycket led b, det féreslagna tillagget av orden “och 15”.

— I artikel 46 forsta stycket sista meningen, “De ska till kommissionen genast dverlamna
texten till dessa bestammelser tillsammans med en jamforelsetabell for dessa bestammelser
och detta direktiv.”

— | artikel 46 fjarde stycket slutet, “tillsammans med en jamforelsetabell over dessa
bestimmelser och detta direktiv”.

2) I artikel 50 bor de sista orden 1 artikel 46 i radets direktiv 2005/85/EG (1 enlighet med
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen”) &terinforas.

Vid behandlingen var gruppen enig om att forslaget inte innehaller nagra innehallsmassiga
andringar utéver dem som anges i forslaget eller i detta yttrande. Gruppen konstaterade vidare
att forslaget i fraga om kodifieringen av de oférandrade bestammelserna i de tidigare
rattsakterna tillsammans med dessa andringar endast galler en kodifiering av de befintliga
rattsakterna som inte andrar deras sakinnehall.

C. Pennera J.-C. Piris L. Romero Requena
Juridisk radgivare Juridisk radgivare Generaldirektor
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