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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Varases eas Oppimine Euroopa Liidus
(2010/2159(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 165;

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 14;

— vottes arvesse URO lapse diguste konventsiooni, eriti selle artikleid 3, 18 ja 29;
— vottes arvesse URO puuetega inimeste diguste konventsiooni;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta otsust nr
1720/2006/EU, millega luuakse tegevusprogramm elukestva dppe alal;!

— vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Véikelaste haridus ja hoid: lapsed tuleb eluks
tulevikuiihiskonnas histi ette valmistada” (KOM(2011)0066);

— vottes arvesse komisjoni teatist noukogule ja Euroopa Parlamendile pealkirjaga ,,Haridus-
ja koolitussiisteemide tdhusus ning vordsed vdimalused” (KOM(2006)0481);

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 20. jaanuari 2010. aasta arvamust
teemal ,,Viikelaste hooldus ja haridus™?;

— vottes arvesse noukogu 11. mai 2010. aasta jéreldusi hariduse ja koolituse sotsiaalse
mddtme kohta?;

— vottes arvesse ndukogu 26. novembri 2009. aasta jareldusi sisserdndaja taustaga laste
hariduse kohta*;

— vottes arvesse noukogu 12. mai 2009. aasta jareldusi, mis késitlevad strateegilist
raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal (,,ET 2020”)3;

— vottes arvesse noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 21.
novembri 2008. aasta jéreldusi noorte 21. sajandiks ettevalmistamise ja koole késitleva
Euroopa koostéokava kohta®;

—  vottes arvesse 15. ja 16. mirtsil 2002. aastal Barcelonas kogunenud Euroopa Ulemkogu
jareldust;

"ELT L 327, 24.11.2006, 1k 45.
2ELT C 339, 14.2.2010, Ik 1.
3ELT 135, 26.5.2010, 1k 2.
4+ELT C 301, 11.12.2009, 1k 5.
SELT C 119, 28.5.2009, 1k 2.
SELT C 319, 13.12.2008, 1k 20.
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vottes arvesse oma 23. septembri 2008. aasta resolutsiooni Opetajahariduse kvaliteedi
parandamise kohta';

vottes arvesse oma 24. mértsi 2009. aasta resolutsiooni ,,Mitmekeelsus: Euroopa rikkus ja
tthine kohustus™? ;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni raportit (A7-0099/2011),

. arvestades, et laste Ope varases eas paneb aluse nende edukale elukestvale dppele, mis on

viga oluline Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide saavutamisel;

. arvestades, et esimestel eluaastatel on lapsed eriti teadmishimulised, opivalmid ja

vastuvotlikud ning arvestades, et sel ajal kujunevad tihtsad oskused, nagu néiteks keele-
ja vdljendusoskus, aga ka sotsiaalsed oskused; arvestades, et selles vanuses pannakse alus
lapse tulevasele haridusteele ja karjédrile;

. arvestades, et kogu ELis korraldatakse véikelaste haridust ja hooldust (ECEC) eri viisidel,

kusjuures kvaliteeti méératletakse erinevalt vastavalt riigi ja piirkonna kultuurivairtustele
ja vdikelapse moiste tolgendusele;

. arvestades, et vaese ja ebasoodsa tausta ning madala haridustaseme vahel on selge seos,

ning arvestades, et kdige rohkem kasu saavad véikelaste haridus- ja hooldusteenustest just
sellise taustaga pered; arvestades, et need ebasoodsas olukorras olevad rithmitused otsivad
viiksema toendosusega voimalusi saada vdikelaste haridus- ja hooldusteenuseid, sest neil
on probleeme teenuste kéttesaadavuse ja taskukohasusega;

. arvestades, et vdikelaste hooldusele ja haridusele pdoratakse vahem tidhelepanu ja

investeeritakse vihem kui {ihessegi teise haridusastmesse, vaatamata selgetele tdenditele,
et sellesse valdkonda investeerimine toob kasu;

arvestades, et vdikelaste hoolduse ja hariduse eesmérke mdjutab tihti liiga palju t66turg
ning keskendutakse liiga tugevalt vajadusele suurendada naiste arvu todturul ning liiga
vihe sellele, millised on lapse vajadused ning mis on tema huvides parim;

. arvestades, et paljudel perekondadel tekib suuri probleeme perekondlike kohustuste ja

tookoormuse tihitamisel, seda eriti seoses praegu todturul toimuvate muutustega, nditeks
seoses tootajatele kohustuslikuks tehtava ebatraditsioonilise ja muutliku tddaja ning
ebakindlate todsuhete hulga suurenemisega,

. arvestades, et vanemate ja laste heaolu ning véikelaste hooldusteenuste kvantitatiivse ja

kvalitatiivse pakkumise vahel on otsene seos;

arvestades, et lastehoidu on traditsiooniliselt peetud naiste loomulikuks tegevuseks,
mistottu on viikelaste hariduse ja hoolduse valdkonna todtajateks enamasti naised,

'ELT C 8 E, 14.1.2010, 1k 12.
2ELT C117E, 6.5.2010, 1k 59.
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arvestades, et tootajate kvalifikatsioon erineb suurel méadral nii litkkmesriigiti kui ka
teenusepakkujate vahel, ning arvestades, et enamikus liitkmesriikides ei esitata
eelkooliteenuse pakkujatele nduet votta todle vastava kvalifikatsiooniga todtajaid;

I. arvestades, et ELi tasandil on véikelaste hariduse kohta tehtud véga vihe uurimistoid,
mis vOiksid olla aluseks véikelaste hoolduse ja hariduse alaste iileeuroopaliste meetmete
véljatdotamisele ja rakendamisele,

Lapsekeskne lihenemine

1.

kiidab heaks Barcelonas kogunenud Euroopa Ulemkogu jireldustes sitestatud eesmirgid:
»lapsehooldusteenuste voimaldamine 2010. aastaks vahemalt 90% laste puhul, kes on
vanuses 3 aastat kuni kohustuslik kooliiga ning vihemalt 33 % laste puhul, kes on alla 3
aastat vanad”; véidab siiski, et ndukogu ja komisjon peavad need eesmargid lédbi vaatama
ning neid uuendama, seades lapse vajadused ja huvid oma viikelaste hoolduse ja hariduse
alaste meetmete keskmesse;

tunnistab, et ei ole voimalik saavutada Euroopa 2020. aasta strateegiat, mille eesmérk on
luua t66hdive tdostmise, koolist védljalangenute mééra langetamise ning vaesuse
vihendamise teel kaasav tihiskond, kui kdigile lastele ei vdimaldata nende elus sobivat
lahtepunkti;

margib, et lapsepdlve varased aastad on olulise tahtsusega kognitiivse, sensoorse ja
motoorse arengu, afektiivse ja isikliku arengu ning keele omandamise seisukohalt ning
panevad aluse ka elukestvale dppele; tunnistab, et véikelaste hariduse ja hooldusega
toetatakse laste tervet vaimset ja fiilisilist arengut, voimaldades neil saada
tasakaalustatumaks inimeseks; soovitab seepérast litkkmesriikidel kaaluda {ihe kohustusliku
lasteaia-aasta kehtestamist enne kooliminekut;

rohutab, et tervislike eluviiside varajane arendamine, nt tervislik toitumine ning piisav ja
tasakaalustatud litkumine voib oluliselt mojutada kehalist ja vaimset arengut ning olla tiks
pOhitegur, mis tagab tervise kogu elu jooksul; hoiatab laste liiga varase intensiivse
sportliku tegevuse eest, mille pdhieesmérk on heade tulemuste saavutamine;

juhib taas kord tdahelepanu sellele, kuivord oluline on teadmiste omandamine eelkoolieas,
eriti keeleoskuse omandamisel ning mitmekeelsuse ja keelte paljususega seoses;

toetab uuenduslike pedagoogiliste ldhenemisviiside kasutust ja edendamist keeledppes,
eriti mitmekeelsetes lastesdimedes ja eelkooliasutustes, mis aitab saavutada 2002. aastal
Barcelonas seatud eesmérke, mis hdlmavad piirkonna, vihemuste ja naaberriikide keelte
Oppimist;

juhib tdhelepanu vajadusele laiendada ja optimeerida haridusteenuseid
(lastepdevakodusid), mis pakuvad lapsehoidu viljaspool lasteaedade todaega;

rohutab, et lisaks kdigi laste digusele saada haridus ja olla hoitud, peavad nad saama ka
puhata, vaba aega veeta ja mingida;

Viiikelaste hoolduse ja hariduse iildine véoimaldamine
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10.

11.

12.

13.

margib, et vastavalt ndukogu 12. mai 2009. aasta jareldustele tuleks haridusliku
ebavdrdsuse teemat kisitleda kvaliteetse viikelaste hariduse ja sihttoetuse tagamisega
ning kaasava hariduse edendamisega;

tunnistab, et kuigi haavatavad riihmad vdivad lisatoetusest rohkem kasu saada, peaks
viikelaste hooldus ja haridus olema ideaalolukorras tildiselt kittesaadav koigile
vanematele ja lastele, sdltumata nende taustast voi majanduslikust olukorrast;

rohutab, et puudega lapsed peaksid voimaluse korral osa vOtma tavapérastest viikelaste
haridus- ja hooldusteenustest ning neile tuleks vajadusel lisaks pakkuda spetsialisti abi;

kutsub liikmesriike iiles URO puuetega inimeste diguste konventsiooni digeaegselt
rakendama;

rohutab, et litkmesriigid peaksid eelkooliealiste laste pedagoogikas voimaldama
mitmekesiseid ldhenemisviise ja vastavat praktikat;

Vanemate kaasamine

14.

15.

16.

17.

rohutab, et emad ja isad on vorddiguslikud osalised véikelaste hoolduses ja hariduses;
tunnistab, et vdikelaste haridus- ja hooldusteenustes peaks olema voimalik tadielikult
osaleda nii tootajatel, vanematel kui ka vdimaluse korral lastel endil;

rohutab, et piisavalt pikk vanemapuhkus ning tdhusa ja paindliku téoturupoliitika
rakendamine on tGhusa véikelaste haridus- ja hoolduspoliitika olulised osad;

kutsub liikmesriike iiles investeerima vanemate haridusprogrammidesse ning vajaduse
korral pakkuma abi vajavatele vanematele muid toetusvorme, nagu koduvisiidid; jadb
seisukohale, et lisaks sellele tuleks lastepdevakodudes vanematele pakkuda tasuta, kergesti
kéttesaadavaid ja kohapealseid ndustamisvdimalusi;

rohutab, et kultuuriline tegevus rikastab lapsi ning seeldbi edendatakse kultuuridevahelist
dialoogi ning arendatakse avatust ja sallivust; rohutab sellega seoses veel kord, kui oluline
on, et lasteaiakasvatajad korraldaksid kultuuridevahelisi iiritusi laste ja nende vanematega;

18. juhib tdhelepanu sellele, et ikka veel on litkmesriike, kus ametliku elamisloata vanemate

19.

lastele ei voimaldata juurdepéésu védikelaste haridusele;

kutsub litkmesriike iiles vdimaldama varjupaigataotlejate, pdgenike, tdiendava kaitse
saajate vO1 humanitaarsetel pohjustel riigis viibivate isikute lastele juurdepédisu véikelaste
haridusele, et mitte vihendada nende vdimalusi juba algusest peale;

Teenuste parem integreerimine

20.

ergutab litkmesriike integreerima véikelaste haridus- ja hooldusteenuseid ning nende
edasiarendamist ja sellega seotud tegevusi toetama ning tagama t66 paremat
kooskdlastamist ja koordineerimist véikelaste haridusmeetmete ja -programmidega
tegelevate erinevate asutuste ja ministeeriumide vahel,
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21. kutsub liitkmesriike tiles voimaldama véikelaste haridusasutustele piisava autonoomia, et
nad saaksid siilitada oma ainulaadsuse ja loomingulisuse laste heaolule keskendunud
lahenduste otsimisel;

22. rdhutab, kui tdhtsad on uuenduslikud véikelaste haridus- ja hooldusteenused, mis on oma
olemuselt kohalikud ning ihendavad kogukonna liikmeid tervishoiu-, sotsiaal- , kultuuri-
ja haridusvaldkonnast ning muudest valdkondadest;

23. kutsub liitkmesriike tiles koostd0s kohalike omavalitsuste ja mittetulunduslike
organisatsioonidega edendama ja rahastama meetmeid ja projekte, mille abil pakkuda
ebasoodsamas olukorras olevate elanikkonnariihmade véikelastele haridust ja hoidu ning
tegelda ka jérelevalve ja hindamisega;

24. mirgib, et tuleb arvesse votta perede erinevat elukorraldust ja sellest tulenevaid erinevaid
vajadusi, ning ootab, et viikelaste haridus- ja hooldusteenused oleksid mitmekesised,
paindlikud ja uuenduslikud;

25. kutsub iiles vilja tootama Euroopa viikelaste haridus- ja hooldusteenuste raamistikku,
milles jargitakse litkkmesriikide kultuurilist mitmekesisust ning rohutatakse tihiseid
eesmérke ja vairtusi;

Majanduslik kasu

26. rdhutab, et ebastabiilse majandusliku olukorra tdttu ei tohi 10petada suurte investeeringute
tegemist vdikelaste haridusse; rohutab, et litkmesriigid peaksid véikelaste haridus- ja
hooldusteenusteks ette ndgema piisavad rahalised vahendid;

27. kordab, et on tdendeid, et viikelaste hooldusesse ja haridusse investeeritud vahendid
toovad hiljem majanduslikku ja tihiskondlikku kasu, milleks on néiteks tugevnenud t66jou
makstavad suuremad maksud ning vdiksemad tulevased tervishoiukulud, madalam
kuritegevuse tase ning antisotsiaalse kditumise vidiksem esinemine; rdhutab, et ennetamine
on mdjusam ja soodsam kui hilisem sekkumine;

28. tunnistab, et kvaliteetne véikelaste haridus v3ib aidata vihendada kooli poolelijdtmist,
vihendada ebasoodsas olukorras olevatest tihiskonnarithmadest périt laste
hariduspuudujiéke ning nendest tulenevat sotsiaalset ebavordsust, mis mojutab iihiskonda
tervikuna; mirgib, et erilises ohus on haavatavatest {ihiskonnarithmadest parinevad
noored;

29. rohutab, et korge kvaliteediga viikelaste haridus- ja hooldusteenused on tugevale ja
rohkete vaesusevastaste vahenditega heaoluiihiskonnale tdienduseks, mitte ei asenda seda;
kutsub liikmesriike iiles iihiskonnas leviva vaesusega voitlema;

Tootajad ja kvaliteetsed teenused

30. rohutab, et eelkooliiga on lapse emotsionaalse ja sotsiaalse arengu seisukohalt kdige
tdhtsam etapp ning et eelkooliealiste lastega tootaval personalil peab seepirast olema
vastav kvalifikatsioon; rGhutab, et lapse heaolu ja turvalisus on personali virbamisel kdige
olulisem;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

juhib tdhelepanu sellele, et varase sekkumise programmide positiivne mdju on pikaajaline
ainult sel juhul, kui nendele programmidele jargneb kvaliteetne pdhi- ja keskharidus;

tunnistab, et vdikelastega tegelevad kvalifitseeritud ning hea viljadppega tootajad
avaldavad véikelaste haridus- ja hooldusteenuste kvaliteedile kdige rohkem moju, ning
sellest Idhtuvalt kutsub liikmesriike iiles kutsestandardeid karmistama, kehtestades
véikelaste hoolduse ja haridusega tegelevatele todtajatele tunnustatud kvalifikatsiooni
omamise kohustuse; juhib tédhelepanu sellele, et kvaliteeti voivad mojutada ka muud
tegurid, sh todtajate ja laste arvu suhe, riihmade suurus ja dppekavad;

tunnistab, et vdikelaste hariduse ja hooldusega seotud pedagoogide ning
pohikoolidpetajate vahel peaks dppemeetodite jarjepidevuse tagamiseks toimuma tihedam
suhtlus ja meetodite vahetus;

kutsub litkmesriike iiles to6tama véikelaste haridus- ja hooldusteenuste kvaliteedi
parandamiseks vilja mehhanismid osutatud teenuste hindamiseks ja kvaliteedistandardite
jargimise tagamiseks;

nduab, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamisel voetaks arvesse hariduse
kvaliteeti ning Opitulemusi; kutsub litkmesriike iiles tagama tdienduskoolitusi neile, kes
tootavad viikelaste hariduse ja hoolduse valdkonnas, et parandada ja ajakohastada nende
erioskusi;

ergutab litkmesriike tagama, et kogu kvalifitseeritud t66j0ule véikelaste hoolduse ja
hariduse valdkonnas makstakse ideaalolukorras palka, mis vastab algkoolidpetaja palgale;

kutsub litkmesriike iiles tegelema lapsehoolduse {ihele soole koondumise probleemiga,
rakendades meetmeid, mis suurendavad viikelaste hariduse ja hoolduse alastel kursustel
osalevate meeste arvu,

Parimate tavade uurimine ja vahetus

38.

39.

40.

juhib tdhelepanu sellele, et kuigi antud teema kohta on olemas empiirilisi andmeid
(Rahvuslik viikelaste hariduse assotsiatsioon, UNICEF, International Early Years
Education Journal, OECD jm), on endiselt vajaka pohjalikest teadmistest selle kohta,
kuidas viikelapsed hariduse omandamise kdigus arenevad; nduab, et terves ELis tehtaks
rohkem uurimis- ja teadustodd ning et nende tulemusi vahetataks kogu ELis, vottes
arvesse litkkmesriikide kultuurilist mitmekesisust;

tunneb kahetsust, et ei kasutata piisavalt ELi1 struktuurifonde ning selliseid programme
nagu Comenius, mis vdimaldavad haridustdotajatel osaleda iileeuroopalistes
vahetusprogrammides; kutsub litkmesriike iiles tdstma véikelaste hoolduse ja hariduse
valdkonna tootajate hulgas teadlikkust sellistest siisteemidest ja fondidest;

tunneb heameelt selle iile, et véikelaste haridust ja hoidu puudutava teatise kohaselt
kavatseb komisjon edendada avatud koordinatsiooni meetodi abil parimate meetmete ja
heade tavade kindlakstegemist ja vahetamist;

0
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41. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Euroopas on rikkalik ning mitmekiilgne haridustraditsioonide kooslus, kusjuures viikelaste haridust
pakutakse kontinendi piires erinevatel viisidel. Ndahtavad erinevused on liikmesriikide pakutavate
teenuste kvaliteedis ja pakkumisviisis, vastuvotuarvudes, teenustele ldhenemises, nende haldamises
jne. Kédesolevas raportis tddetakse, et ELi vdikelaste hoolduse ja haridusele ei ole sobiv 'iiks ja sama
koigile' stiilis ldhenemine ning seda oleks raske teostada. Selle asemel on palju parem tddtada vélja
tihistest eesmérkidest ja vairtustest koosnev Euroopa raamistik, mis hdlmab tihiseid digusi ja
struktuure. Kuigi mitmed ELi litkkmesriigid on vaieldamatult véikelaste haridus- ja hooldusteenuste
osutamises maailmas esirinnas, tuleb {ildiste edusammude saavutamiseks veel palju teha. Selle
raporti tdhenduses kasutatakse moistet 'varane iga' esimese kuue eluaasta kohta.

Euroopa Ulemkogu kutsus 2002. aastal Barcelonas liikmesriike iiles tagama 2010. aastaks
lapsehooldusteenused vihemalt 90% lastest, kelle vanus jddb kolme eluaasta ja kohustusliku kooliea
vahele, ning vihemalt 33% alla kolmeaastastest lastest. Need eesmérgid andsid mérku
tooturupohisest ldhenemisest véikelaste haridus- ja hooldusteenustele, pdhinedes tollal tuvastatud
vajadusel suurendada to6tavate naiste arvu. Kuigi on iilimalt oluline pddrata kohast tdhelepanu
seosele viikelaste haridus- ja hooldusteenuste ning naiste vordsete vdimaluste vahel, on need
eesmdrgid ilmselgelt problemaatilised ning vananenud, sest nendes ei arvestata tugeva varajase
hariduse poliitika mitmeid otsustavaid kvalitatiivseid aspekte. Viikelaste haridus- ja hooldusasutused
ei ole ainult kohad, kuhu lapsed hoiustada, et naised saaksid t6dl kiia; vaid need on iilimalt tdhtsad
laste heaolu edendamisel ning nende tulevikuvéljavaadete parandamisel.

Lapsekeskne lihenemine

On iilimalt oluline, et kdesolev raport algab kriitilise tdhtsusega kiisimuste, probleemide ja raskuste
hindamisega, selle asemel et kiirustada koikehdlmavate lahenduste pakkumisega. Hea ldhtepunkt on
moelda selle iile, milline tdpselt on meie ettekujutus 'lapsest'. Kui me usume, et lapsed on aktiivsed ja
tegutsevad kodanikud oma digustega, kes on rikkad potentsiaalse loovuse poolest ning voimelised
neid puudutavates asjades oma arvamust looma ja véljendama, siis peame ndustuma, et véikelaste
hoolduse ja hariduse teemaline arutelu peaks alguse saama lapse vaatevinklist. Vahemik siinnist
kolmanda eluaastani on lapse aju arengu, fiiiisilise ja kognitiivse arengu ja keele omandamise
seisukohast olulise tdhtsusega. Need varajased aastad loovad ka aluse laste elukestvale dppele, mis
on Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamises kesksel kohal. Sellest tulenevalt késitletakse
kdesolevas raportis eelkdige laste vajadusi ja huvisid.

Uldine teenusepakkumine ja suunatud teenusepakkumine

Vaesed perekonnad kasutavad — eriti erastatud turgudel — vdiksema tdendosusega viikelaste haridus-
ja hooldusteenuseid kui teised rithmad. Uks ELi suurimaid riskiriihmi on romad, kelle juurdepiis
viikelaste teenustele on erakordselt véike ning jadb tunduvalt alla Euroopa keskmise. See on
murettekitav, arvestades, et haavatavate rilhmade lapsed saavad véikelaste haridus- ja
hooldusteenustest enim kasu. Mitmed ELi liitkmesriigid on oma koolidesse vastu votnud suure hulga
sisserdndajate lapsi ning teist keelt rddkivaid lapsi, mis tekitab mérgatavaid haridusprobleeme, eriti
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kui on teada, et etnilise vihemuse hulka kuuluvate perede lapsed kasutavad viiksema tdendosusega
ka viikelaste haridus- ja hooldusteenuseid.

Probleem selle juures, kui liikmesriigid suunavad oma teenused otseselt vaestele perekondadele, on
oht nende perede méargistamisele, mis vihendab motivatsiooni pakutavaid teenuseid tdies mahus
kasutada. Kuigi on oluline tunnistada, et mitmed vaesed perekonnad vajavad viikelaste haridus- ja
hooldusteenuste kasutamise osas julgustust, peaks nende teenuste pakkumine olema vordselt
kéttesaadav koigile peredele ja lastele soltumata nende taustast voi majanduslikust olukorrast.

Vanemate kaasamine

Vanemad on lapse esimesed Opetajad. Enamikel juhtudel on neil lapsest siigav ja ainulaadne
arusaamine ning ldhedane side temaga. Laialt tunnustatud arusaam on, et ideaalne keskkond lapse
joudsaks kasvamiseks ja arenemiseks esimesel eluaastal on kodus koos lapsevanemaga. Pika
vanemapuhkuse voimaldamine v3ib olla veel iiks moodus, kuidas vihendada noudlust
lastehoiuasutuse kohtade jérele. Probleem seisneb selles, et piisavalt pikka tasustatavat
vanemapuhkust voimaldavad védga védhesed litkmesriigid. Vanematel voib tekkida raskusi, kui
tasustatud vanemapuhkuse 16peb enne, kui hea kvaliteediga lastehoiuasutuses koht saadakse.
Kéesolevas raportis rohutatakse, et piisavalt pika vanemapuhkuse voimaldamine on tohusa viikelaste
hooldus- ja hariduspoliitika oluline osa.

Vanemate kaasamine peab jatkuma ka jargnevatel aastatel . Vaesed ning haavatavad perekonnad
osalevad vidiksema toendosusega nende lapse haridust puudutavates strateegiates kui teised vanemad.
Ka mehed jddvad pigem korvale, kui tegu on viikelaste hoolduse ja hariduse alaste programmide ja
meetmete viljatootamisega ning nende last puudutavates tegevustes osalemisega. Kiesolevas raportis
rohutatakse, et vanemad peaksid olema kesksed osapooled kdigis nende last puudutavates
otsustusprotsessides ning viikelaste haridus- ja hooldusasutused peaksid uuesti ldbi mdtlema, millisel
viisil nad vanemate ja eriti isadega suhtlevad. Eelkooliprogrammid (nt Reggio Emilia Itaalias), milles
vanemad on oma lapse hooldamise ja dpetamise kahepoolses iilesandes tiiedigustatud osalised,
toestavad, kuivord tohus selline teguviis olla voib.

Teenuste parem integreerimine

Viikelaste haridus- ja hooldusteenustel on eeldusi toimida tugeva tugivorgustikuna vanemate jaoks.
Kéesolevas raportis vdidetakse, et viikelaste haridus- ja hooldusteenused ei ole ELis piisavalt
uuenduslikud. Viikelastekeskused ja -asutused ei peaks olema ainult kohad, kus lapsi dpetatakse ja
nende eest hoolitsetakse; vaid need vdivad pakkuda ka vdimalusi mitmete erinevate projektide
labiviimiseks. Viikelastekeskused vdivad kombineerida ametlikku voi mitteametlikku dppetegevust
lapse ja ema tervishoiu, rinnaga toitmise toetamise, noustamisteenuste ja pereplaneerimisega. Need
olid vaid moned ndited. Kui véikelastekeskust néhakse tihise ruumina, mis ihendab kogukonna koigi
tasandite inimesi, siis on sel paremad voimalused perede toetamiseks, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja
kogukonna solidaarsuse tugevdamiseks ning soolise vorddiguslikkuse edendamiseks.

Sarnast ldhenemist peaksid liikmesriigid kasutama ka véikelapsi puudutavate meetmete késitlemises
ja korraldamises. Peaaegu koigil juhtudel on litkkmesriigid eelistanud kasutada viikelaste hoolduse ja
hariduse osas kaheastmelist ldhenemist, eraldades heaolu (,,lapsehoolduse”) koolieelsest haridusest.
Selle tulemus on vihene keskendumine kuni kolmeaastaste laste kognitiivsele arengule ning liiga
viike tdhelepanu kolmeaastaste ja vanemate laste tervisele ja psithhosotsiaalsele arengule. Samuti on
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see voimendanud ebavordsust ja ebakdlasid ning viinud peresisese iihtekuuluvuse puudumiseni.

Kui erinevad sektorid ja asutused koostdod teevad, voib iihiste arusaamade voi iihise keele
puudumine tdhendada seda, et hulk potentsiaalseid hdid tulemusi surutakse alla.

Nii nagu véikelastekeskused peavad olema véikelapsi puudutavate probleemide osas
uuenduslikumad, nii peavad ka liikmesriigid véikelaste alaste meetmete ja programmide
viljatodtamisel mitmeid asutusi ithendama. Niidetena voib tuua tervishoiu, migratsiooni, soolise
vordoiguslikkuse ja toohoive. Peamiselt haridusvaldkonda kuuluvad iihtsed teenused aitavad tdita
kuni kuueaastaste laste haridus- ja tervishoiuvajadusi ning muid vajadusi. Olemasolevad teenused ja
sektorid peavad vilja to6tama ka iihise ndgemuse ja iihise sOnavara.

Majanduslik kasu

Euroopa Komisjoni lastehoiu vorgustik soovitas 1996. aastal, et Euroopa riigid peaksid investeerima
vihemalt 1% oma SKPst vdikelaste hooldusesse ja haridusse; siiski saavutasid Majanduskoost6o ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) 2004. aasta uurimuse kohaselt vaid viis riiki kahekiimnest
nimetatud investeerimisméiral. See on iillatav, arvestades seda, et uurimused on tdestanud, et
viikelaste hooldusesse ja haridusse investeerimine toob suuremat kasu kui iihessegi teise
vanuseastmesse investeerimine.

Ebastabiilse majanduskeskkonna kontekstis ja agressiivse sddstupoliitika ajal jadb véikelaste haridus
kergesti tdhelepanuta. Kiesolevas raportis rohutatakse siiski, et véikelasteteenused ei ole luksus,
mille arvelt voib karistamatult sdéista. Tegelikult voib otsus mitte investeerida tuua kaasa kulusid, mis
el pruugi olla kohe mérgatavad, kuid voivad muutuda litkmesriikide finantsstabiilsusele
lisakoormaks, nagu niiteks madalam potentsiaalne majanduslik kasu tulevikus, On tdestatud, et
viikelastesse investeerimine vihendab tulevasi kulusid, néiteks véldivad valitsused tulevast to6joudu
tugevdades voimalikke maksukadusid. Sellega saab vihendada ka tulevasi tervishoiukulusid ning
alandada kuritegevuse taset ja antisotsiaalse kditumise mééra.

Toojoud ja teenuste kvaliteet

ELis kasutavate heade ja halbade tavade eristamiseks on vajalik mdiste 'kvaliteet' ildine
méadratlemine. Siiski ei ole olemas otsest ja tildiselt aktsepteeritavat méératlust. Arusaam sellest,
mida kvaliteet tihendab, erineb riigiti. Selle pohjuseks on arusaamade seotus iga litkmesriigi
kultuurivéartustega ning nende késitusviisi ja maératlusega ,,lapsepdlvest”. Kéesolevas raportis
pliiitakse anda selgem arusaam sellest, mida ,,kvaliteet” ELi litkmete jaoks tegelikult tihendama
peaks.

Raportis vdidetakse, et kvaliteedile avaldab kdige suuremat mdju see, kui viikelastega tegelevad
kvalifitseeritud ja hea viljadppega tootajad. Vaheharitud ja kehvasti tasustatud t66joud ei ole lihtsalt
jatkusuutlik. Kuigi oleme juba mérkinud, et lapse kolm esimest eluaastat on aju arengu ning
motlemisviiside ja -mustrite loomise jaoks tilimalt olulised, tdheldame, et véikelaste hooldajad terves
ELis ei ole tihti teadlikud sellest, kuivord murrangulise tihtsusega lapse esimesed eluaastad on. Kuna
enamikes litkmesriikides ei pea viikelaste hooldajad lastega todtamiseks ldbima kutsealast koolitust
ega omandama kindlat kvalifikatsiooni, puuduvad paljudel neist suhtlemisoskused ja iildine vilumus,

! Tugev algus 11, viikelaste haridus ja hooldus, OECD 2006.
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mis on vajalik, et tagada nende hoole all olevate laste kognitiivsete oskuste kohane areng.

Teine kdesolevas raportis tuvastatud on lapsehoolduse koondumine iihele soole. Viikelaste hoolduse
ja hariduse valdkonnas otsivad t66d pigem naised kui mehed. See vdimendab arusaama, et
lapsehooldus on esmalt ja eelkdige naiste t60, mis omakorda avaldab mdju soolisele
vordodiguslikkusele. Lapsed vajavad oma elus kahesuguseid eeskujusid, eriti liksikvanemaga perede
puhul, kus suurema tdendosusega puudub pigem isa kui ema. Probleem seisneb selles, et viga
vihesed ELi riigid on seadnud endale eesmirgiks tuua sellesse elukutsesse mehi vai piilidnud muuta
omaksvoetud arvamust, et esiteks kuulub viikelaste hooldus ja haridus ,,naiste t66” alla ning teiseks
on mehel, kes tahab tootada viikelastega, loomupiraselt midagi ,,viga”. Niiteid headest tavadest
leiab Taanist, kus véikelaste alastel koolituskursustel osalejatest on hetkel 25% mehed ja
Uhendkuningriigist, kus kohalikud haridusasutused on mitme aasta viltel léibi viinud eriprogramme,
millega muuta lapsehooldusvaldkonnas to6tamine meestele huvipakkuvaks.

Ulimalt tihtis on arendada meetmeid mitmekiilgse ja mdlema soo esindajatest koosneva t56jdu
palkamiseks ja sdilitamiseks ning tagada, et need, kes otsustavad tootada viikelastega, peavad seda
t60d rahuldustpakkuvaks, austusvéérseks ja majanduslikult tasuvaks.

Parimate tavade uurimine ja vahetus

Hetkel ei ole viikelaste kohta tihemottelisi empiirilisi andmeid, mis vdiksid aidata panna alust kogu
ELi holmavate vidikelaste hoolduse ja hariduse alaste meetmete véljatéotamisele ja rakendamisele.
Moned uurimistddd on siiski tehtud. Need on siiski valdavas enamuses tehtud inglise keelt
konelevate riikide, tdpsemalt USAs ning on seetdttu véga kitsa ulatusega ja kalduvad pohinema
arusaamadel lapsepdlvest, mis ei ole mitmete inglise keelt mitte radkivate riikide jaoks olulised.

Kuna ELis on véga laias valikus viikelaste haridus- ja hooldusteenuseid, siis on tihti raske
nendevahelisi selgeid erisusi vélja tuua. Siiski voib osutuda kasulikuks riikidevaheline vordlev
lahenemine, voimaldades liikmesriikidel {iksteiselt oppida. See osutus vaartuslikuks niiteks siis, kui
kaheldi mitmete inglise keelt rddkiva maailma lapsevanemate ja professionaalide arvamuses, et
'korralik' dppimine peab toimuma klassiruumis, millele vastandub Pohjamaade mudel, kus
tunnustatakse vilismaailma tdhtsust lapse dppimisele ja arengule.

Ulatuslikumad uurimist66d voimaldaksid ELil 1dbi vaadata ja uuendada viikelaste hoolduse ja
hariduse vallas juba seatud eesmaérke.
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