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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k cili 3: vyzva k izemni spolupraci: budouci agenda nadnarodni a meziregionalni
spoluprace
(2010/2155(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, pfedevs$im na hlavu XVIII této
smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999',

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006
ze dne 5. ¢ervence 2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS)?,

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zasadach
Spoleéenstvi pro soudrznost (2006/702/ES)?3,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o regionalni politice a politice soudrZnosti
EU po roce 20134,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2010 o strategii Evropské unie pro region
Baltského mofe a roli makroregionti v budouci politice soudrznosti’,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o provadéni soucinnosti fondil

na podporu vyzkumu a inovaci v natizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu

pro regionalni rozvoj a o sedmém ramcovém programu pro vyzkum a rozvoj ve méstech
a regionech a také v ¢lenskych statech a v Unii®,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 o zelené knize o izemni soudrznosti
a stavu jednani o budouci reformé politiky soudrznosti’,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. inora 2009 o revizi evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. anora 2008 o krocich v navaznosti na izemni

agendu a Lipskou chartu: smérem k evropskému akénimu programu pro uzemni rozvoj

1 UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25-78.
2 Uk vést. L 210, 31.7.2006, s. 19.

3 UK vést. L 291, 21.10.2006, s. 11-32.
4 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0356.

S Pfijaté texty, P7_TA(2010)0254.

¢ Ptijaté texty, P7_TA(2010)0189.
7Uk. vést. C 117E, 6.5.2010, s. 65.

8 Ut. vést. C 76E, 25.3.2010, s. 83.
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a soudrznost!,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. prosince 2005 o tloze ,,Euroregionli v rozvoji
regionalni politiky? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. zaii 2005 o tloze izemni soudrZnosti v regionalnim
rozvoji® ,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. prosince 2010 s nazvem ,,Strategie Evropské unie
pro Podunaji“ (KOM(2010)0715) a jeji orientacni akéni plan (SEK(2010)1489),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2010 nazvané ,,Zavéry paté zpravy
o hospodatskeé, socidlni a izemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti‘
(KOM(2010)0642),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. fijna 2010 s ndzvem ,,Pfezkum rozpoctu EU*
(KOM(2010)0700) a jeho technickych ptiloh (SEK(2010)7000),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2010 s ndzvem ,,Pfispévek regionalni politiky
k inteligentnimu ristu v rdmci strategie Evropa 2020 (KOM(2010)0553),

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 31. bfezna 2010 nazvané ,,Politika soudrznosti:
Strategicka zprava za rok 2010 o provadéni programi na obdobi 2007-2013*
(KOM(2010)0110),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. ¢ervna 2009 o strategii Evropské unie pro region
Baltského mote (KOM(2009)0248 v konecném znéni) a s ohledem na jeji orientacni akéni
plan, ktery strategii doprovazi (SEK(2009)0712/2),

s ohledem na své usneseni ze dne 9. bifezna 2011 o evropské strategii pro oblast
Atlantského oceanu, v némz je zminéno zvetejnéni sdéleni Komise, které ma byt
vypracovano v roce 20114,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2008 nazvané ,,Evropa ve svéte: Zelena kniha
o uzemni soudrznosti: U¢init z Izemni rozmanitosti pfednost™ (KOM(2008)0616),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti pfedloZené z vlastni iniciativy ze dne 27. ledna
2011 na téma ,,Nové perspektivy pro prezkum natizeni o ESUS®,

s ohledem na nezavislou zpravu zpracovanou na zadost Komise a nazvanou ,,Iniciativa
Spolecenstvi Interreg II1 (2000-2006): Hodnoceni ex post* (¢. 2008.CE.16.0.AT.016),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0110/2011),

1 UF. vést. C 184E, 6.3.2009, s. 95.

> Ut. vést. C 285E, 22.11.2006, s. 16.
3 UK. vést. C 227E, 21.9.2006, s. 88.
4 PFijaté texty, P7_TA(2011)0089.
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vzhledem k tomu, Ze se Evropska unie sklada z 27 ¢lenskych statti a 271 regiont,

vzhledem k tomu, Ze v ptihrani¢nich oblastech Zije ptiblizné 37,5 % evropského
obyvatelstva,

vzhledem k tomu, Ze neformalni spoluprace, euroregiony, eurookresy, ESUS, iniciativy
Rady, po sobé& nasledujici smlouvy a z nich odvozené pravni ptedpisy Evropské unie
ptispély k vybudovani pevnéjsich a trvalejSich vazeb mezi jednotlivymi tizemnimi
oblastmi,

. vzhledem k tomu, Ze i kdyZ byly poloZeny zaklady Gzemni spolupréce, je stle tfeba Celit

mnoha vyzvam, a vzhledem k tomu, Ze povaha téchto vyzev vyplyva z historie
a z pokrocilosti spoluprace,

vzhledem k tomu, Ze poté, co byly hranice ,,zruSeny* ve smlouvéach, je nyni dilezité je
odstranit v kazdodennim zivoté naSich obcani,

vzhledem k tomu, Ze cilem regionalni politiky je podpora harmonického rozvoje regionti
a zaroven posileni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti v ramci Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze v ramci politiky soudrznosti se cil ,,uzemni spoluprace* podili
na zakladé¢ odstraniovani piekazek mezi jednotlivymi zemimi a regiony na ,,vytvareni co
nejuzsiho svazku mezi nadrody Evropy*,

vzhledem k tomu, Ze cil izemni spoluprace se na vné&jSich hranicich EU podili
na predvstupnim procesu i na provadeni politiky sousedstvi, a ze je z toho divodu nutno
posilit koordinaci nastrojii Spolecenstvi, které pisobi v tomto ramci,

vzhledem k tomu, Ze tzemni spoluprace vede obyvatele riiznych regiont ke spolupraci
a je pokracujicim procesem, v némz se mohou ucit a zakouset pocit sounalezitosti
a spolecné budoucnosti,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby se hlavni prioritou izemni spolupréce stali ob&ané,
a prednost by se tudiz méla dat ptistupu definovanému mistné,

vzhledem k tomu, Ze prohlubovéani Gzemni spoluprace zavisi na tom, jak na vSech
urovnich pokracuje evropska integrace a koordinace, ktera ptispiva k evropské integraci
a Gizemni soudrZnosti, a vzhledem k tomu, Ze izemni spoluprace sama o sob¢ je
experimentalni laboratofi evropské integrace,

vzhledem k tomu, Ze v pfihrani¢nich oblastech se malo investuje do transevropskych
dopravnich siti, ackoli jejich modernizace je tolik pottebna praveé v preshranic¢nich
sty¢nych bodech, a vzhledem k tomu,, Ze v odstranéni pfeshrani¢nich piekazek
infrastruktury spociva typicky ptinos ze strany EU;

. vzhledem k tomu, Ze vyznam tzemni spoluprace znacn€ vzrostl tim, ze bylo pfijato

obecné nafizeni o strukturalnich fondech a Ze vstoupila v platnost Lisabonskéd smlouva,

vzhledem k tomu, Ze hodnoceni ex-post program INTERREG III realizovanych v obdobi
20002006 presveédcive prokazalo ptinos tohoto cile pro evropsky projekt,
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Podpofrit cil ,,izemni spoluprace*

1. pfipomind, Ze cilem Gizemni spoluprace je povzbudit tzemi a regiony ke spolupraci
na feSeni spole¢nych problémd, odstranovani fyzickych, kulturnich, spravnich
a regulacnich ptekazek, které tuto spolupraci zpomaluji, a na zmirnéni ,,efektu hranic*;

J 4

2. je ptesvédCen o tom, ze uzemni spoluprace piinasi evropskou ptidanou hodnotu a hraje
zasadni roli v prohlubovani vnitiniho trhu a evropské integrace v fad¢ odvétvovych
politik, a vyzyva k tomu, aby izemni spoluprace zlistala jednim z piliit politiky
soudrznosti;

3. zdiraznuje, ze cil izemni spolupréce, vychazejici ze zasady hospodarské, socialni
a uzemni soudrznosti, se tyka vSech regionli EU a pfispiva k podpote harmonického
rozvoje unie jako celku;

4. je presvédcen, Ze zemni spoluprace prokézala svoji uc€innost a ze jeji potencial v oblasti
konkurenceschopnosti doposud nebyl dostatecné vyuzit, a to z divodu omezenych
prostiedkil, které jsou na ni vycleovany; zada, aby se v nasledujicim programovém
obdobi podil celkového rozpoctu politiky soudrznosti urceny na cil ,,azemni spoluprace*
zvysil oproti stavajicimu programovému obdobi, kdy tvoti 2,5 %, alesponi na 7 %;

5. doporucuje, aby byla soucasna struktura cile 3 zachovéna v soucasné podobg, tedy

rozdélena na tfi Casti —pfeshrani¢ni (okruh A), nadndrodni (okruh B) a meziregionalni

(okruh C) —a aby bylo okruhu pteshrani¢ni spoluprace nadale ptisuzovano piednostni

postaveni v tom, Ze na né&j bude i nadéle vyclenéno alespon 70 % rozpoctu tizemni
spoluprace; poznamenava, ze v ramci programu by mélo dochazet ke spravedlivému
a poctivému rozdéleni finan¢nich prostiedki na vSechny regiony.

6. domniva se, ze pokud je tfeba zachovat rozdil mezi preshrani¢nim okruhem (okruh A),
ktery se zabyva mistnimi potfebami v pfeshrani¢nich spadovych oblastech, a nadnarodnim
okruhem (okruh B), v€etné¢ takzvané makroregionalni trovné, ktery umoziuje spolupraci
v SirSich strategickych oblastech, je nutno usilovat o lepsi koordinaci obou téchto okruht;

7. doporucuje déle pruzngjsi pristup k vyuzivani moznosti, které nabizi clanek 21 natizeni
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj ohledn€ umisténi operaci v ramci preshrani¢ni
a nadnarodni spoluprace, jez by se tykala i pfimotskych regiont, s cilem zajistit
soudrznost a navaznost izemnich opatieni, v zavislosti na strategickém charakteru
projektii; v tomto ohledu zada zavedenti jisté pruznosti pii uplatiovani zemépisné hranice
150 km pro pfeshrani¢ni programy spoluprace pro pobiezni a pfimotské regiony;

8. domniva se vsak, Ze integrace téchto regiontl a jejich otevieni se smérem k zemepisnym
oblastem vn¢ EU nejsou — ani nemohou byt — posuzovany pouze z hlediska zem¢episné
vzdalenosti vzhledem k tomu, Ze bohat¢ historické, jazykové a kulturni vazby, které je
spojuji s riznymi oblastmi ve svét€, jim poskytuji privilegované postaveni umoziujici
prohlubovani téchto vztahu, ptispivajicich k upevnéni postaveni EU ve svéte;

9. zdiraziuje zasadni tlohu Gzemni spolupréce pfi realizaci cill strategie Evropa 2020;
zada, aby byly u vSech hrani¢nich regionti a oblasti spoluprace predem zvazeny a uréeny
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strategické potieby v ndvaznosti na tuto strategii a aby byla evropskd izemni spoluprace
zohlednéna na vSech trovnich strategického planovani — evropské, narodni, regionalni

a mistni — a byla do nich v¢lenéna; z4d4d Komisi, aby co nejrychleji uptesnila obsah svych
navrhi, pokud jde o soustfedéni finan¢nich prostiedki podle témat v souvislosti

s ,,tematickym menu‘ strategie Evropa 2020;

10. vyjadiuje ptani, aby pfidélovani financnich prostfedkli kazdému programu uzemni
spoluprace probihalo na zadklad¢ harmonizovanych kritérii, s cilem reagovat strategickym
a jednotnym zplisobem na potieby a specifika kazdého tzemi a kazdé oblasti spoluprace;
v tomto ohledu vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby zvazily dalsi strategicka
kritéria, kterd by byla méfitelnd a relevantni a odraZela by potfeby danych Gzemi, aniz by

vvvvvv

11. opét potvrzuje vyznam meziregiondlni spoluprace (okruh C), vyjadiuje vSak politovani
nad nedostatkem prostiedki, které jsou na ni vyc€leniovany; navrhuje proto, aby bylo
znovu zvazena moznost zvySeni miry spolufinancovani v tomto okruhu, a Ze pozornost by
se m¢la vénovat také jeho schopnosti pasobit jako pobidka pro Gc¢astniky z regiont
zapojenych do cile ,,konkurenceschopnost a zaméstnanost* za €elem zvySeni poctu
projekta v ramci okruhu C, a zad4, aby byla spoluprace tematicky rozsifena o otazky
fizeni a vedeni operacnich programd, jakoZ i izemniho rozvoje;

12. vybizi dale regiony, aby 1épe vyuzivaly rozsahu mozZnosti meziregionalni spoluprace,
ktery je jim nabizen v ramci jejich operaénich programii obecnym natizenim!; v tomto
ohledu doporucuje, aby do okruhu ,,meziregionélni spoluprace* cile 3 spadala rovnéz
koordinace a organizace téchto projekt, spolecné vyuzivani znalosti a vymena
osvédcenych postupt

13. zdlraziuje, Ze je dulezité, aby nadchazejici operacni programy izemni spoluprace ziskaly
podporu programu INTERACT a mozZnost zah4jit uspé$né asistencni programy, které mayji
byt vytvoteny po vzoru projektu RC LACE, a zada, aby byla za uc¢elem lepsi realizace
cile 3 posilena koordinace programti INTERACT, URBACT, ESPON a okruhu C;

14. podporuje ¢innost programu ESPON, ale navrhuje, Ze by pfilezitosti k aktivnimu zapojeni
do jeho vyzkumu otazky uzemniho vyvoje mély byt piistupnéj$i mistnim a regiondlnim
orgdniim a zaroven by se vysledné zdméry mély jednoduseji uplatiiovat v praxi;

15. vita Gspéch, jehoz dosahl program URBACT v oblasti udrzitelného rozvoje mést,
a vyzyva k jeho pokracovani a rozsifeni na vyznamnou a §iroce pfistupnou iniciativu,
ktera by nabidla pfilezitost ke spole¢nému ziskavani poznatkl a pfenositelnosti s ohledem
na mistni méstskou problematiku;

16. vyzyva Komisi, aby zvéZzila, jakym zplisobem by bylo mozné do téchto celoevropskych
siti, které slouzi k vymeéné zkusenosti a osvédcenych postuptl, zapojit cleny mistnich
a regionalnich zastupitelstev jako prvni krok k uplatiiovani projektu Erasmus pro zvolené
mistni a regionalni predstavitele;

17. znovu opakuje, Ze podminkou pro u¢inné zavedeni izemni soudrZznosti je zapojeni organt

1 C1. 37 odst. 6 pism. b).
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na nizsi rovni spravy do uskutec¢iiovani cilti EU;
Zaradit uzemni spolupraci k hlavnimu proudu

18. zastava nazor, Ze je nutné, aby se cil ,,uzemni spoluprace* prosazoval v cilech
»konvergence* a , konkurenceschopnost a zaméstnanost®; vyzyva k tomu, aby planovani
bylo koordinovéano Iépe nez v minulosti; navrhuje, aby se regionalni operacni programy
podilely na pfeshrani¢nich, nadnarodnich a meziregionalnich projektech, které se k nim
vztahuji, a aby bylo poskytovani finan¢nich prostfedkii na predb&zné vypracované
prioritni projekty, jimiz je napfiklad napojeni na transevropské sité v ptihrani¢nich
regionech, jeZ byly jejich programovymi partnery schvaleny, vymezeno v zavislosti na
daném Uzemi a v souladu se zdsadami vicetroviiového systému spravy a partnerstvi, coz
umozni lepsi vyuZzivani moZznosti izemni spoluprace diky preshrani¢nim vztahiim
vzniklym mezi soukromymi a vefejnymi subjekty;

19. vybizi ¢lenské staty a regiony, aby zavedly multiregiondlni operaéni programy, které
budou odrazet spolecné izemni problémy, jako je pfitomnost horského masivu ¢i povodi,
které¢ urcuji strukturu zemi,

20. vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly koordinaci politik v pfihrani¢nich
regionech a na trhu prace, aby v ramci budovani hospodarské a izemni soudrznosti
nedochdzelo k naruSovani hospodaiské soutéze;

21. domniva se, ze programy pieshrani¢ni spoluprace jsou diilezité také z hlediska dosazeni
ucinnosti a vysledkul, pokud jde o strategie tykajici se snizovani chudoby a zaclenovani
znevyhodnénych skupin do evropské veétSinoveé spolecnosti; zada, aby byla tato otazka
zvéazena pii sestavovani regula¢niho ramce, aby bylo zabezpeceno, Ze ve znevyhodnénych
regionech jsou k dispozici vhodna opatieni pro tc¢ast na evropskych programech
regionalniho rozvoje;

Zaujmout izemni pristup pri zavadéni dalSich politik EU

22. domniva se, ze pteshrani¢ni spolupraci mohou prohloubit ptistupy po vzoru Strategie EU
pro region Baltského mote; zastava ndzor, Ze by makroregiondlni strategie mély plné
zohlednovat jiné programy regionalni spoluprace, aby plsobily s vEétsi soucinnosti;
pfipomind, Ze z popudu Rady je mySlenka vzniku makroregionil zaloZena
na experimentalni logické koordinaci spole¢nych projektii na velmi rozsdhlém Gzemi,
pro né€z jsou charakteristické spole¢né tizemni problémy, a soustfed’uje se na uplatnéni
vyhod, které plynou z integrovaného, mnohaodvétvového a izemniho ptistupu, a to
v souvislosti se spoleénymi strategickymi ¢innostmi, jejichz financni zajisténi pochéazi
z jiz existujicich fondd;

23. pfipomina, ze by se tyto strategie ve stavajici ¢i mozné nové podob¢ mély stat zdkladem
nastroji izemni spoluprace, ale pro rozpocet EU z nich nevyplyvaji zadné dalsi ndklady
a Ze jejich vyuziti nevyzaduje vytvoreni novych instituci ani zavedeni novych pravnich
predpist;

24. vyzyva Komisi, aby provedla diikladnou kontrolu vysledkli prvnich zavedenych
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

makroregiondlnich strategii; domniva se, ze proces vyvolal zajem, jejz by bylo pfihodné
vyuzit, a ze predstavuje pouceni pro budouci uplatiiovani novych makroregionalnich
strategii;

poukazuje na to, Ze cil izemni spoluprace miize pojmout spolupraci na makroregionalni
urovni, zejména v ramci svého nadnarodniho zamétenti;

doporucuje, aby nadndrodni programy tyto izemni strategie podpofily tim, ze sladi proces
piipravy, ur€ovani a fizeni makroregionalnich strategii, aniZ by toto vedlo ke zbytecnému
zdvojovani rozpoctovych struktur EU vytvafenim zvlaStnich rozpoctovych polozek

pro rizné makroregiony;

zaroven zdiraziluje, Ze cile makroregiondlnich strategii se s cili mikroregionalni
preshranicni spoluprace dopliuji, mohou je zahrnovat, ale nemohu je nahradit; z tohoto
diivodu musi byt pfeshrani¢ni prvek uzemni spoluprace zachovan jako svébytny

a opodstatnény;

je presvédcen, ze nadnarodni okruh cile 3 muze ptispét k zintenzivnéni spoluprace

v ramci makroregionalnich strategii, a to diky vét§Simu zapojeni regiondlnich a mistnich
organtl vefejné spravy a organizaci obCanské spolecnosti do provadeéni konkrétnich
¢innosti;

zastava ndzor, Ze veskeré nadndrodni strategie museji zahrnovat moznost koordinace
s hlavnimi sméry pro transevropské dopravni sité a strategie vyuzivané v ramci
integrované namoini politiky;

zdiraziuje, Ze tzemni spoluprace se tyka vnitinich 1 vnéjSich hranic Evropské unie, a to
téz pokud jde o stavajici a budouci makroregiondlni strategie; zdiiraziiuje, Ze tfeti staty
mayji potiZe se spolufinancovanim pii vyuzivani ustanoveni o spolupraci podle natizeni
EFRR; vyzyva Komisi, aby zvéZzila, jakym zptisobem by mohla podpora z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, néstroje predvstupni pomoci, evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi a z Evropského rozvojového fondu plisobit s vétsi soucinnosti, a aby co
nejdiive pfedloZila ndvrh na novou politiku sousedstvi; vyzyva ke zjednoduSeni

a harmonizaci ptedpisii pro ptistup k riznym zdrojim finan¢nich prostredk, aby byla
zajisténa slucitelnost a ptijemciim bylo usnadnéno jejich vyuZzivani,

s ohledem na zvlastni povahu evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi vyzyva
Komisi, aby jeho ¥izenim povéfila své GR pro regionalni politiku, i kdyZ p¥itom musi vzit
v uvahu hlediska vnéjSich vztahl; domniva se, Ze ve své soucasné podobé evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi neptredstavuje dostatecny zaklad pro uvazeni zvlastniho
charakteru preshrani¢ni spoluprace; je presvédceny, Ze je vhodné uvazovat o jeho
vyclenéni z oblasti spravy vnéjSich vztahl alespon v téch ptipadech, kdy tteti zemé, které
se ucastni spoluprace na vnéjSich hranicich, tuto spolupraci rovnéz finanéné podporuji;

vyzyva k uplatiiovani akéniho planu pro $irsi sousedstvi uréeného pro nejvzdalengjsi
regiony, ktery je popsan ve sdéleni KOM(2004) 343; zdlraziuje v tomto ohledu,

ze v politikach Unie, které se tykaji nejvzdalenéjsSich regiont, je nezbytny promysleny
mnohaodvétvovy piistup, a to zejména lepsi koordinace mezi vnéjSim a vnitinim okruhem
zalozend na strategii spadovych oblasti;

RR\864193CS.doc 9/19 PE456.853v03-00

CS



33. pfipomind, Ze bila kniha o izemni soudrZnosti navazujici na zelenou knihu by
pfedstavovala pfihodny nastroj k vyjasnéni toho, jak v budouci regionalni politice zavést
uzemni soudrZnost prostfednictvim viceuroviiové spravy, 1 prispévek k diskusi o pfistim
legislativnim balicku;

34. uvadi, ze podminky pro pteshrani¢ni spolupraci v rdmci evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi pro jeji nalezity rozvoj nepostacuji; v tomto smyslu doporucuje posilit
koordinaci ¢innosti jednotlivych generalnich feditelstvi v ramci Evropské komise; je
presvédcen, Ze je nutné znovu zaclenit programy pieshrani¢ni spoluprace v rdmci
evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi do cile izemni spolupréace spadajiciho
do politiky soudrznosti;

Usnadiiovat vytvareni evropskych seskupeni pro tiizemni spolupraci (ESUS)

35. domniva se, Ze seskupeni ESUS je jedine¢nym a cennym néstrojem tzemni spravy, ktery
odpovida potfebam strukturované spoluprace ve finan¢ni oblasti a v oblasti pravniho
postaveni projektii a vicetroviiové spravy; piipomind, Ze nastroj ESUS musi byt
propagovan jako nastroj k vytvareni systému pteshranicni spravy a zajistovani podilu
na ruznych politikach na regiondlni a mistni Grovni; zdiiraziluje rovnéZ vyznamny piinos
seskupeni ESUS z hlediska spéchu pii zavadéni jednoho modelu spravy na riznych
urovnich;

36. zdtraziiuje skute¢nost, ze seskupeni ESUS muize piispivat nejen k uzemni soudrznosti,
ale také k soudrznosti socidlni: poukazuje na to, Ze tento nastroj ma nejlepsi predpoklady
sblizit navzajem rtizna kulturni a jazykova spolecenstvi, podporovat mirové souziti
v rozmanité Evrop€ a umoznit, aby si obané uvédomili ptinos EU;

37. doporuduje, aby bylo provedeno prvni hodnoceni stavajicich seskupeni ESUS, aby bylo
mozno vyvodit z téchto prvnich zkuSenosti poucent;

38. domniva se vSak, Ze by bylo vhodné zjednodusit jejich vytvaieni, a vyzyva Komisi, aby co
nejdfive predloZila pozménovaci navrhy k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1082/2006 o evropském seskupeni pro tzemni spolupréaci (ESUS), jez by
zohlednily problémy, které odhalily mistni a regionalni organy a jiz vytvotrend seskupeni
a které byly zjiStény na zaklad¢€ prace vykonané Vyborem regiont, a jejichz cilem by
bylo:

— objasnit postaveni seskupeni ESUS v ramci pravnich systémia &lenskych stati, aby bylo
v tomto ohledu dosazeno ndleZzitého sbliZzeni pravnich piedpisil,

— povolit vytvateni seskupeni ESUS mezi subjekty se sidlem v nékterém ¢lenském staté
a subjekty z neclenskych zemi,

—zmenit znéni ¢l. 4 odst. 3 tak, aby lhita tfi mésict pro rozhodovani ¢lenskych stati
o zadostech o zalozeni ESUS byla striktné dodrzovana,

— zjednodusit pravni predpisy tykajici se zaméstnancu,

— zajistit, aby systém zdané&ni seskupeni ESUS nebyl pro provadéni projektii &i programii

spoluprace mén€ vyhodny nez u subjektl s jinymi pravnimi statusy,

39. vybizi, aby byly seskupenim ESUS, ktera predkladaji projekty v souladu s cili
a strategiemi doty¢nych programi spoluprace a na zakladé spole¢nych pieshrani¢nich
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40.

41.

rozvojovych strategii udélovany globalni granty, které jim umozni ptimo vyuZzivat
strukturalni fondy a programy, a Zada, aby nafizeni pro ostatni evropské fondy také
ve vétsi mife zohlediovala mnohonarodni a mnohostrannou povahu seskupeni ESUS
a usnadnila jim pfistup k dal$im zdrojim finan¢nich prosttedki;

vita skutednost, ze Vybor regioni ziidil evropskou platformu seskupeni ESUS, jejimz
cilem je vyména zkusenosti, spole¢né vyuzivani osvédcenych postupti a technické
podpora seskupeni ESUS;

domniva se, Ze pfeshraniéni seskupeni ESUS piedstavuji vybornou piilezitost k budovani
Evropy podle jednotlivych regiont a k zapojeni evropskych obcant do tohoto procesu;
vyzyva pieshraniéni seskupeni ESUS, aby piipadné vytvofila a zajistila fungovéni
,preshrani¢niho fora obcanské spolecnosti a aby podporovala pieshrani¢ni obCanské
iniciativy;

wv__7

Usnadnit provadéni

42. je toho nazoru, ze provadéni programl izemni spoluprace je stale pfilis slozité, a domniva

43.

44,

45.

46.

se, ze cil 3 si zada samostatny pravni predpis, ktery by odrazel charakteristickou
mezinarodni povahu jeho ¢innosti; domniva se, Ze je v soucasnosti tfeba do provadéni
programi zapojovat pfili§ mnoho spravnich organli a pozaduje v tomto ohledu znatelné
zjednodusSenti;

vyzyva Komisi, aby ptfedlozila konkrétni opatieni s klicovou zasadou jediného spravniho
organu pro jeden program, jimiz by zjednodusila pravidla pro audit a kontrolu, umoznila
¢astek, vymezila pfesnéjsi ramec pravidel zplsobilosti pro vydaje EU, zarucila vetsi
flexibilitu pti postupu ruseni prostiedkll na zavazky, zvysila technickou pomoc, aby tim
fidicim orgdniim umoznila vice se zaméfit na zahajeni a strategickou podporu projektt

a dosahovani vysledki spiSe nez na pouhé vyfizovani zadosti a na kontrolu jejich formalni
spravnosti;

vyzyva Clenské staty, aby zjednodusily své piedpisy, které Casto ptispivaji k dalsi
administrativni zatéZi, jeZ neni piedpisy Spolecenstvi pozadovana;

zada Komisi, aby co nejrychleji vyjasnila, jak konkrétné by se méla v izemni spolupraci
projevovat zasada podminénosti; ma za to, Zze pokud se mé na zdkladé této podminénosti
vytvoftit prostiedi, které by bylo ptiznivé pro lepsi vyuzivani a ti¢elné;jsi vynakladani
finan¢nich prostredk, tato podminénost vést k dalsim komplikacim pfi realizaci
programl na ukor vedoucich programt a pfijemct pomoci;

rovnéz zdlraziuje, Ze je tieba snazit se o rozsifeni a zjednoduSeni ustanoveni, kterd by
umoznila Iépe zapojit soukromé subjekty; doporucuje zaveést systémy finan¢niho
inZenyrstvi podle modelu iniciativ JEREMIE a JESSICA, a tim usnadnit pfeshrani¢ni
projekty, které jsou hybatelem hospodatského rozvoje, icast soukromych subjektti a
vytvareni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

Zajistit zviditelnéni izemni spoluprace
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47. vyjadiuje politovani nad tim, Ze se uzemni spoluprace potyka s problémem
nedostate¢ného zviditelnéni, a to na Grovni vnitrostatni a mistni spravy i u obcant,
a vybizi v tomto ohledu ke zlepSeni komunikace o jiZ uskute€nénych projektech;

48. zada Komisi, aby zvazila, jakymi zpiisoby je mozno zajistit zviditelnéni seskupeni ESUS
a jejich Cinnosti, a to jak u aktéri izemni spoluprace, tak u ob¢ant;

49. ma za to, Ze kulturni a jazykovou ptibuznost piihrani¢nich regiont riznych ¢lenskych
statd, ktera vyplyva z historie, je nutno zhodnocovat a vyuzivat ve prospéch prohlubovani
pteshranicni spoluprace;

50. domniva se, ze vétsi spoluprace v oblasti vzdélavani a kultury, kterd se zaméiuje na plnéni
cilt strategie Evropa 2020 pro inteligentni rist podporujici zaclenéni, by zvysila miru
zapojeni ob¢anti a nevladnich organizaci a stejné tak by pfispéla ke zviditelnéni uzemni
spoluprace a také k odbouravani ,,psychickych bariér®, které obcanlim brani vice se
sblizit;

51. vyzyvé k lepsi koordinaci mezi fidicimi organy a stavajicimi pfeshrani¢nimi organy, jako
jsou euroregiony, béhem zavadéni pieshrani¢nich programi s cilem zarucit vysokou miru
kvality projekti, transparentnosti a blizkosti obaniim;

52. zada, aby byla komunikace mezi v§emi subjekty zapojenymi do procesu uplatiovani
uzemni spoluprace 1épe koordinovana, navrhuje, aby vSechny programy spadajici
do stejného okruhu zavedly soubézné s logem kazdého programu (tteba
ve standardizované velikosti) jednotné identifikovatelné logo (napt. znovu zavést dobie
znamé LOGO ,INTERREG®) , podle néjz by bylo mozné je na prvni pohled rozeznat,
a vyzyva Komisi, aby do zac¢atku pfiStiho programového obdobi ptipravila v ptihrani¢nich
oblastech rozsahlou medidlni informacni kampan o vyhodach uzemni spoluprace a to
dosazenych vysledcich v této oblasti;

53. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a ¢lenskym statlim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyznam uzemni spoluprace v uplynulych péti letech znacné vzrostl tim, Ze bylo pfijato
obecné nafizeni o strukturalnich fondech a Ze vstoupila v platnost Lisabonska smlouva.
Finan¢ni rdmec na obdobi 2007-2013 zatadil cil ,,azemni spoluprace* ke tfem pilifim
politiky soudrznosti Evropské unie a nasledoval po iniciativé Spolecenstvi INTERREG.
Nasledné se ,,uzemni soudrznost* stala v ¢lanku 174 Smlouvy jednou ze tfi slozek politiky
soudrZnosti spole¢né se soudrznosti hospodaiskou a spole¢enskou. Diky tomuto postaveni
se cil izemni soudrZnosti jednoznaéné zaradil k hlavnim prioritam Evropské unie.

Zpravodajka zastava ndzor, ze cilem izemni spolupréce je odstranit fyzické, administrativni
a regulativni pfekazky a zmirnit ,,efekt hranic* mezi oblastmi a regiony, aby tyto oblasti

a regiony mohly spolecné reagovat na obecné Uizemni vyzvy (sluzby, infrastruktura,
urbanismus a Uzemni planovani), globalni vyzvy (globalizace, zména klimatu), hospodaiské
a spolecenské vyzvy. Skyta doposud nedostatecné vyuzity potencial v oblasti
konkurenceschopnosti a podili se na ,,vytvareni co nejuzsiho svazku mezi narody Evropy*.

Zprava, v niz jsou nasledn¢ hodnoceny programy INTERREG III (realizované v obdobi
2000-20006), ptesvédciveé doklada piidanou hodnotu tohoto cile pro evropsky projekt

a popisuje nekteré piiklady toho, ceho bylo uspésné dosazeno: 1030 projektii v oblasti
infrastruktury a vice nez 18 tisic kilometri nové vybudovanych nebo finanéné podpoienych
silnic, 115 200 pracovnich mist, 5 800 zaloZenych a ptimo nebo nepiimo vytvotrenych ¢i
zachranénych podnika, téméf 12 tisic vytvorenych siti a struktur v oblasti spoluprace a vice
nez 544 tisic osob (vCetné studentil), které se zucastnily kurzl, vzd€lavani, seminaid,
pracovnich skupin, setkani a dal$ich vzdélavacich ¢innosti'.

Podpofrit cil ,,izemni spoluprace*
Ambiciozni rozpocet

V souladu s postojem Evropského parlamentu vyjadienym v usneseni ze dne 7. fijna 2010
o regionalni politice a politice soudrznosti EU po roce 2013, s postojem Evropské komise
popsanym v zaverech jeji paté zpravy o hospodaiske, socidlni a izemni soudrznosti,

s doporuc¢enimi Vyboru regiontl a se zdvéry neformalniho zasedani Rady ministra

pro regionalni politiku, které se konalo v Liege ve dnech 22. a 23. listopadu 2011,

se zpravodajka domniva, ze ,,cil 3 je tfeba zdsadnim zpiisobem posilit.

V soucasné dobé€ na ngj vicelety finan¢ni rdmec vyclenuje 8,5 miliard EUR (coz piedstavuje
pouhych 2,5 % strukturalnich vydaji EU). V pribéhu jednani o predchozim programovém
obdobi Komise Zadala, aby cil 3 doséhl podilu alespon ve vysi 5 % celkového rozpoctu
politiky soudrznosti. V roce 2013 tento cil dozraje. Poptavka po spolupraci je silné a potieby
jsou nedozirné. Zpravodajka je presvédcena o tom, Ze je na Evropském parlamentu, aby

! Nésledné hodnoceni iniciativy Spoleéenstvi INTERREG III v obdobi 2000-2006 (INTERREG III Community
Initiative (2000-2006) Ex-Post Evaluation) (¢. 2008.ES.16.0.AT.016).
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podpofil ambice subjekt zapojenych do izemni spoluprace a aby opét pozadal o vyclenéni
alespoil 7 % celkového rozpoctu politiky soudrznosti na tento cil.

Stabilni struktura

Zpravodajka je toho ndzoru, Ze struktura tohoto cile musi byt zachovéana ve tfech okruzich,
nebot’ kazdy z nich ma svoji logiku a tucel.

Pteshrani¢ni spoluprace (73 % rozpoctu) poskytuje financni prostiedky na realizaci
spole¢nych strategii regionil, které se nachazeji podél vnitinich (n€kdy i vnéjsich) hranic
Clenskych statl (pticemz vzdalenost mezi témito regiony nepiesahuje 150 kilometr). Jeji
provadéni tzemné spadéd do urovné NUTS3 a zabyva se mistnimi potfebami v pohrani¢nich
spadovych oblastech. Zpravodajka se domniva, Ze tento mistni rozmeér pieshrani¢ni
spoluprace by mohl byt ohrozen debatou o pfevedeni zplisobilosti na uroveit NUTS 2, o néz
nekteré subjekty zadaji. U nekterych projekt vSak vyuziti moznosti nabizenych ¢lankem 21
nafizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj ohledn€ umisténi operaci v ramci
pieshrani¢ni a nadndrodni spoluprace pfinasi flexibilitu, coz je tfteba podporovat. Tento ¢lanek
v odlivodnénych piipadech umoziiuje poskytnout finanéni prostredky na vydaje, které
nespadaji pod zpiisobilost programu.

Nadnarodni spoluprace (20 % rozpoc¢tu) ma v $ir§Sim métitku podporovat spolupraci mezi
sousedicimi regiony, které patii do jedné zemépisné oblasti, a to ve strategicky prioritnich
oblastech Unie, jako je vyzkum a vyvoj, informacni spole¢nost, zivotni prostiedi,
vysokoskolské vzdélavani, mobilita, udrzitelny rozvoj mést a fizeni pfirodnich katastrof.

Meziregionalni spolupréce (4 % rozpoctu) se tyka spoluprace mezi vSemi regiony
sedmadvaceti ¢lenskych statl bez ohledu na jejich zemépisnou polohu a tyka se vyhradné
vymeény informaci, zkuSenosti a osvédcenych postupt.

Ze zkusenosti! vyplyva, Ze u vyzev k predkladani navrhii projekti v oblasti meziregionalni
spoluprace je poptavka desetkrat vyssi nez nabidka. Tento rozdil mize spravnimu organu
pfinést dals$i administrativni zatéZ a u kandidatth mize vyvolat pocit frustrace. Chceme-li
dosahnout urcitych tGspor a zaroven zvysit kvalitu projekti, 1ze prehodnotit miru
spolufinancovani v ptipadé¢ predkladatelli pochéazejicich z regionil spadajicich pod cil
,konkurenceschopnost a zaméstnanost“. Zpravodajka rovnéz navrhuje, aby regiony ve vétsi
mife vyuzivaly moZnosti, které jim nabizi €l. 37, odst. 6 pism. b) obecného natizeni. Tento
¢lanek umoziuje na podnét ¢lenského statu do operac¢niho programu ,,.konvergence* nebo
»regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ zahrnout opatfeni v oblasti meziregionalni
spoluprace s regionem nebo mistnim organem jiného ¢lenského statu. Meziregionalni okruh
cile uzemni spoluprace lze vyuzit za icelem podpory, koordinace, kapitalizace, vymény
osvédcenych postupl a usnadnéni strategickych obmén v projektech, které se timto zptisobem
provadi. Program INTERACT by tedy byl G€inn&j$i, kdyby byl uZeji propojen s timto
okruhem.

Program URBACT II (ktery se zabyva vyménou informaci s cilem podpofit udrzitelny rozvoj

I, Zdroj: Reditelstvi programu INTERREG IVC na obdobi 2007-2013: prvni vyzva k piedkladani navrhii: 4832
kandidatt a 492 vybranych projektt, druha vyzva k predkladani navrhl: 4671 a 481 vybranych projekti.*
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meést) zaznamenal jisty Gspéch, a proto by mél nadale pokracovat.

V souvislosti s rozpravou o programu Erasmus pro mistni zastupitele by bylo uzitecné zajistit,
aby se do téchto siti, které slouzi k riznym vymeéndm (meziregionalni spoluprace/programy
INTERACT a URBACT), ve vétsi mife zapojovali voleni zastupci, coz tyto vymeény lépe
zviditelni a poslouZi jako politicky impulz. Toto by mohl byt prvni krok pfi uskuteciiovani
projektu Erasmus pro zvolené mistni a regionalni pfedstavitele;

Uginnym nastrojem je i program ESPON, ktery v oblasti uzemni spoluprace a piihrani¢nich
oblasti zpfistupniuje studie a databaze. Stéle je ale tfeba vyvijet usili o lepsi zptistupnéni
téchto vysledkl vSem subjektim zapojenym do spoluprace a o jejich dalsi zviditelnéni.

Zajistit, aby byla izemni spoluprace strategi¢téjsi, a zaradit ji k ,,hlavnimu proudu“

Ma-1i byt pomér téchto tii okruhii z obecného hlediska zachovan, musi byt planovani
strategiCtéjsi a probihat ve vSech fazich procesu. Zpravodajka si pieje, aby opatfeni v oblasti
spoluprace podléhala koordinaci na vSech trovnich spravy, v souladu se strategii Evropa
2020, ktera bude ptizplisobena potfebam jednotlivych tizemi, a v souladu s dalSimi stavajicimi
uzemnimi strategiemi (eurookresy (eurodistricts), euroregiony, makroregiony, atd.).

Uzemni spoluprace se v nékterych piipadech potyka s tim, Ze je finanéni navratnost
Zvazovana pouze na vnitrostatni Grovni, a se syndromem ,,své penize chci zpét®, kdy

si Clenské staty a zapojené subjekty rozdéli financni prostiedky na projekty na svém tzemi,
aniz by skute¢né spolupracovaly a vyuzily evropské ptidané hodnoty. Zpravodajka tudiz
navrhuje, aby byly pfidélovany prostfedky na jednotlivé programy uzemni spoluprace, coz
umozni Iépe a ucelengji reagovat na potieby v oblasti spoluprace. Evropska komise by mohla
zachovat hlavni demografické kritérium a zarovent by mohla zvazit zavedeni dalSich
strategickych kritérii, ktera by byla méfitelna a relevantni a odrazela by potieby danych
mohly zohlednit specifické rysy uzemni spoluprace, jako je propojeni a ptistup

k infrastrukturdm nebo jako jsou nékteré dalsi ukazatele souvisejici se strategii Evropa 2020.

Zpravodajka je toho nazoru, Ze rozpocet pro uzemni spolupraci je sice nutné vyraznym
zpiisobem navysit, avSak stejné€ se nikdy nebude moci zhostit financovani velkych projektt
preshrani¢ni ¢i nadndrodni infrastruktury, které Evropa pottebuje v oblasti dopravy, energie

a novych komunikacnich technologii. Chceme-li skute¢né uplatnit zasadu uzemni soudrZnosti
a posilit pfidanou evropskou hodnotu finan¢nich prostiedki pridélenych v ramci cile
,konvergence* a ,.konkurenceschopnost a zaméstnanost®, je tfeba, aby se cil ,,uzemni
spoluprace 1épe doplioval s hlavnim proudem.

Navrhujeme tedy, aby byl na pocatku programového obdobi pro ucely cile ,,konvergence*
a ,.konkurenceschopnost a zaméstnanost* pouZit uzemni pfistup pro poskytovani finan¢nich
prostiedkil fad¢ prioritnich projekti, jako jsou napft. transevropské dopravni sité, jez byly
pfedem vymezeny a schvaleny pfislusnymi programovymi partnery v souladu se

zasadami vicetroviiového systému spravy a partnerstvi.

Zpravodajka by rovnéz chtéla zdlraznit vyznam zkusenosti nabytych pii realizaci
multiregionalnich operacnich program, jako je napf. program ,,Loire* nebo ,,Massif Central*
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ve Francii, které vychazeji ze spolecného izemniho zakladu.
Zaujmout izemni pristup k dalSim politikim EU

Makroregionalni strategie pro Pobalti a Podunaji u mnoha subjekti vzbudily obavy i nadSeni.
Zpravodajka by chtéla pfipomenout, Ze tyto strategie nepiedstavuji novou mezivladni
strukturu spoluprace, ktera by byla fizena vyhradné ustfednimi organy ¢lenskych statl, ani
novy subjekt Spolecenstvi, neidentifikovany, svébytny a nezavisly na regionalni politice.
Zésadni a rozhodujici vyznam ma pravidlo ,,ti ne*: Zadné nové organy, Zadné nova pravidla
a z4dné nové rozpoctové linie v makroregionalnich strategiich.

Logika makroregionil a experimentélni logika koordinace spole¢nych projektti na velmi
rozsahlém uzemi, ktera se soustiedi na uplatnéni vyhod plynoucich z integrovaného a
mnohaodvétvového piistupu, a to v souvislosti se spoleCnymi strategickymi ¢innostmi, jejichz
finan¢ni zaji$téni pochazi z jiz existujicich fondd, si v§ak v zavislosti na prokézanych
vysledcich zasluhuje zv1aStni pozornost.

Nechceme-li, aby se Evropa zahltila makroregiony, miiZzeme vyuzit systém spravy
nadndrodniho okruhu ke koordinaci procesu pfipravy, ur€ovani a fizeni téchto strategii,
a zéroven urcit, ve kterych oblastech by tyto strategie byly uzitecné a zaddouci.

Stejné tak musi nadnarodni okruh do svych ptiprav zahrnout moZnost koordinace s dal$imi
zasadnimi strategiemi SpolecCenstvi, jako jsou transevropské dopravni sité a strategie
vyuzivané v ramci integrované ndmoini politiky.

Uplatiiovani spoluprace na vnéjsich hranicich se potyka s nedostatky a obtiZzemi, pfedevs§im
kvili nedostatecné sou€innosti piedpist pro jednotlivé fondy (Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi, nastroj predvstupni pomoci, Evropsky
rozvojovy fond) a kviili otdzkam fizeni. Vyzyvadme dotena generalni feditelstvi Evropskeé
komise k lepsi koordinaci svych €innosti v této oblasti.

Podporovat vytvaieni evropskych seskupeni pro izemni spoluprici (ESUS)

V roce 2006 byl zvlastnim nafizenim vytvofen pravni nastroj, ktery usnadiiuje izemni
spolupraci a jimZ je Evropské seskupeni pro Gizemni spolupraci (ESUS). Seskupeni ESUS lze
vyuzit pro vSechny tfi okruhy zemni spoluprace a predstavuje jedinecny nastroj izemni
spravy. K jeho zavedeni doslo v dob¢, kdy probihala jednani o legislativnim balicku

pro stavajici vicelety finan¢ni ramec (2007-2013).

Toto nafizeni umoZiluje vnitrostatnim, regionalnim nebo mistnim organtim vytvaiet spole¢na
seskupeni s vlastni pravni subjektivitou s cilem realizovat programy a projekty spoluprace.
Vyznamnym zpisobem tedy piispiva k vicelroviiovému systému spravy.

Zkugenosti s jiz ustavenymi nebo vytvéiejicimi se seskupenimi ESUS dokladaji, e tento
nastroj funguje uspokojive. Pokud jde o regionalni a mistni organy, vyhovuje potiebam
strukturované spoluprace z financ¢niho hlediska, z hlediska pravniho statusu a viceturoviiové
spravy, a to dokonce nad oc¢ekavani evropskych zakonodarci.
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Nicméné je nezbytné, aby mistni a regionalni organy v EU Iépe znaly problematiku seskupeni
ESUS. Seskupeni ESUS se kromé toho potyka s nezanedbatelnym mnoZstvim dalsich obtizi,
které se tykaji pfedev§im pravni oblasti, organizac¢ni slozky a problémi spojenych s piistupem
k finan¢nim prostiedkiim, a to zejména v pocatecni fazi (jako jsou napiiklad problémy
souvisejici se zfizovatelskou zemi a s pfili§ dlouhymi registraénimi postupy).

Zpravodajka by se rada pfipojila k Vyboru regiontl, jenz upozoriiuje na fadu problému:
nezbytnost vyjasnit status evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) v ramci
pravnich systémi Clenskych statd, problémy pfii zajisStovani, aby bylo schvaleno vytvoteni
evropského seskupeni pro izemni spolupraci (ESUS) zahrnujiciho subjekty sidlici v &lenském
staté a ve staté¢ mimo EU, nezbytnost pfeformulovat €l. 4 odst. 3 s cilem zajistit, ze tfimesicni
casovy limit, v ramci n€hoz museji ¢lenské staty schvalit jeho zfizeni, ¢i se mu jinak pfisné
podiidit a u seskupeni ESUS zjednodusit pravni predpisy tykajici se zaméstnanci a systému
zdanéni.

Dale je tieba, aby pravidla pro pfistup k finan¢nim prostfedkiim 1épe zohlediiovala zv1astni
povahu seskupeni ESUS, nepovazovala je za jednoc¢lenné partnery, ale ptfistupovala k nim
jako k mnohostrannym a mnohonarodnim orgdntim.

Koneéng, budou-li seskupenim ESUS udélovany globélni granty, které jim umozni piimo
vyuzivat strukturdlni fondy v souladu se strategii ur¢enou danym programem, usnadni to
realizaci projektl a podpofi vytvareni novych seskupeni.

Usnadnit provadéni

Cil 3 umoziiuje komplexni a mnohostrannou spolupraci, kterd sdruzuje partnery z riznych
Clenskych statl. Tato omezeni si vyzaduji vypracovani zvlaStniho nafizeni, které by skutecné
usnadnilo provadéni téchto programu.

Zpravodajka navrhuje fadu opatieni, o néz zadaji subjekty ptisobici na mistni trovni, a to
vymezeni pfesnéjSiho ramce pravidel zplsobilosti pro vydaje Spolecenstvi, flexibilitu

pii postupu automatického ruseni prostfedki na zavazky a navyseni technické pomoci, aby
se fidici organy mohly ve vétsi mife zaméfit na strategickou podporu projekta spise nez

na formalni spravnost zZadosti.

Zpravodajka by nicméné chtéla pfipomenout, Ze prvni na seznamu opatieni vedoucich
ke zjednoduseni je stabilizace pravidel.

Pti uplatilovani izemni spolupréace se rovnéz Casto setkdvame s problémem, ktery spociva
v tom, Ze se soukromé subjekty obavaji slozitosti tohoto typu projektt a rizik, jez s nimi
souvisi.

Zpravodajka tudiz vyzyvéa Komisi, aby zajistila vétsi zapojeni téchto subjekti, predevsim tim,
ze zavede systémy finan¢niho inzenyrstvi podle modelu iniciativ JEREMIE a JESSICA, a tim
usnadni pteshrani¢ni projekty, které jsou hybatelem hospodaiského rozvoje, a vytvareni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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Zajistit zviditelnéni izemni spoluprace

Uzemni spoluprace se znaénym zptisobem tyka problém, s nimz se z obecného hlediska
potykaji strukturalni fondy jako takové: nedostatecné zviditelnéni.

Uzemni spoluprace neptijde na mysl ob&antm v kazdodennim Zivoté, Gstiednim, regionalnim
ani mistnim spravnim orgédnim ¢lenskych stati, a ani tém, ktefi vytvaii dlouhodobé plany
politik evropskych organii. Chceme-1i tzemni spolupréci zviditelnit, musime jednat na vSech
ttech zminénych urovnich.

Odpovéd’ na tuto vyzvu musi byt dvoji:
—izemni spoluprace, tato velkd evropska myslenka, se musi stat pro vSechny obcany
symbolickym ztélesnénim EU,
— politicti Cinitelé a ufednici na vSech Grovnich se musi obeznamit s praktickymi
aspekty tizemni spoluprace, které mohou souviset s jejich pracovni ¢innosti.

Zpravodajka tudiz vyzyva Komisi, aby predev§im zvazila moZnosti feSeni, které by
seskupenim ESUS umoznily se 1épe zviditelnit u subjektl zapojenych do izemni spoluprace
a u ob¢an.

Domniva se rovnéz, Ze zintenzivnéni spoluprace v oblasti vzdélavani a kultury spolu

se zapojenim do plnéni cila strategie Evropa 2020 pro inteligentni riist podporujici zac¢lenéni
by zvysila miru zapojeni obCanil a nevladnich organizaci a stejné tak ptispéla ke zviditelnéni
uzemni spoluprace a také k odbouravani ,,psychickych bariér, které obantim brani vice

se sblizit;

Konec¢né je rovnéz nezbytné 1épe koordinovat komunikaci mezi viemi subjekty zapojenymi
do procesu uplatiovani uzemni spoluprace, naptiklad poc¢inaje zavedenim jednotného loga.

Komise by kromé toho mohla zvazit ptipravu informaéni kampané, ktera by za pomoci
programu INTERACT probéhla v ptihrani¢nich regionech.
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