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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT

Eesmairk nr 3: Territoriaalse koostoo viljakutse ning piiriiilese, riikidevahelise ja
piirkondadevahelise koostoo tulevane tegevuskava
(2010/2155(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle XVIII jaotist;

—  vottes arvesse ndukogu 11. juuli 2006. aasta miirust (EU) nr 1083/2006, millega nihakse
ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1260/1999";

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta méiirust (EU)
nr 1082/2006 Euroopa territoriaalse koost66 rithmituse (ETKR) kohta?;

—  vdttes arvesse ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsust 2006/702/EU iihenduse
tihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta’;

— vottes arvesse oma 7. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ELi iihtekuuluvus- ja
regionaalpoliitika kohta pérast 2013. aastat*;

— vottes arvesse oma 6. juuli 2010. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu Lidnemere piirkonna
strateegia ja makropiirkondade osa kohta tulevases iihtekuuluvuspoliitikas>;

—  vdttes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni mairusega (EU) nr 1080/2006 (mis
kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi) teadus- ja uuendustegevuseks ning
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames
teadusuuringuteks ja uuendustegevuseks eraldatud vahendite koostoime rakendamise
kohta linnades ja piirkondades, samuti liikmesriikides ja liidus®;

— vottes arvesse oma 24. martsi 2009. aasta resolutsiooni territoriaalset iihtekuuluvust
késitleva rohelise raamatu ja iihtekuuluvuspoliitika tulevase reformi iile toimuva
mottevahetuse hetkeseisu kohta’;

— vottes arvesse oma 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahendi ldbivaatamise kohta?®;

— vottes arvesse oma 21. veebruari 2008. aasta resolutsiooni territoriaalse tegevuskava ja

TELTL 210, 31.7.2006, 1k 25-78.

2ELT L 210, 31.7.2006, 1k 25-78.

3ELT L 291, 21.10.2006, 1k 11-32.

4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0356.
3 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0254.
¢ Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0189.
TELT C 117 E, 6.5.2010, Ik 65.

8ELT C 76 E, 25.3.2010, 1k 83.

RR\864193ET.doc 3/19 PE456.853v03-00

ET



ET

Leipzigi harta jirelmeetmete kohta — Euroopa ruumilise arengu ja territoriaalse
tihtekuuluvuse tegevusprogramm!';

vottes arvesse oma 1. detsembri 2005. aasta resolutsiooni ,,Euroregioonide” rolli kohta
regionaalpoliitika arengus? ;

vottes arvesse oma 28. septembri 2005. aasta resolutsiooni territoriaalse tihtekuuluvuse
rolli kohta regionaalarengus? ;

vottes arvesse komisjoni 8. detsembri 2010. aasta teatist ELi Doonau piirkonna strateegia
kohta (KOM(2010)0715) ja strateegiaga kaasnevat soovituslikku tegevuskava
(SEK(2010)1489);

vottes arvesse komisjoni 9. novembri 2010. aasta teatist ,,Majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust késitleva viienda aruande jireldused: iihtekuuluvuspoliitika
tulevik” (KOM(2010)0642);

vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatist EL1 eelarve 1dbivaatamise kohta
(KOM(2010)0700) ja selle tehnilisi lisasid (SEK(2010)7000);

vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Regionaalpoliitika panus aruka
majanduskasvu saavutamisse Euroopa 2020. aasta strateegia raames” (KOM(2010)0553);

vottes arvesse komisjoni 31. mértsi 2010. aasta teatist ,,Uhtekuuluvuspoliitika: 2010. aasta
strateegiaaruanne 2007.—2013. aasta programmide rakendamise kohta”
(KOM(2010)0110);

vottes arvesse komisjoni 10. juuni 2009. aasta teatist, mis kisitleb ELi Lidnemere
piirkonna strateegiat (KOM(2009)0248 10plik) ning strateegiaga kaasnevat soovituslikku
tegevuskava (SEK(2009)0712/2);

arvestades oma 9. mirtsi 2011. aasta resolutsiooni, mis késitleb Euroopa strateegiat
Atlandi piirkonna kohta* ja milles mainitakse 201 1. aastaks kavandatud komisjoni teatise
avaldamist;

vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2008. aasta teatist pealkirjaga ,,Roheline raamat
territoriaalse tihtekuuluvuse kohta: Territoriaalse mitmekesisuse muutmine Euroopa
tugevaks kiiljeks” (KOM(2008)0616);

vottes arvesse Regioonide Komitee 27. jaanuari 2011. aasta omaalgatuslikku arvamust
,Jued viljavaated ETKRI késitleva madruse ldbivaatamisel”;

vottes arvesse komisjoni taotlusel koostatud sdltumatut raportit ,,Uhenduse algatus
Interreg 111 (2000-2006): jarelhindamine (nr 2008.CE.16.0.AT.016);

LELT C 184 E, 6.3.2009, 1k 95.

2 ELT C 287 E, 22.11.2006, 1k 16.

3 ELT C 287 E, 21.9.2006, 1k 88.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0089.
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— vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

— vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A7-0110/2011),

A. arvestades, et Euroopa Liidu territoorium holmab 27 liikmesriiki ja 271 piirkonda;
B. arvestades, et piirialadel elab ligikaudu 37,5% Euroopa rahvastikust;

C. arvestades, et mitteametlik koost60, euroregioonid, Eurodistrict-piirkonnad, ETKRid,
Euroopa Noukogu algatused, jéirjestikused aluslepingud ja Euroopa Liidu teisesed
oOigusaktid on koik kaasa aidanud territooriumide vahel tugevamate ja kestvamate
sidemete loomisele;

D. arvestades, et ehkki territoriaalsele koostddle on alus pandud, on siiski veel palju
probleeme ning nende probleemide olemus soltub koostodsuhete ajaloost ja
kiipsusastmest;

E. arvestades, et pérast piiride kaotamist aluslepingutes on oluline neid vihendada meie
kodanike igapdevases elus;

F. arvestades, et regionaalpoliitika eesmirk on edendada piirkondade tihtlast arengut,
tugevdades majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset {ihtekuuluvust Euroopa Liidus;

G. arvestades, et territoriaalse koostoo eesmark aitab tihtekuuluvuspoliitika osana luua
,Euroopa rahvaste {iha tthedamat liitu”, voimaldades vdhendada takistusi territooriumide
ja piirkondade vahel;

H. arvestades, et ELi vélispiiridel on territoriaalse koost66 eesmérk osa iihinemiseelsest
protsessist ja ka naabruspoliitika rakendamisest ning seetdttu tuleb tugevdada seda
valdkonda puudutavate iihenduse mehhanismide koordineerimist;

I. arvestades, et territoriaalne koostd6, mis ajendab eri piirkondade kodanikke koostood
tegema, on pidev dppimisprotsess, mis loob iihtekuuluvuse ja iihise tuleviku tunde;

J. arvestades, et territoriaalse koostdo prioriteetides tuleb kesksele kohale seada kodanik,
mistottu tuleks toetada asukohapdhist 1dhenemist;

K. arvestades, et tthedam territoriaalne koostdo sdltub edusammudest, mida tehakse Euroopa
integratsiooni ja kooskolastamise alal koikides valdkondades, mis aitavad kaasa Euroopa
integratsioonile ja territoriaalsele tihtekuuluvusele, ja arvestades, et territoriaalne koostdo
on iseenesest Euroopa integratsiooni katselabor;

L. arvestades, et piirialadel investeeritakse vihe riikidevahelistesse transpordivorkudesse
(TEN), kuigt just piiriiilestes kokkupuutekohtades oleks moderniseerimine hddavajalik, ja
et piiritileste infrastruktuuritakistuste korvaldamises on tajutav traditsiooniline
lisandvéirtus Euroopa jaoks;

M. arvestades, et struktuurifondide iildméirus ja Lissaboni lepingu joustumine on
markimisvaarselt tostnud territoriaalse koostoo tdhtsust;
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N. arvestades, et INTERREG III 2000.-2006. aasta programmit6o perioodi programmide
jarelhindamine tdendab selle eesmérgi lisandvéértust Euroopa projekti jaoks,

Territoriaalse koostoo eesmirgi tugevdamine

1. tuletab meelde, et territoriaalse koostod eesmirk on ergutada territooriume ja piirkondi
tegema koost6od, et lahendada tihiseid iilesandeid, vihendada fiitisilisi, kultuurilisi,
halduslikke ja regulatiivseid takistusi, mis seda koost6dd pidurdavad, ja leevendada nn
piiriefekti;

2. on veendunud territoriaalse koostod Euroopa lisandviirtuses ning selle rolli tdhtsuses
siseturu siivendamisel ja Euroopa tihedamal integreerimisel mitme valdkondliku poliitika
raames ning nduab, et territoriaalne koostdo jadks tiheks iihtekuuluvuspoliitika
tugisambaks;

3. rohutab, et majanduslikul, sotsiaalsel ja territoriaalsel tihtekuuluvusel rajanev territoriaalse
koostdo eesmérk puudutab koiki ELi piirkondi, sest see aitab edendada kogu Euroopa
Liidu harmoonilist arengut;

4. on seisukohal, et territoriaalne koost66 on toestanud oma tohusust ning selle potentsiaali
ja konkurentsivdime vOimalusi ei ole piisavalt dra kasutatud, kuna territoriaalsele
koostddle on eraldatud vihe vahendeid; nduab, et territoriaalse koostod eesmérgi eelarvet
suurendataks praeguse programmitdo perioodi 2,5% suuruselt mééralt vihemalt 7%ni
jargmiseks programmitdo perioodiks ettendhtud iihtekuuluvuspoliitika tildeelarvest;

5. soovitab siilitada eesmérgi nr 3 praeguse lilesehituse, mis jaguneb kolmeks
tegevussuunaks — piiriiilene (tegevussuund A), ritkidevaheline (tegevussuund B),
piirkondadevaheline (tegevussuund C) — ja et piiriiilene tegevussuund séilitaks oma
valdava téhtsuse vorreldes teiste tegevussuundadega ning sellele eraldataks vahemalt 70%
territoriaalse koostdo eelarvest; mérgib, et programmi raames tuleb rahalisi vahendeid
jaotada kdikide piirkondade vahel diglaselt ja erapooletult;

6. on seisukohal, et kui edaspidi tuleb jatkuvalt eristada piiritilest tegevussuunda
(tegevussuund A), mis vastab piiriiileste asustuskeskuste kohalikele vajadustele, ja
ritkidevahelist tegevussuunda (tegevussuund B), sealhulgas nn makroregionaalset mdddet,
mis vOoimaldab teha koostdod ulatuslikumates strateegilistes valdkondades, on vaja
piitielda nende kahe tegevussuuna parema koordineerimise poole;

7. nduab lisaks territoriaalse tegevuse kooskdla ja jarjepidevuse tagamiseks vastavalt
projektide strateegilisele laadile paindlikumalt kasutada Euroopa Regionaalarengu Fondi
madruse artiklis 21 pakutud voimalusi seoses piiriiilese ja riikidevahelise koosto6 raames
aset leidva tegevuse asukohaga, sealhulgas merepiirkondades; seepdrast nduab teatavat
paindlikkust ranniku- ja merepiirkondade piiritilesele koostodle kehtestatud 150 km
raadiuse piirmédéra kohaldamisel;

8. on siiski arvamusel, et selliste piirkondade integratsiooni ELi geograafilistest piiridest
véljapoole jadvate aladega ja avatust nende suhtes ei tohiks hinnata vaid tulenevalt nende
piirkondade geograafiliselt kdrvalisest asukohast, sest rikkalikud ajaloolised, keelelised ja
kultuurilised tegurid, mis ihendavad neid maailma eri aladega, annavad neile
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

eelisseisundi nimetatud suhete siivendamiseks, tuues eelisena kaasa ELi iilemaailmse
kohaoleku;

toonitab territoriaalse koost60 tiliolulist rolli EL 2020. aasta eesmérkide saavutamisel,
nduab tulevikupdhist motlemist, et kindlaks teha iga piiriala ja koostddvaldkonna
strateegilised vajadused seoses nimetatud strateegiaga, ning Euroopa territoriaalse
koostdoga arvestamist kdikidel strateegilise planeerimise tasanditel ja selle vastavat
kohandamist — Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil; nduab tungivalt, et
komisjon tépsustaks viivitamata nende ettepanekute sisu kohta, mis kisitlevad ressursside
temaatilist koondamist seoses ELi 2020. aasta strateegia nn temaatilise meniiiiga;

soovib, et igale territoriaalse koostdd programmile eraldataks vahendeid iihtlustatud
kriteeriumide pohjal, et vastata strateegiliselt ja integreeritult iga territooriumi ja iga
koostddruumi vajadustele ja eripdrale; palub Euroopa Komisjonil ja litkkmesriikidel selles
osas kaaluda teisi asjassepuutuvaid, strateegilisi ja moddetavaid kriteeriume, mis vdivad
kajastada territooriumide vajadusi ilma pohikriteeriumi — demograafia kahjustamist;

toonitab uuesti, kui oluline on piirkondadevaheline koostd6 (tegevussuund C), kuid taunib
sellele eraldatud vahendite puudust; soovitab seepédrast kaaluda ELi kaasrahastamise
piirmddra nimetatud suuna osas, podrates samuti tdhelepanu selle stimuleerimisvoimele
selles programmis eesmérgi ,.konkurentsivdoimelisus ja toohdive” piirkondadest périt
osalejate puhul, et suurendada tegevussuuna C projektide arvu, ja nduab, et koostoo
teemavaldkondi laiendataks juhtimiskiisimustele ja rakenduskavade haldamisele ning
samuti piirkondlikule arengule;

ergutab samuti piirkondi kasutama oma rakenduskavades paremini algméiruse! raames
pakutavaid piirkondadevahelise koost66 voimalusi; soovitab selleks, et eesmérgi nr 3
piirkondadevaheline tegevussuund hdlmaks samuti nende projektide koordineerimist ja
elavdamist, teadmiste kapitaliseerimist ja heade tavade jagamist;

rohutab, et tulevaste territoriaalse koostdo rakenduskavade puhul on oluline INTERACTi
toetus ja abikavadest, mis voiksid tugineda RC LACE projekti eeskujule, saadav kasu,
nduab, et suurendataks INTERACTi koordineerimist URBACTi, ESPON:i ja
tegevussuunaga C, et edendada eesmirgi nr 3 rakendamist;

toetab programmi ESPON tegevust, kuid soovitab voimaldada kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel aktiivselt osaleda territoriaalse arengu kiisimuste alases uurimistoos, kuna
nii on uurimistulemuste praktiline kasutuselevott paremini tagatud;

tunneb heameelt programmi URBACT edu iile sdéstvas linnaarenduses ning palub seda
pikendada ja laiendada kui markimisvéarset, laialdase kdlapinnaga algatust, mis pakub
iksteiselt Oppimise voimalusi ja lilekantavust kohalike linnakeskkonna kiisimuste
valdkonnas;

kutsub komisjoni iiles uurima, kuidas kaasata kohalike ja piirkondlike volikogude litkmeid
nendesse kogemuste ja heade tavade jagamise Euroopa vorgustikesse, mis oleks esimene
samm Erasmuse projekti rakendamisel kohalike ja piirkondlike valitud esindajate jaoks;

! Artikli 37 1dike 6 punkt b
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17. kordab, et territoriaalse tihtekuuluvuse tulemusliku rakendamise eelduseks on kohalike
osapoolte kaasamine ELi eesmirkide saavutamisse;

Territoriaalse koostoo peavoolustamine

18. on arvamusel, et territoriaalse koostdd eesmérk tuleb iihitada 1&henemise ning
konkurentsivéime ja toohoive eesmirkidega; nduab programmitdo senisest paremat
koordineerimist; soovitab, et piirkondlikes rakenduskavades oleks voimalik tutvuda
nendega seotud piiriiileste, riikidevaheliste ja piirkondadevaheliste projektidega ja neis
osaleda, méératledes assigneeringute mairamise territoriaalse l1dhenemise selliste
prioriteetsete projektide soodustamiseks nagu riikidevahelised transpordivorgud
piirialadel, mis on eelnevalt kindlaksméératud ja programmipartneritega kooskdlastatud
vastavalt mitmetasandilise valitsemise ja partnerluse pdhimdtetele, mis voimaldavad
territoriaalse koostod voimaluste paremat drakasutamist tdnu avaliku ja erasektori
osalejate seas arenevatele piiriiilestele suhetele;

19. ergutab liikmesriike ja piirkondi koostama mitut piirkonda hdlmavaid rakenduskavasid
territooriumide iihiste probleemide lahendamiseks; pidades silmas probleeme nagu
méemassiivi voi joe valgala olemasolu, mis territooriumi liigendab;

20. julgustab komisjoni ja litkmeriike edendama koostd6d piirialade ning t66turu poliitika
valdkonnas, et véltida majandusliku ja territoriaalse integratsiooni raames tekkida vdivaid
konkurentsimoonutusi;

21. on seisukohal, et piiriiilese koostd6 programmide puhul on samuti oluline, et strateegiad,
mis késitlevad vaesuse vihendamist ja ebasoodsas olukorras olevate riihmade
integreerimist Euroopa tihiskonda, oleksid tGhusad ja tulemuslikud; nduab, et seda
kiisimust vOetakse arvesse reguleeriva raamistiku kavandamisel ning tagatakse, et
ebasoodsates piirkondades oleksid kéttesaadavad Euroopa regionaalarengu programmides
osalemise meetmed,;

Territoriaalse lihenemisviisi kasutuselevott muu ELi poliitika rakendamisel

22. todeb, et Lidnemere strateegiaga sarnased 1dhenemisviisid voivad tugevdada piiriiilest
koostddd; leiab, et makroregionaalsed strateegiad peavad siinergia loomiseks igakiilgselt
arvestama ka muid regionaalseid koostooprogramme; juhib tihelepanu asjaolule, et
ndukogu algatus — makroregioonide idee, on katsetuslik koordineerimisloogika iihistes
projektides, mis holmavad viga suurt {ihiste territoriaalsete probleemide alusel piiritletud
territooriumi ja mille eesmérk on kasutada dra integreeritud, mitut sektorit holmava ja
territoriaalse 1henemisviisi eelised iihistes strateegilistes meetmetes, mida rahastatakse
olemasolevatest vahenditest;

23. juhib tdhelepanu asjaolule, et sellised juba olemasolevad vai tulevikus elluviidavad
strateegiad peaksid olema asjakohaste territoriaalse koostdo instrumentide kaudu
realiseeritavate strateegilisemate ja iihtsemate ldhenemisviiside aluseks, kuid nende jaoks
ei tule liidu eelarvest luua uusi fonde, need ei ndua uute institutsioonide loomist ega eelda
uute digusaktide kohaldamist;

24. palub komisjonil pdhjalikult uurida esimeste rakendatud makroregionaalsete strateegiate
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tulemusi; usub, et see protsess on dratanud huvi ja seda huvi tuleks otstarbekalt dra
kasutada ning votta arvesse saadud kogemusi tulevaste uute makroregionaalsete
strateegiate rakendamisel,

25. juhib tdhelepanu sellele, et territoriaalse koost6o eesmirgi alla voib kuuluda ka
makroregionaalsel tasandil tehtav koostdd, eriti just ritkidevahelises tegevusvaldkonnas;

26. soovitab, et riikidevahelised programmid oleksid nendele territoriaalsetele strateegiatele
toeks, koordineerides makroregionaalsete strateegiate kujundamist, médratlemist ja
juhtimist, ilma et see pohjustaks ELi eelarvestruktuuri tarbetut dubleerimist eri
makroregioonide jaoks eelarveridade loomise teel;

27. rohutab samal ajal, et makropiirkondlike strateegiate eesmargid tdiendavad
mikropiirkondliku piiriiilese koostdo6 eesmérke ning voivad neid hdlmata, kuid mitte
asendada; rohutab sel pohjusel, et territoriaalse koostdo piiritilest komponenti tuleb
sdilitada tiiedigusliku selge ja diguspirase elemendina;

28. on veendunud, et eesmérgi nr 3 riikidevaheline tegevussuund voib makropiirkondlikes
strateegiates aidata parandada koost6dd piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ning
kodanikuiihiskonna suurema osalemise abil konkreetsete algatuste rakendamisel;

29. on arvamusel, et kdigis riikidevahelistes strateegiates tuleb nduetekohaselt arvestada
kooskdlastamist iileeuroopaliste transpordivorkude suunistega ja integreeritud
merenduspoliitika strateegiatega;

30. tuletab meelde, et territoriaalne koostdd puudutab Euroopa Liidu sise- ja vélispiire,

sealhulgas nii praeguseid kui ka tulevasi makropiirkondlikke strateegiaid; rohutab raskusi,

mida valmistab kolmandatele riikidele kaasrahastamine ERFi méiaruse koost66alaseid
sétteid kasutades; palub komisjonil arutada, kuidas luua paremat koostoimet Euroopa

Regionaalarengu Fondi, ihinemiseelse abi rahastamisvahendi, Euroopa naabruspoliitika ja

partnerluse vahendi ning Euroopa Arengufondi raames tehtavate algatuste vahel ning
esitada vOimalikult kiiresti ettepanek uue naabruspoliitika kohta; nduab erinevatele
rahastamisallikate ligipddsureeglite lihtsustamist ja iihtlustamist, et tagada nende
tihilduvus ning hdlbustada nende kasutamist toetuse saajate poolt;

31. palub komisjonil Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse vahendi eripérast tulenevalt viia

nimetatud vahend komisjoni regionaalarengu peadirektoraadi juhtimise alla, arvestades

seejuures vélissuhete aspekti; mérgib, et Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse vahend ei

anna praegusel kujul piisavalt 1dhtekohti piiriiilese koostd6 erijoonte arvestamiseks; on
arvamusel, et selle tileviimist vélissuhete peadirektoraadi juhtimise alt tuleks kaaluda

viahemalt neil juhtudel, kus koostddd rahastavad ka vilispiiril tehtavas koostdds osalevad

kolmandad riigid;

32. nduab komisjoni teatises KOM(2004) 343 vilja kuulutatud ELi ddrepoolseimate

piirkondade laiema naabruspoliitika tegevuskava rakendamist; rdhutab sellega seoses, kui
oluline on mitut sektorit hdlmav sidus tegevus ELi poliitikavaldkondades, mis puudutavad

ddrepoolsemaid piirkondi, pidades eriti silmas paremat vélise ja sisese tegevussuuna
koordineerimist, vOttes vastu iihe valdkonnastrateegia;
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33. tuletab meelde, et territoriaalset ihtekuuluvust késitlev valge raamat kui rohelise raamatu
jérg oleks digeaegseks vahendiks, kus selgitatakse, kuidas rakendada territoriaalset
ithtekuuluvust tulevase regionaalpoliitika mitmetasandilise juhtimise abil ja antakse ainet
jargmise seadusandliku paketi aruteluks;

34. nendib, et Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi piiriiilese koostoo
tingimused ei vasta selle nduetekohase viéljaarendamise vajadustele; soovitab selleks
Euroopa Komisjoni asjaomaseid eri peadirektoraate tulemuslikumalt koordineerida; on
veendunud, et Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi piiriiilese
koostd6 programmid tuleb kindlasti uuesti integreerida {ihtekuuluvuspoliitika territoriaalse
koostdo eesmirgiga;

Euroopa territoriaalse koostoo rithmituste (ETKR) loomise lihtsustamine

35. on seisukohal, et ETKRid on ainulaadne ja védrtuslik territoriaalse haldamise vahend, mis
vastab struktureeritud koost66 vajadustele finantsaspekti, projektide digusliku staatuse ja
mitmetasandilise valitsemise aspekti osas; tuletab meelde, et ETKRe tuleb edendada kui
piiriiilese juhtimise siisteeme loovat vahendit, tagades isevastutuse piirkondliku ja
kohaliku tasandi eri poliitika valdkondades; rohutab ETKRide olulist rolli
mitmetasandilise poliitilise mudeli eduka arengu rakendamisel,

36. rohutab, et ETKRid voivad aidata kaasa mitte ainult territoriaalse, vaid ka sotsiaalse
ithtekuuluvuse suurendamisele: juhib tihelepanu asjaolule, et see vahend voimaldab kdige
edukamalt ldhendada erinevaid kultuurilisi ja keelelisi kogukondi tiksteisele, edendada
mitmekesise Euroopa rahumeelset kooseksisteerimist ning muuta Euroopa lisandvairtus
kodanikule nihtavaks;

37. soovitab anda esimese hinnangu juba loodud ETKRidele, et teha esimeste kogemuste
pohjal jéareldusi;

38. leiab siiski, et ETKRide asutamist tuleb lihtsustada ning palub komisjonil esitada
viivitamata muudatusettepanekud ETKRi késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse nr 1082/2006 kohta, vottes nduetekohaselt arvesse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning juba loodud riihmituste tuvastatud probleeme ning ldhtudes
Regioonide Komitee tehtud t60st jargmistel eesmaérkidel:

— selgitada ETKRide staatust litkmesriikide digussiisteemides, ldhtuvalt asjakohase
oigusliku tihtlustamise huvidest;

— lubada luua ETKRe litkmesriigis ja kolmandas riigis asuvate sidusrithmade vahel;

— sOnastada timber artikli 4 16ige 3, et ETKRide asutamise avalduste ldbivaatamise kolme
kuu pikkust tdhtaega jargitaks rangelt;

— lihtsustada too6tajaid reguleerivat digust;

— tagada, et koostddalaste projektide ja programmide rakendamiseks ei ole maksustamise
kord ETKRide suhtes ebasoodsam kui teiste diguslike seisundite suhtes;

39. nduab iildiste toetuste andmist ETKRidele, kes esitavad asjaomaste koostdoprogrammide
strateegiate ja eesmirkidega kooskdlas olevad projektid iihise piiriiilese arengustrateegia

alusel, et voimaldada neil struktuurivahendeid ja programme majandada otse, ning et
teistes Euroopa fonde reguleerivates mairustes voetaks rohkem arvesse ETKRide
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rahvusvahelisust ja mitmepoolset olemust, et holbustada nende juurdepidisu teistele
rahastamisallikatele;

40. viljendab heameelt Regioonide Komitee algatatud ETKRide Euroopa platvormi {ile, mille
eesmérk on vahetada kogemusi, kasutada dra héid tavasid ja toetada tehniliselt ETKRe;

41. on seisukohal, et piiriiilesed ETKRid on d4rmiselt kohased, et ehitada {iles Euroopat
territoriaalsel tasandil Euroopa Liidu kodanike osalusel; palub piiriiilestel ETKRidel luua
kodanikuiihiskonna piiriiilene foorum ja seda vajaduse korral juhtida ning toetada
piiriiileseid kodanikualgatusi;

Rakendamise lihtsustamine

42. usub, et territoriaalse koostdo programmide rakendamine on veel liiga keeruline ning
arvab, et eesmérk nr 3 vajab eraldi maarust, milles kajastuks selle rahvusvahelise
iseloomuga tegevus; on seisukohal, et praegu tuleb programmide rakendamiseks kaasata
liiga palju erinevaid haldusasutusi ja nduab seepirast korra olulist lihtsustamist;

43. kutsub komisjoni iiles tegema ettepaneku erimeetmete kohta, mis lihtsustaksid auditi- ja
kontrollieeskirju, mille juhtpohimdtteks oleks ,,liks korraldusasutus programmi kohta®,
mis vOoimaldaksid siistemaatilisemalt mairata kindlaks kindla suurusega kulusid ja
viikeprojektide rahastamist kindlaksmééiratud summade abil, méératledes ELi kulude
abikdlblikkuse eeskirjade jaoks tdpsema raamistiku, mis tagaksid paindlikkuse
kulukohustustest automaatselt vabastamisel ja suurendaksid tehnilist abi, et
korraldusasutused saaksid rohku asetada pigem projektide algatamisele ning nende
strateegilisele toele ja tulemuste saavutamisele kui lihtsalt juhtimisele ja kandidatuuride
haldusnouetele vastavusele;

44. kutsub liitkmesriike tiles lihtsustama riigisiseseid digusnorme, mille halduskoormus iiletab
viga sageli tihenduse eeskirjades ndutava;

45. nduab komisjonilt, et ta tdpsustaks voimalikul kiiresti territoriaalse koostdo jaoks ette
ndhtud tingimuslikkuse podhimdtte liksikasjalikud sdtted; on seisukohal, et kui konealune
tingimuslikkus peab looma tingimused rahaliste vahendite parema tulemuslikuma
kasutamise jaoks, ei tohiks see muuta rakendamist keerulisemaks programmide juhtidele
ja nende kaudu toetuse saajatele;

46. toonitab samuti, et erasektori sidusriihmade kaasamise korda tuleb laiendada ja
lihtsustada; soovitab luua finantskorraldussiisteemid JEREMIE ja JESSICA mudelite
jargi, et holbustada piiriiileseid projekte, mis on majandusarengu vektoriteks, erasektori
sidusriihmade osalemist ning avaliku ja erasektori partnerluste loomist;

Territoriaalse koostoo niahtavamaks muutmine

47. avaldab kahetsust, et territoriaalne koostoo ei ole piisavalt ndhtav riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste tasemel ega kodanike silmis ja seega julgustab edendama juba ldbiviidud
projektide alase teabe vahetust;

48. palub, et komisjon leiaks viisi, mille abil saaks ETKRe ja nende tegevust territoriaalse
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koostdo sidusriihmade ja kodanike seas ndhtavamaks muuta;

49. on arvamusel, et ajalooliselt tihedaid kultuurilisi ja keelelisi sidemeid eri liimesriikide
piirialade vahel tuleb kasutada &ra piiriiilese koost66 elavdamiseks;

50. on arvamusel, et suurem haridus- ja kultuurikoostd, mis aitab saavutada Euroopa 2020.
aasta strateegias seatud aruka ja kaasava majanduskasvu eesmérke, muudaks kodanike ja
valitsusviliste organisatsioonide osaluse paremini ndhtavaks, aitaks kaasa territoriaalse
koostd6 ndhtavamaks muutmisele ning kaotaks nn vaimsed piirid, mis takistavad
kodanikevahelist 1ahenemist;

51. nduab piiritileste programmide rakendamisel paremat koost6dd korraldusasutuste ja
olemasolevate piiriiileste institutsioonide, néiteks euroregioonide vahel, et tagada
projektide kvaliteetsus, ldbipaistvus ja kodanikuldhedus;

52. nduab koikide territoriaalse koostdo rakendamise protsessi kaasatud sidusrithmade
vahelise suhtlemise paremat koordineerimist, soovitab, et kdikides sama tegevussuuna
programmides voetaks paralleelselt iga programmi logoga kasutusele iihtne
identifitseeritav visuaalne tunnus (logo) (nt voib taaskehtestada tuntud ,,INTERREGi”
stimboli), mille visuaalse suuruse vdiks standardida, ning palub komisjonil jirgmise
programmitod perioodi alguses pakkuda piiriregioonides vilja meedia kaudu ulatuslik
teavituskampaania territoriaalse koostdo eeliste ja saavutuste kohta;

53. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikidele.
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SELETUSKIRI

Viimase viie aasta jooksul on struktuurifondide tildmé&érus ning Lissaboni lepingu joustumine
mirkimisvairselt suurendanud territoriaalse koostoo tahtsust. Aastate 2007-2013
finantsraamistikus on territoriaalse koost6o eesmark seatud liheks Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitika kolmest tugisambast, mis jargneb tihenduse algatusele INTERREG.
Seejédrel sai territoriaalne tihtekuuluvus asutamislepingu artiklis 174 majandusliku ja
sotsiaalse tihtekuuluvuse korval tiheks iihtekuuluvuspoliitika kolmest komponendist.
Territoriaalse iihtekuuluvuse asetus kehtestab kindlalt selle eesmérgi iiheks Euroopa Liidu
pohiprioriteediks.

Raportdor on seisukohal, et territoriaalse koost6o eesmirk on kaotada fiiiisilised, halduslikud,
regulatiivsed takistused ning tasandada territooriumide ja piirkondade vahelist ,,piiriefekti”, et
voimaldada neil koos toime tulla kdikide nende {ihiste probleemidega, olgu need
territoriaalsed (teenused, infrastruktuurid, linnaplaneerimine ja iileriigiline planeerimine),
tileilmsed (iileilmastumine, kliimamuutus), majanduslikud voi iihiskondlikud. See kitkeb
konkurentsivoime ressurssi, mida ei ole veel piisavalt dra kasutatud ja aitab luua ,,iiha
tihedamat rahvaste liitu”.

Algatuse INTERREG III (2000-2006) jarelhindamise aruanne tdendab selle eesmérgi
lisandvairtust Euroopa projekti jaoks ja annab moned edueeskujud:

1030 infrastruktuuriprojekti ja iile 18 000 kilomeetri uusi teetihendusi voi toetust saanud teid,
115 200 to6hdivevoimalust, 5800 stardikapitaliga ja otseselt voi kaudselt loodud voi séilitatud
ettevotet, ligi 12 000 koostdovorku ja -struktuuri ja iile 544 000 inimese (sh iilidpilase), kes
osalesid kursustel, koolitustel, dpikodades, koosolekutel vdi muudel haridusiiritustel!.

Territoriaalse koostoo eesmirgi tugevdamine
Ambitsioonikas eelarve:

Raport6or leiab kooskdlas Euroopa Parlamendi seisukohaga tema 7. oktoobri 2010. aasta
resolutsioonis ELi iihtekuuluvus- ja regionaalpoliitika kohta pérast 2013. aastat,
ithtekuuluvuspoliitikat késitleva viienda aruande jareldustes avaldatud Euroopa Komisjoni
seisukohaga, Regioonide Komitee soovitustega ja regionaalpoliitika ministrite mitteametlikul
kohtumisel Lieége’is 22. ja 23. novembril 2011 tehtud jireldustega, et eesmérki nr 3 tuleb
oluliselt tugevdada.

Praegune mitmeaastane finantsraamistik eraldab sellele eesmargile 8,5 miljardit eurot (mis
moodustab vaid 2,5% ELi struktuurilistest kuludest). Eelneva programmitd6 perioodi
labirddkimistel oli komisjon ndudnud, et eesmérk nr 3 moodustaks vihemalt 5%
ithtekuuluvuspoliitika eelarvest. Selle eesmirgi tihtaeg saabub 2013. aastal. Koostéonoudlus
on suur ja vajadused tohutud. Raportdor on seisukohal, et just Euroopa Parlament peab seisma
territoriaalse koostdo sidusrithmade ambitsioonide eest, ndudes uuesti selle eesmérgi jaoks

I Uhenduse algatuse INTERREG III (2000-2006) jirelhindamine (nr 2008.CE.16.0.AT.016).
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vihemalt 7% iihtekuuluvuspoliitika tildeelarvest.
Stabiilne iilesehitus:

Raport6or on seisukohal, et sdilitada tuleb selle eesmaérgi iilesehitus kolme tegevussuunana,
sest neil kdigil on oma loogika ja otstarve.

Piiriiilene koost6o (73% eelarvest) rahastab piki litkmesriikide sisepiire (ja vahel vilispiire)
asuvatele (ja mis ei asu iiksteisest rohkem kui 150 kilomeetri kaugusel) piirkondadele iihiste
strateegiate rakendamist. Neid rakendatakse territoriaalselt iihiste statistiliste
territoriaaliiksuste nomenklatuuri (NUTS) 3. tasemel ja vastavuses piiriiileste alade kohalike
vajadustega. Raportdor on seisukohal, et arutelu, mida on ndudnud moned sidusrithmad,
abikdlblikkuse iihise statistiliste territoriaaliiksuste liigituse 2. tasemele iilekandmise iile, voib
ohustada seda piiriiilese koostd6 kohalikku mdddet. Olenevalt projektidest vdimaldab
piiriiilese ja riikidevahelise koost66 raames Euroopa Regionaalarengu Fondi mééruse
artiklis 21 tegevuse asukoha suhtes pakutud voimaluste kasutamine paindlikkust, mida tuleb
julgustada. See artikkel voimaldab pdhjendatud juhtudel finantseerida kulusid véljaspool
programmi abikdlblikkuse ala.

Riikidevahelise koost66 (20% eelarvest) eesmérk laiemas ulatuses on edendada samale
geograafilisele alale kuuluvate naaberpiirkondade koostddd liidu strateegiliste prioriteetide
osas, nagu teadus- ja arendustegevus, infoiihiskond, keskkond, kdrgharidus, liikuvus ja
sadstev linnaarendus ning loodusdnnetustele reageerimine.

Lopuks puudutab piirkondadevaheline koostd6 (4% eelarvest) koostodd 27 liikmesriigi
koikide piirkondade vahel, olenemata nende geograafilisest asukohast, ja on pithendatud
teabevahetusele, kogemuste ja heade tavade jagamisele.

Kogemus' niitab, et piirkondadevahelise koosto6 projektikonkurssidel on ndudlus
pakkumisest 10 korda suurem. Selline vahe voib tekitada korraldusasutusele halduslikku
iilekoormust ning kandidaate heidutada ja hairida. Kulude sddstmiseks ja projektide kvaliteedi
kindlustamiseks voiks kavandada kaasrahastamise mééra uuesti kaalumist osalejate puhul, kes
parinevad konkurentsivoime ja toohdive eesmargi piirkondadest. Raportdor teeb samuti
ettepaneku, et regioonid voiksid rohkem &ra kasutada algméaruse artikli 37 16ike 6 punktis b
pakutud véimalusi, milles ndhakse asjaomaste liikmesriikide algatusel ette teise litkmesriigi
piirkonda voi kohalikku asutust hdlmavate piirkondadevahelise koostd6 meetmete lisamine
lahenemise ja piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive rakenduskavadesse. Territoriaalse
koostdd eesmirgi piirkondadevahelist tegevussuunda voib kasutada toeks, koordineerimiseks,
kapitaliseerimiseks, heade tavade jagamiseks ja strateegia elavdamiseks selliselt
rakendatavate projektide jaoks. Sellepdrast oleks INTERACT tohusam, kui see oleks paremini
ja tihedamalt seotud selle tegevussuunaga.

URBACT II (mis puudutab teabevahetust sddstva linnaarenduse edendamiseks) saavutas
kindla edu ja vdirib pikendamist.

! Allikas: Programmi Interreg IV C 2007-2013 juhatus: Esimene projektikonkurss: 4832 kandidaati 492
véljavalitud projekti kohta. Teine projektikonkurss: 4671 kandidaati 481 véljavalitud projekti kohta.
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Lisaks seoses kohalike valitute aruteluga programmi Erasmus {ile, oleks kasulik, kui valitud
oleksid nendesse teabevahetusvorkudesse (piirkondadevaheline koost66/INTERACT ja
URBACT) rohkem kaasatud, et muuta teabevahetus paremini nidhtavaks ja anda neile
poliitiline tduge. See vdiks olla esimene samm Erasmuse projekti rakendamisel kohalike ja
piirkondlike valitud esindajate jaoks.

Programm ESPON, mis annab uuringuid ja andmebaase territoriaalse koostdo ja piirialade
kohta, on t6hus vahend. Siiski on vaja teha t66d selleks, et muuta nende tulemused kdikidele
koostd0 sidusrithmadele paremini kéttesaadavaks ja ndhtavamaks.

Strateegilisem ja paremini peavoolustatud territoriaalne koost6o

Kui nende kolme tegevussuuna proportsioonid voib iildjoontes sdilitada, siis programmitdo
peab olema strateegilisem ja seda tuleb teha kdikides planeerimisetappides. Raportoor soovib,
et koostoomeetmed kooskodlastataks koikidel valitsemistasanditel seoses territooriumide
vajadustele kohandatud Euroopa 2020. aasta strateegiaga ja seoses teiste olemasolevate
territoriaalsete strateegiatega (euroringkonnad, euroregioonid, makroregioonid...).

Territoriaalne koost6o kannatab monikord riikide tasuvuskaalutluste parast ja ,,] want my
money back” hoiaku tottu: litkmesriigid ja sidusriihmad jagavad projektide eelarve oma
territooriumil, tegelikku koostood tegemata ja Euroopale lisandviirtust loomata. Raportoor
teeb seega ettepaneku, et eelarved eraldataks igale territoriaalse koostdo programmile eraldi,
et rahuldada terviklikult koostdoala vajadusi. Sdilitades demograafia pohikriteeriumi, voiks
Euroopa Komisjon arutada teisi strateegilisi, mdddetavaid ja asjakohaseid kriteeriume, mis
kajastavad territooriumide vajadusi ilma demograafia pohikriteeriumit kahjustamata.
Téiendavad néitajad voiksid arvesse votta territoriaalse koostdo eriproblemaatikat, nagu
ithenduvus, juurdepiis infrastruktuuridele, voi teatavaid Euroopa 2020. aasta strateegiaga
seotud nditajaid.

Raportoor on seisukohal, et kuigi territoriaalse koostoo eelarvet on vaja oluliselt suurendada,
el saa sellest rahastada suuri piiriiileseid voi riikidevahelisi infrastruktuuriprojekte, mida
Euroopa vajab transpordi, energia, uute sidetehnoloogiate alal. Selleks et territoriaalse
tihtekuuluvuse pohimatet tegelikult rakendada ja suurendada ldhenemise ning
konkurentsivoime ja toohoive eesmérgi raames eraldatud vahendite kasutamise lisandvaartust
Euroopa jaoks, on vaja suuremat tdiendavust territoriaalse koostdd eesmérgi ja peavoolu
vahel.

Seega tehakse ettepanek méiérata programmitd6 alguses 1dhenemise ning konkurentsivdime ja
toohoive eesmirkide assigneeringud territoriaalselt teatud arvul prioriteetsetele projektidele,
nagu nditeks tileeuroopalised transpordivorgud, mis on eelnevalt kindlaks méératud ja
programmipartneritega heaks kiidetud vastavalt mitmetasandilise valitsemise ja partnerluse
pohimdtetele.

Ldpuks soovib raportdor rohutada mitmes piirkonnas elluviidud rakenduskavades omandatud
kogemuste tdhtsust, nditeks programmides ,,Loire” voi ,,Massif Central” Prantsusmaal, mis

tuginevad thisele territoriaalsele alusele.

Territoriaalse lihenemisviisi kasutuselevott teistes ithenduse poliitikameetmetes
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Makroregionaalsed strateegiad Ladnemere voi Doonau jaoks on dratanud entusiasmi ja kartusi
paljude sidusrithmade seas. Raportdor soovib meelde tuletada, et need strateegiad ei ole uus
valitsustevaheline koostodstruktuur, mida juhivad ainult litkmesriikide keskvdimud, ega uus
identifitseerimata iihenduse objekt, mis on autonoomne ja sdltumatu igasugusest sidemest
regionaalpoliitikaga. Kolme eituse reegel on pdhiline ja konstruktiivne reegel:
makroregionaalsete strateegiate jaoks ei ole vaja uusi institutsioone, ei ole vaja uusi
reglementatsioone ega uusi eelarveridu.

Makroregioonide loogika, mis on katsetuslik koordineerimisloogika véga suurt territooriumi
holmavates iihistes projektides eesmérgiga rakendada integreeritud ja multisektoriaalse
lahenemisviisi eeliseid, iihistes strateegilistes meetmetes, mida rahastatakse olemasolevatest
vahenditest, vdirib vastavalt oma tdendatud tulemustele siiski erilist tdhelepanu.

Kuigi Euroopat ei piilita katta makroregioonidega, v3ib riikidevahelise tegevussuuna
valitsemissiisteem olla abiks nende strateegiate arutamise, madratlemise ja juhtimise
koordineerimiseks, méérates need kindlaks juhtudel, kus need oleksid kasulikud ja
soovitavad.

Riikidevahelise tegevussuuna arutamisel tuleb iihtlasi arvesse votta vdimalikku
kooskolastamist teiste suurte iithenduse strateegiatega, nagu iileeuroopalised transpordivorgud
ja integreeritud merenduspoliitika strateegiad.

Kokkuvdttes esineb vélispiiridel koost6o rakendamises liinki ja raskusi, eelkoige eri fondide
(Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse vahend,
ithinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa Arengufond) eeskirjade vahel koostoime
puudumise ja valitsemisprobleemide tottu. Euroopa Komisjoni asjaomastel peadirektoraatidel
palutakse paremini koordineerida oma meetmeid selles valdkonnas.

Euroopa territoriaalse koostoo6 rithmituste (ETKR) loomise ergutamine

Uhe teistsuguse miirusega loodi 2006. aastal territoriaalset koostdod hdlbustav diguslik
vahend — Euroopa territoriaalse koostdo rithmitus (ETKR). Euroopa territoriaalse koostoo
rihmitust saab kasutada territoriaalse koost66 koigi kolme tegevussuuna jaoks ja see on iihtne
territoriaalse valitsemise vahend. See voeti kasutusele praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku (2007-2013) digusaktide paketi ldbirddkimiste ajal.

See médrus voimaldab riikide, piirkondlikel voi kohalikel omavalitsustel
koostdoprogrammide ja -projektide rakendamiseks asutada iseseisva digusvoimega iihiseid
riihmitusi. See annab nii olulise panuse mitmetasandilisesse valitsemismudelisse.

Olemasolevate voi asutamisel olevate Euroopa territoriaalse koostdo rithmituste kogemus
néitab, et see vahend to6tab rahuldavalt. See on vastanud piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste struktureeritud koost60 vajadustele finantsaspektist, digusliku staatuse ja
mitmetasandilise valitsemise aspektist ja seda koguni iile Euroopa seadusandja ootuste.

Sellegipoolest on tingimata vaja, et Euroopa territoriaalse koostdo rithmitused oleksid ELis
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hulgas paremini tuntud. Lisaks on markimisvéarselt
palju teisi olemuselt peamiselt juriidilisi, organisatoorseid ja finantseerimisvdimaluste
saamisega seotud probleeme, mille et Euroopa territoriaalse koostdo rithmitused peavad
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lahendama, eelkdige tegevuse alustamise etapis (nagu probleemid seoses asukohamaaga ja
véga pikad registreerimismenetlused).

Regioonide Komitee on kindlaks médadranud teatud probleemid, mille raportddr siinkohal edasi
annab, eelkdige: Euroopa territoriaalse koostdo rithmituste staatuse selgitamine liikmesriikide
oigusstisteemides, litkmesriigis ja kolmandas riigis asuvate osalejate vaheliste Euroopa
territoriaalse koost60 rithmituste asutamise lubamine, artikli 4 16ike 3 timbersonastamine
selleks, et kolme kuu pikkust tdhtaega (mille sees litkmesriik mérgib oma ndusolekut Euroopa
territoriaalse koostdo riihmituse loomisega voi sellega mitte ndustumist) jérgitaks rangelt, ja
Euroopa territoriaalse koostoo riihmituste tootajaid ja maksustamist reguleeriva diguse
lihtsustamine.

Lisaks tuleb teistele Euroopa vahenditele juurdepéésu eeskirjades paremini arvesse votta
Euroopa territoriaalse koostoo riihmituste erilist laadi, mitte kui lihtsalt partnerina, vaid
mitmepoolse ja rahvusvahelise Euroopa organisatsioonina.

Lopuks holbustaks tildiste toetuste andmine Euroopa territoriaalse koost6d rithmitustele
selleks, et voimaldada neil struktuurivahendeid majandada otse, vastavuses programmis
médratletud strateegiaga, projektide rakendamist ja ergutaks uute Euroopa territoriaalse
koostdo rithmituste loomist.

Rakendamise lihtsustamine

Eesmirgiga nr 3 ndhakse ette keerukas mitmemddtmeline koostdo eri litkmesriikidest périt
partnerite vahel. Need piirangud nduavad spetsiifilist reguleerimist, mis rakendamist tdeliselt
lihtsustaks.

Raport6or teeb mitmete praktiliste osalejate soovil ettepanekud seoses auditi- ja
kontrollieeskirjade lihtsustamise, kindla suurusega kulude siistemaatilisema
kindlaksméédramise, ithenduse kulude abikolblikkuse eeskirjade jaoks tdpsema raamistiku
méidratlemise, kulukohustustest automaatselt vabastamisel paindlikkuse tagamise ning
tehnilise abi suurendamisega, et korraldusasutused saaksid rohku asetada pigem projektide
strateegilisele jélgimisele kui taotluste haldusnduetele vastavusele.

Raportdor soovib siiski meelde tuletada, et kdige esimene lihtsustamine on eeskirjade
stabiilsus.

Uks territoriaalse koostoo rakendamisel sageli esinevaid probleeme on erasektori
sidusriihmade kdhklev hoiak seda tiiiipi projekti keerukuse ja riskide suhtes.

Raportdor kutsub seepérast komisjoni tiles neid sidusriihmi paremini kaasama, eelkdige
finantskorraldussiisteemide loomisega JEREMIE ja JESSICA mudelite jargi, et holbustada
piiriiileseid projekte, mis aitavad kaasa majandusarengule, ning avaliku ja erasektori
partnerluste loomist.

Territoriaalse koostoo nihtavamaks muutmine

Territoriaalne koostdo kannatab eriti teravalt struktuurifondidega seotud iildisema probleemi
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tottu: nende vihene nihtavus.

Kodanikud oma igapdevaelus, litkmesriikide kesktasandi, piirkondlikud ja kohalikud asutuse,
pikaajalist poliitikat kavandavad Euroopa institutsioonid: keegi neist ei ole teadlik
territoriaalse koost60 tihtsusest. Kui territoriaalset koosto0d tahetakse ndhtavamaks muuta, on
vaja tegutseda kdigil kolmel tasandil.

Seda probleemi tuleb lahendada kahel jargmisel viisil:

— territoriaalne koostdd, see suur Euroopa idee, peab saama ELi siimboolseks
kehastuseks koikide kodanike jaoks,

— poliitikakujundajad ja kdikide tasandite ametnikud peavad tundma dppima
territoriaalse koostdo praktilisi aspekte, mis voivad puudutada nende t66d.

Raportdor palub seega komisjonil arutada eelkdige lahendusi, mis voivad voimaldada muuta
Euroopa territoriaalse koostdd rithmitused territoriaalse koostdo sidusrithmade ja kodanike
seas paremini ndhtavaks.

Suurem haridus- ja kultuurikoost6d, mis aitab saavutada Euroopa 2020. aasta strateegias
seatud aruka ja kaasava majanduskasvu eesmérke, muudab iihtlasi kodanike ja valitsusvéliste
organisatsioonide osaluse paremini néhtavaks, aitab kaasa territoriaalse koosto6 ndhtavamaks
muutmisele ning kaotab nn vaimsed piirid, mis takistavad kodanikevahelist 1dhenemist.

Ldpuks on tingimata vaja ka kdikide territoriaalse koost66 rakendamise protsessi kaasatud
sidusriihmade vahelise suhtlemise paremini koordineerimist, alustades nditeks sama logo

kasutamisest. Piiriregioonides voiks komisjon vdiks kaaluda ka teavituskampaaniat
INTERACT! abiga.

PE456.853v03-00 18/19 RR\864193ET.doc

ET



PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 22.3.2011

Lopphéiletuse tulemus +: 45
— 1
0: 0

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Francois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Charalampos Angourakis, Sophie
Auconie, Victor Bostinaru, Zuzana Brzobohata, Francesco De Angelis,
Tamaés Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Danuta Maria Hiibner, Juozas
Imbrasas, Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly, Evgeni Kirilov, Constanze
Angela Krehl, Petru Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu,
Riikka Manner, Iosif Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav Mikolasik,
Franz Obermayr, Jan Olbrycht, Markus Pieper, Tomasz Piotr Porgba,
Monika Smolkova, Georgios Stavrakakis, Csanad Szegedi, Nuno
Teixeira, Michail Tremopoulos, Lambert van Nistelrooij, Oldfich
Vlasak, Joachim Zeller, Elzbieta Katarzyna fukacijewska

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Andrea Cozzolino, Karima Delli, Jens Geier, Ivars Godmanis, Karin
asendusliige/asendusliikmed Kadenbach, Marie-Théreése Sanchez-Schmid, Vilja Savisaar-Toomast,
Elisabeth Schroedter, Laszl6 Surjan

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Vladko Todorov Panayotov, Britta Reimers, Ivo Strejcek
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)

RR\864193ET.doc 19/19 PE456.853v03-00

ET



