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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a 3. célkitiizésrol: a teriileti egyiittmiikodés elott allo kihivas: a hatarokon atnyulo,
transznacionalis és régiok kozotti egyiittmiikodés jovobeli menetrendje
(2010/2155(IND))

Az Eur6pai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzddésre, és kiillondsen annak X VIII.
cimére,

— tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és
a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 1083/2006/EK tanacsi
rendeletre!,

— tekintettel az europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol sz616, 2006. jalius 5-i
1082/2006/EK tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a kohézidra vonatkozo kozdsségi stratégiai iranymutatasokrol szo616, 2006.
oktober 6-1 2006/702/EK tanécsi hatarozatra?,

— tekintettel 2010. oktober 7-1 allasfoglalasara az Eurdpai Unid 2013 utani kohézios és
regionalis politikajarol?,

— tekintettel 2010. julius 6-1 allasfoglalasara az Eurdpai Unid balti-tengeri stratégidjarol és a
makrorégiok szerepérol a jovobeli kohézios politikaban?,

— tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alaprol sz616 1080/2006/EK rendeletben
szerepld, a kutatas és az innovacio szamara elkiilonitett 6sszegek, illetve az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap és a hetedik kutatasi és fejlesztési keretprogram egymast
erdsitd hatasainak a varosokban és régiokban, valamint a tagallamokban és az Unidban
vald érvényesiilésérél sz6lo, 2010. majus 20-i allasfoglalasara ,

— tekintettel a tertileti kohéziordl és a kohézids politika jovobeli reformjardl sz616 vita
allasarol sz616 zold konyvrol késziilt, 2009. marcius 24-i allasfoglalasara’,

— tekintettel 2009. februar 19-1 allasfoglalasara az Europai Szomszédsagi €s Partnerségi
Eszkoz feliilvizsgalatarol®,

'HL L 210.,2006.7.31., 25-78. o.

2HL L 210.,2006.7.31., 25-78. o.

3HL L 291.,2006.10.21., 11-32. o.

4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0356.
> Elfogadott szovegek, P7 TA(2010)0254.
¢ Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2010)0189.
"HL C 117E., 2010.5.6., 65. o.

$ HL C 76E, 2010.3.25., 83. o.
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— tekintettel 2008. februar 21-1 jogalkotasi allasfoglaldsara ,,A teriiletfejlesztési menetrend
¢s a Lipcsei Charta nyomon kovetése: a térségfejlesztésre €s a teriileti kohéziora irdanyuld
eurdpai cselekvési program felé” cimmel’,

— tekintettel 2005. december 1-jei allasfoglalasara az ,,Eurorégiok™ szerepérdl a regiondlis
politika fejlesztésében? ,

— tekintettel a teriileti kohézio6 regionalis fejlédésben jatszott szerepérdl szolo, 2005.
szeptember 28-i allasfoglalasara’ ,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Unié Duna-régiora vonatkozo stratégiajarol szolo

rrrrrr

jellegti cselekvési tervre (SEC(2010)1489),

— tekintettel a Bizottsag gazdasagi, szocialis és teriileti kohézidrol sz6l6, 2010. november 9-
1, 0todik jelentésére: a kohézios politika jovdje (A kohéziorol szold 6tddik jelentés)
(COM(2010)0642),

— tekintettel a Bizottsag az Eurdpai Unid koltségvetésének feliilvizsgalatarol sz61o 2010.
oktober 19-1 kozleményére (COM(2010)0700) €s annak technikai mellékleteire
(SEC(2010)7000),

— tekintettel az Europa 2020 stratégia keretei kozotti intelligens ndvekedéshez hozzajarulo
regionalis politikardl szol6 2010. oktober 6-1 bizottsagi kozleményre (COM (2010) 0553),

— tekintettel a 2010. méarcius 31-i, a ,,Kohézids politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007—
2013 kozotti idészak programjainak végrehajtasarol” cimi kozleményére
(COM(2010)0110),

— tekintettel a Bizottsagnak a balti-tengeri régidra vonatkozo6 eurdpai unios stratégiarol szolod
2009. janius 10-1 kdozleményére (COM(2009)0248 végleges) €s a kozleményt kiséro,
iranymutat6 jellegli cselekvési tervre (SEC(2009)0712/2),

— tekintettel az atlanti régiora vonatkoz6 eurodpai stratégiarol szolo, 2011. marcius 9-i
allasfoglalasara, amely emlitést tett egy bizottsagi kozlemény 201 1-re tervezett

kozzétételérdl?,

— tekintettel a ,,Globalis Europa: Europa teriileti kohéziojarol szo616 zold konyv a teriileti
sokszinliség er0vé valo atalakitasa” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2008)0616),

— tekintettel a Régiok Bizottsaga sajat kezdeményezésii, ,,Uj szempontok az EGTC-rendelet
feliilvizsgalatahoz” cimi jelentésére,

— tekintettel a Bizottsag kérésére készitett, , INTERREG III k6zosségi kezdeményezés

HL C 184. E, 2009.3.6., 95. o.

2 HL C 285E., 2006.11.22., 16. o.

3 HL C 227E., 2006.9.21., 88. o.

4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0089.
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(2000-2006): utolagos vizsgalat cimii fliggetlen jelentésre (No 2008.CE.16.0.AT.016),
— tekintettel eljaréasi szabéalyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A7-0110/2011),
mivel az Eurdpai Unio6 teriiletét jelenleg 27 tagallam és 271 régio alkotja,

mivel az eurdpai lakossag mintegy 37,5%-a hatarovezetekbdl alld régidkban €l,

a w o>

mivel az informadlis egyiittmiikodési formak, az Eurorégiok, az Eurokorzetek, az eurdpai
tertileti egyiittmiikddési csoportosulasok, az Europa Tanacs kezdeményezései, az egymast
kovetd szerzddések és az Eurdpai Unid masodlagos jogszabalyai mind hozzéjarultak a
tertiletek kozti szilardabb és tartdsabb kapcsolatok kiépitéséhez,

D. mivel bar a teriileti egyiittmiikddés alapjait mar lefektették, tovabbra is sok kihivassal kell
szembenézni, €s e kihivasok jellege az egyiittmiikodés eldzményeitdl €s érettségi fokatol

fugg,

E. mivel azt kovetden, hogy a szerzddésekben ,,eltorolték™ a hatarokat, a polgarok
mindennapjaiban is le kell bontani azokat,

F. mivel a regionalis politika célja a régiok harmonikus fejlodésének eldsegitése az Europai
Union beliili gazdasagi, szocialis és teriileti kohézio megerdsitése révén,

G. mivel a kohézids politikaban ,, Teriileti egylittmiikodés” néven szerepld célkitiizés a
teriiletek és régiok kozotti akadalyok csokkentése révén hozzajarul ,,az Eurdpa népei
kozotti egyre szorosabb egységéhez”,

H. mivel az EU kiils6 hatarain a teriileti egyiittmiikodési célkitlizés az eldcsatlakozasi
folyamat és a szomszédsagpolitika végrehajtasanak egyik aspektusa, és mivel ezért
javitani kell a vonatkozo6 kozosségi szabalyozasok dsszehangolasat,

[. mivel a teriileti egyiittmiikodés, amely kiilonboz0 régidk lakosait készteti
egylittmiikddésre, olyan folyamatos tanulasi folyamat, amelynek soran kialakul az
emberekben az Osszetartozas €érzése €s a kdzos jovo képzete,

J. mivel a tertileti egylittmiikodés keretében a polgart kell a prioritasok kdzéppontjaba
allitani, és ezért a helyi adottsagokbol kiinduld megkdzelités alkalmazasat kell tdmogatni,

K. mivel a teriileti egylittmiikodés elmélyitése annak a fliggvénye, hogy milyen, az eurdpai
integracidhoz ¢s a teriileti kohézidhoz hozzajaruld eldrelépésekre keriil sor az eurdpai
integraci6 és koordinacié valamennyi teriiletén, és mivel maga a teriileti egyiittmiikddés is
az eurdpai integracio kisérleti laboratdriuma,

L. mivel a transzeurdpai kozlekedési haldzatok terén a hatarmenti régidkban alig van
befektetés, holott pontosan a hatarokon atnyulo csatlakozasi teriileteken volna a

legsiirgetdbb sziikség a modernizacidra, és a hatarokon atnyulo infrastruktarak kozti
akadalyok megsziintetését a hagyomanyos eurdpai hozzaadott érték példajanak tekinti;
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M. mivel a strukturalis alapokrdl szo6l6 altalanos rendelet, valamint a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése jelentds mértékben novelte a teriileti egyiittmiikodés fontossagat,

N. mivel a 2000-2006-0s programozasi iddszakra sz616 INTERREG III programok utélagos
értékelése egyértelmiien bizonyitja, hogy e célkitlizés hozzdadott értéket képvisel az
eurdpai projekt szempontjabol,

A ,teriileti egyiittmitkodés” célkitiizés megerositése

1. emlékeztet ra, hogy a teriileti egyiittmiikodés célja a teriiletek €s régidk a k6zos kihivasok
egylittes lekiizdése érdekében vald egyiittmiikodésének 0sztonzése, valamint a szoban
forg6 egytittmiikodést gatlo fizikai, kulturalis, kdzigazgatasi és szabalyozasi akadalyok
csokkentése, és a ,,hatareffektus” enyhitése;

N

meggy0zddése, hogy a teriileti egylittmiikodés hozzaadott értéket képvisel az eurdpai
projekt szempontjabol, és jelentds szerepet jatszik a belsd piac és az eurdpai integracio
szamos agazati szakpolitika vonatkozasaban torténd elmélyitésében, €s kéri, hogy a
teriileti egyiittmiikddés tovabbra is a kohézids politika pilléreinek egyike maradjon;

[98)

hangsulyozza, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézion alapulo teriileti

crer

az Unio egységes harmonikus fejlodésének eldmozditasat;

R

ugy véli, hogy a teriileti egyiittmiik6dés mar bizonyitotta hatékonysagat, és hogy a
versenyképesség szempontjabol benne rejld lehetdségek a célkitlizésre forditott alacsony
Osszegek miatt tovabbra sincsenek kellden kihasznélva; kéri a , teriileti egytittmiikodés
célkitlizésre forditott — a jelenlegi programozasi iddszakban a kohézios politika altalanos
koltségvetésének 2,5% -at kitevd — koltségvetésnek a kdvetkezd programozasi idészakban
a kohézios politika altalanos koltségvetésének legalabb 7%-ra valo novelését;

e

azt javasolja, hogy tovabbra is maradjon meg a 3. célkitlizés jelenlegi, harom teriiletet —
hatdrokon atnyul6 (A 6sszetevd), transznacionalis (B 0sszetevd) €s régidkozi (C
Osszetevd) feldleld szerkezete, és a hatarokon atnyuld egyiittmiikdés, melyre a tertileti
egyiittmiikddés koltségvetésének legalabb 70%-a jut — rizze meg a masik két
kérdéskorrel szembeni dominancidjat; megjegyzi, hogy a program keretében valamennyi
régio kozott tisztességesen €s kiegyensulyozottan kell elosztani az alapokat;

=

ugy véli, hogy amennyiben tovabbra is meg kell kiilonboztetni egymastol a hatarokon
atnyulo Osszetevot (A Osszetevd) — mely a hatarmenti vonzéaskdrzetek helyi sziikségleteit
elégiti ki — és a transznacionalis (B dsszetevd) Osszetevot, beleértve az Un.
makroregiondlis skalat, mely a szélesebb stratégiai teriileteken teszi lehetové az
egylittmiikddeést, sziikség van e kettd jobb 6sszehangolasara;

7. ateriileti fellépés koherencidjanak €s folyamatossaganak biztositasa érdekében, valamint
tekintettel a szoban forgo projektek stratégiai jellegére 0sztonzi ugyanakkor az ERFA-
rendelet 21. cikke altal a hatarokon atnyul6 és transznacionalis egytittmikodés
Osszefliggésében a miiveletek helyszinére vonatkozoan kinalt lehetdségek rugalmasabb
igénybevételét, melyek a tengeri régidkat is magukban foglaljak; kéri ezért bizonyos
rugalmassag alkalmazasat a hatarokon atnyuld egyiittmiikdés keretében a part menti és
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10.

1.

12.

13.

14.

tengeri régiok hatdraira vonatkozoan megallapitott 150 km-es korlatozas érvényesitésekor;

ugy véli azonban, hogy az ilyen régiodk integracidja az EU-n kiviili foldrajzi teriiletekkel,
illetve a feléjiik torténd nyitassal nem €s egyszertien nem lehet a foldrajzi tavolsagok
funkcidja, mivel a viladg kiilonbozo részeivel dket 6sszekotd torténelmi, nyelvi és
kulturalis kotelékeinek gazdagsaga kulcsszerepet biztosit szamukra az ilyen kapcsolatok
elmélyitésében az EU globadlis jelenlétének eldnyére;

hangsulyozza, hogy a teriileti egyiittmiikodés kulcsszerepet jatszik az EU 2020
célkitlizések megvaldsitasaban; kéri az egyes hatarmenti régiok stratégiai —az e
stratégidval kapcsolatos — sziikségleteinek ¢és egylittmikodeési tertileteinek kezdeti
szakaszban torténd megallapitasat, valamint az eurdpai teriileti egytittmiikodésnek a
stratégiai tervezés minden — eurdpai, nemzeti, regionalis €s helyi — szintjébe valo
integralasat és minden szintjéhez val6 hozzaigazitasat; siirgeti a Bizottsagot, hogy

crcr

EU 2020 ,,tematikus meniit” illetGen;

szeretné, ha a pénz elosztasa minden teriileti egylittmiikodési program vonatkozasaban
Osszehangolt kritériumok alapjan torténne, minden egyes érintett térség és teriilet
igényeinek ¢€s sajatossagainak stratégiai és integralt modon torténd kielégitése érdekében;
ezzel kapcsolatban felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyen
fontolora egyéb ide vonatkozo, stratégiai, mérhetd, a teriiletek sziikségleteinek
tiikrozésére, anélkiil, hogy aldasna a legfontosabb kritériumokat; .

ismételten hangstlyozza a régiok kozotti egylittmiikodés fontossagat (C dsszetevd), de
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az erre a célra jovahagyott eszkdzok nem allnak
rendelkezésre; ezért azt javasolja, hogy fontoljak meg Gjra, hogy ezen 6sszetevo legfeljebb
mekkora hanyadéara vonatkozzon unios tarsfinanszirozas, figyelmet forditva azon
kapacitasanak is, hogy 0sztonzoként hasson a ,,versenyképesség és foglalkoztatas”
célkitlizés altal lefedett régiokbdl érkezd résztvevdk szamara annak érdekében, hogy e C
Osszetevoben emeljék a projektek szamat, valamint felszolit arra, hogy szélesitsék az
egylittmiikddés tematikus tertileteit, hogy atfogjak az operativ programok és a
teriiletfejlesztés iranyitasat €s vezetését;

arra 6sztonzi a régiokat, hogy hasznaljak ki jobban az altalanos rendelet keretében a
régiok kozotti egytittmitkodés tekintetében az operativ programokon beliil kinalt
lehetéségeket!; a fentiek alapjan inditvanyozza, hogy a harmadik célkit(izés ,,régiok6zi”
Osszetevdje terjedjen ki az ilyen projektek 6sszehangolasara, miikddtetésére, a know-how
egyesitésére €és a bevalt gyakorlatok cseréjére is;

hangsulyozza, hogy a jovObeli teriileti egyiittmiikodési operativ programokhoz fontos az
INTERACT tamogatasanak megszerzése, valamint sikeres, az RC LACE projekt
mintajara létrehozand6 segitségnytjtasi rendszerek mitkodtetését lehetové tevod
kapacitésra; és felszolit az INTERACT, az URBACT, az ESPON ¢és a C dsszetevd kozti
hatékonyabb koordinéciora a 3. célkitlizés jobb alkalmazasa érdekében;

tdmogatja az Europai Teriileti Tervezési Megfigyeld Halozat (ESPON) tevékenységeit, de

1'37. cikk (6) bekezdés b) pont
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15.

16.

17.

javasolja, hogy a helyi és regionalis hatosagok szamara tobb lehetdséget kell biztositani az
ESPON teriiletfejlesztési targyt kutatdsaiban vald aktiv részvételre, egytttal pedig
biztositani kell a kutatasi eredmények konnyebb gyakorlati alkalmazésat;

tidvozli az URBACT, fenntarthato varosfejlesztési program sikerét, és kéri e program
megujitasat, illetve jelentds és széles korben hozzaférhetd kezdeményezéssé tételét annak
érdekében, hogy lehetdség nyiljon a kdzos tanulasra és az ismeretek helyi varosfejlesztési
kihivasokra valo alkalmazasara;

kéri, hogy az Eurodpai Bizottsag vegye fontolora, milyen eszkozzel lehetne befektetni a
tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cser¢jére iranyul6 eurdpai halézatokba, és bevonni
azokba a helyi és regionalis valasztott képviselket, ami egy elsd 1épés lenne az Erasmus
projekt helyi €s regiondlis valasztott képviseldi szamara;

megismétli, hogy a nemzeti szint alatti szereplok bevonasa az unids célkitiizések elérésébe
a tertileti kohézi6 hatékony megvalositasanak eldfeltétele;

A teriileti egyiittmiikodés integralasa (,,mainstream”)

18.

19.

20.

21.

véleménye szerint sziikséges a ,.teriileti egyiittmiikddés” célkitlizésének a ,,konvergencia”
¢s a ,,versenyképesség ¢és foglalkoztatds” célkitlizésekben vald érvényesitése; kéri a
programozasnak az eddigieknél jobb 6sszehangolasat; azt ajanlja, hogy a regionalis
operativ programoknak legyen meg a lehetdsége, hogy érdekeltséget szerezzenek vagy
részt vegyenek az dket érintd hatarokon atnyuld , transznacionalis €s régidokozi
projektekben, teriileti alapon meghatdrozva hiteleik elkiilonitését azon eldzetesen kijeldlt,
prioritast élvezd projektek esetében, mint példaul a transzeurdpai halézatokhozt valo
csatlakozas a hatdrmenti régiokban, amelyek a programokban részt vevd partnereikkel a
tobbszintll igazgatas ¢és a partnerség elveinek tiszteletben tartdsa mellett elfogadéasra
kertiltek, ami a magan és allami szereplok kozott kialakitott kapcsolatoknak koszonhetden
a tertileti egytittmikodésben rejld lehetdségek jobb kihasznalasat teszi majd lehetove;

batoritja a tagallamokat és a régiokat kozds teriileti problémakhoz igazodd, tobb régidra
kiterjedd operativ programok megvalositasara; gy mint a teriiletet jellemz6 hegylanc
vagy folydmeder megléte;

0sztonzi a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy segitsék eld a politikak dsszehangolasat a
hatarmenti régiokban és a munkaerd-piacon annak érdekében, hogy elkeriiljék a
gazdasagi €s teriileti integraciod keretében felmeriild versenytorzulas kérdéseit;

ugy véli, hogy a hatarokon atnyulé egyiittmiikddési programok is fontosak a szegénység
csokkentésére és a hatranyos helyzetli csoportok eurdpai tobbségi tarsadalmi

felszolit arra, hogy ezt a kérdést fontoljak meg a szabalyozasi keret kialakitasakor, illetve
hogy biztositsak, hogy a hatranyos helyzetii régidkban megfeleld intézkedések alljanak
rendelkezésre az eurdpai regionalis és fejlesztési programokban valé részvételre;

Teriileti megkozelités elfogadasa egyéb unios politikak végrehajtasa tekintetében

22.

megjegyzi, hogy a Balti-tenger stratégia vonalai mentén kialakitott megkdzelitések
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novelhetik a hataron atnytl6 egyiittmitkodést; ugy véli, hogy a makrostratégiaknak
maradéktalanul figyelembe kell venniiik a tobbi regiondlis egyiittmiikodési programot a
szinergiak létrehozasa érdekében; emlékeztet arra, hogy a makrorégiok logikaja a Tanacs
altal kezdeményezett, kisérleti jellegli logika a rendkiviil széles teriileteket atfogo, kozos
teriileti problémakkal terhelt k6zos projektek egyeztetésére, amelynek célja az integralt és
tobb agazatot atfogd és teriileti megkdzelités eldnyeinek megvaldsitdsa a mar meglévo
alapokbol finanszirozott kozos stratégiai fellépések mentén;

23. emlékeztet arra, hogy az olyan stratégiak, amelyek a jovében eléfordulnak vagy
eléfordulhatnak, alapot kell, hogy szolgaltassanak érettebb stratégiat tartalmazo6 és
Osszefogottabb, az adott teriileti egylittmiikodés révén megvalositandd megkozelitésekhez,
viszont nem teremtenek 1j forrasokat az Unid koltségvetéséhez, és nem rendelik el sem 1)
intézmények létrehozasat, sem pedig 0j jogszabalyok alkalmazasat;

24. kéri a Bizottsagot, hogy a bevezetésre keriild els6 makroregiondlis stratégidk eredményeit
tegye alapos vizsgalat targyava; megitélése szerint a folyamat élénk érdeklddést valtott ki,
amelyet gylimdlcsoztetni kell levonva a tanulsagot a jovobeli () makroregionalis
stratégiak végrehajtasara nézve;

25. ramutat, hogy a teriileti egytittmiikodési célkitlizés makroregionalis szinten tudja rendezni
az egylittmiikodést, kiilondsen annak transznaciondlis 4gan beliil;

26. tdmogatja a transznacionalis programok hasznalatat abbol a célbdl, hogy tamogassak e
teriileti stratégidkat, biztositva az sszhangot a makroregionalis stratégiak kialakitasa,
meghatarozasa és kisérleti bevezetése kozott anélkiil azonban, hogy ez az unids
koltségvetési struktarak sziikségtelen megkettézddéséhez vezetne, azaltal, hogy kiilon
koltségvetési sorokat hoznak 1étre a kiillonb6zd makrorégiok szamara;

27. hangsulyozza ugyanakkor, hogy a makroregionalis stratégidk céljai kiegészitik a
mikroregionalis hatarokon atnyulo6 egytittmikodés céljait, €s fel is dlelhetik dket, azonban
a helyiikbe nem léphetnek; hangsulyozza ezen okbol kifolydlag, hogy a teriileti
egyiittmiikdés hataron atnyulo 6sszetevojét sajat jogan elkiiloniilt és jogszerti elemként
kell megdrizni;

28. meggy6zddése, hogy a 3. célkitlizés transznaciondlis dsszetevdje segithet a
makroregionalis stratégiak kozotti egytittmiikodés javitasaban azaltal, hogy szorosabban
bevonja a regionalis és helyi hatosdgokat €s a civil tarsadalmat a gyakorlati
kezdeményezések végrehajtasaba;

29. véleménye szerint minden transznacionalis stratégidnak torekednie kell a lehetd
legnagyobb dsszhang megteremtésére a transzeurdpai kdzlekedési halozatokra vonatkozo
iranyvonalakkal €s az integralt tengerpolitika keretében megvalositott stratégiakkal;

30. emlékeztet arra, hogy a tertileti egylittm{ikodés az Eurdpai Unid belsd és kiils6 hatarait
egyarant érinti, beleértve a jelenlegi és jovobeli makroregionalis stratégidkkal kapcsolatos
tigyeket; hangstlyozza a harmadik orszagok altal az ERFA rendelet altal eldirt
egylttmiikddésre vonatkozo szabalyok szerinti tarsfinanszirozas megszerzése soran
tapasztalt nehézségeket; kéri a Bizottsdgot annak megvizsgaldsara, miként teremthetd
nagyobb szinergia a FEDER, az eldcsatlakozasi tdimogatasi eszkoz (IPA), az eurdpai
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szomszeédsagi €s partnerségi eszkdz (IEPV) és az europai fejlesztési alap (FED) keretében
finanszirozott fellépések kozott, és felszolitja, hogy nyljtson be javaslatot a lehetd
leghamarabb az 0 szomszédsag politikardl; a kiilonbozd finanszirozasi forrasokhoz valo
hozzaférésre vonatkoz6 szabalyok egyszerlisitésére és harmonizalasara szolit fel a
kompatibilitas biztositasa, illetve a kedvezményezettek altal valo hasznalatuk
megkdnnyitése céljabol;

31. felszolitja a Bizottsagot, hogy az eurodpai szomszédsagi €s partnerségi eszkoz kiilonleges
jellegére tekintettel ruhdzza 4t a Bizottsag Regionalis Fejlesztési Foigazgatdosdganak annak
irdnyitasara vonatozo feladatkort, a kiilkapcsolati aspektusok figyelembe vétele mellett;
megjegyzi, hogy jelenlegi formajaban az eurdpai szomszédsagi €s partnerségi politika
nem biztosit megfeleld alapot a hatdron atnyulo egytittmiikodés kiilonds jellemzdinek
figyelembe vételéhez; ugy véli, hogy meg kell fontolni annak elvalasztasat a
kiilkapcsolatok igazgatasatol legalabb azon esetekben, amikor a kiilsé hatdrok mentén
folytatott egyiittmiikodésben résztvevd harmadik orszagok is finanszirozzak az
egyiittmiikddést;

32.a(2004)0343 bizottsagi kozleményben bejelentett, az EU legkiilsd régidira vonatkozo
sz¢lesebb korli szomoszédsagi cselekvési terv végrehajtasara szolit fel; hangstlyozza ezért
az unios politika teriiletein a legkiilsé régiok kapcsan a koherens, tobb dgazatot érintd
cselekvés, illetve kiillondsen annak szilikségességét , hogy a belso ¢és kiilsé 0sszetevoket
hatékonyabban hangoljak 6ssze vonzaskorzet stratégia elfogadasa révén,;

33. emlékeztet arra, hogy a zold konyvet kdvetden idOszerli eszkdz lenne egy teriileti
kohéziorol szol6 fehér konyv annak tisztazasara, hogy a jovObeni regionalis politikdban
hogyan valosithaté meg tobbszintli korményzas tjan a teriileti kohézio, és ez alapként
szolgalhatna a kovetkezd jogalkotasi csomagrol sz616 vitdhoz.

34. kimondja, hogy az europai szomszédsagi és partnerségi politika sordn a hataron atnyuld
egylittmiikddés feltételei nem elegenddek annak megfeleld fejlédéséhez; hangstlyosan
javasolja e tekintetben, hogy erdsitsék meg az egyliittmiikodést az Europai Bizottsag
kiilonbozd érintett féigazgatosagai kozott; meggydzddése, hogy mindenképp sziikséges az
eurdpai szomszédsagi €s partnerségi politika hataron atnyulo egytittmiitkodési programjait
a kohézids politika teriileti egyiittmitkddési célkitlizésébe Gjraintegralni;

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok (EGTC) létrehozasanak
megkonnyitése

35.ugy véli, hogy az EGTC a teriileti igazgatas egyediilallo és értékes eszkdze, amely mind a
pénziigyek, mind pedig a jogi statuszok és a tobbszintli igazgatas szempontjabol megfelel
a strukturalt egytittmitkodésbol fakado igényeknek; emlékeztet arra, hogy népszeriisiteni
kell az eurdpai teriileti egyiittmitkddési csoportosulast, mint a hatarokon atnyuléd
kormanyzasi rendszerek 1étrehozasanak eszkozét, amely biztositja, hogy regionalis és
helyi szinten legyen gazdaja a kiilonb6z6 politikaknak. hangstlyozza tovabba a tobbszintii
korményzasi modell végrehajtasanak sikeres kialakitadsadhoz nyujtott hozzajaruldsa soran
jatszott kulcsszerepét;

36. hangsulyozza, hogy az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulas nemcsak a teriileti,
hanem a tarsadalmi kohézidhoz is hozza tud jarulni: rdmutat arra, hogy ez az eszkoz a

PE456.853v02-00 10/21 RR\864193HU.doc

HU



legalkalmasabb arr, hogy a kiilonb6z6 kulturalis és nyelvi kozosségeket egymashoz
kozelebb hozza, hogy tamogassa a békés egyiittélést egy sokszinli Europaban és lathatova
tegye a polgarok szamara az eurdpai hozzaadott-értéket;

37. javasolja a jelenlegi eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulasok elsd értékelését a

38.

39.

40.

41.

kezdeti tapasztalatok tanulsagainak levonasa érédekében;

megitélése szerint ugyanakkor ezen eszk6z alkalmazésat meg kell konnyiteni, ezért kéri az
Eurodpai Bizottsagot, hogy a Régidk Bizottsaga altal elvégzett munka alapjan a lehetd
legrovidebb 1ddn beliil terjesszen el javaslatot az eurodpai teriileti egytittmiikodési
csoportosulasokrol sz616 1082/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasa
tekintetében, tekintetbe véve a helyi és régios hatdsagok és a mar létrehozott
csoportosulasok altal azonositott problémaékat is, az alabbi célokat kdvetve:

— az europai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok jogéallasanak tisztdzasa a tagallamok
nemzeti jogrendszereiben e tekintetben megfeleld jogi harmonizalas megvalositasa
érdekében,

— eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasok 1étrehozasanak engedélyezése az Unid
valamelyik tagallamaban és egy nem unios allamban tevékenykedd szerepldk kozatt,

—a4. cikk (3) bekezdésének atszovegezése oly modon, amely szigortan biztositja az
europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulés 1étrehozaséra iranyul6 kérelmek
feldolgozasara rendelkezésre 4ll6 harom honapos hatarid6 betartasat,

— a munkaerd-felvételre vonatkozo jogszabalyozés egyszertisitése;

— annak biztositasa, hogy az europai teriileti egyiittmiitkodési csoportosulasra vonatkozo

adojogszabalyok ne legyenek kevésbé kedvezdek, mint az egylittmiikddési projektek vagy

programok végrehajtasara vonatkozd egyéb jogi rendelkezések;

felszolit a globalis szubvenciok az adott egyiittmiikdési programok célkitlizéseit és
stratégidit tikkr6z0 projektekkel rendelkezd eurodpai teriileti egytittmitkodési
csoportosuldsok szdmara torténd, a hatarokon atnyuld kozos fejlesztési stratégiak alapjan
torténd odaitélését annak lehetdve tétele érdekében, hogy kozvetleniil kezelhessek a
strukturalis alapok eldirdnyzatait és a programokat, valamint kéri, hogy az egyéb eurdpai
alapokra vonatkozo szabalyokban vegyék jobban tekintetbe az eurodpai teriileti
egylittmiikddési csoportosulasok multinaciondlis és multilateralis természetét,
megkdnnyitve szamukra az egyéb finanszirozasi forrasokhoz val6 hozzaférést;

idvozli az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulas eurdpai platformjanak Régiok
Bizottsaga altal torténd beinditasat, amelynek célja a tapasztalatok cseréjének, a legjobb
gyakorlatok Osszegylijtésének és a technikai tdmogatas eurodpai teriileti egytittmiikodési
csoportosuldsok szdmadra torténd biztositdsanak megkonnyitése;

a hataron atnyulo europai teriileti egytittmiikodési csoportosuldsokra olyan kivalo
lehetdségként tekint, amelynek révén Europat teriileti szinten, az unios polgarok
bevonasaval lehet felépiteni; felszolitja a hataron atnyuld eurdpai teriileti egytittmiikddési
csoportosulasokat, hogy adott esetben inditsanak és tartsanak ,,hatdron atnyulo
civiltarsadalmi forumot”, és timogassak a hataron atnyuld polgari kezdeményezéseket;

A végrehajtas egyszeriisitése
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42.ugy véli, hogy a teriileti egylittmiikodési programok végrehajtdsa még mindig tilsdgosan
bonyolult, és hogy a harmadik célkitiizés teljesitéséhez kiilon szabalyozasra van sziikség
annak érdekében, hogy az tiikrozze tevékenységeinek eredendden nemzetkozi jellegét;
ugy véli, hogy jelenleg til sok kiillonb6z6 adminisztrativ hatosagot kell bevonni a
programok végrehajtasaba, €s ezért e tekintetben jelentds egyszertisitésre hiv fel;

43. felkéri a Bizottsagot, hogy javasoljon egyedi intézkedéseket a szamviteli és ellendrzési
szabalyok egyszeriisitése érdekében, a ,,programonkénti egy iranyitasi hatosag” alapelve
mellett, tegye lehetdvé a koltségek rendszeresebb 4talanyositasat és a kis projektek
rogzitett 6sszegekkel valo finanszirozasat, allapitson meg részletesebb unios szabalyokat a
tdmogathatdsag tekintetében, biztositsa a rugalmassagot a kotelezettségvallaldsok
automatikus visszavonasanak alkalmazésa tekintetében, novelje a technikai
segitségnyujtast annak biztositasa érdekében, hogy az igazgatasi hatésagok a hangsulyt
inkabb a projektek elinditasara, stratégiai alatamasztasara és eredményességére, mintsem
pusztan az igazgatasi feladatokra és a palyazatok adminisztrativ szabalyoknak vald
megfeleloségére helyezzEk;

44. felszolitja a tagallamokat, hogy egyszeriisitsék nemzeti rendelkezéseiket, amelyek nagyon
gyakran olyan kozigazgatasi tobbletterheket allapitanak meg, amelyeket a kozdsségi
szabalyok nem irnak eld;

45. felszolitja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb tisztazza a teriileti egyiittmiikodésre
vonatkozo feltételességi elvet szabalyozo rendelkezéseket; ugy véli, hogy amennyiben
ennek az a célja, hogy megteremtse a forrasok jobb és hatékonyabb felhasznaldsanak
feltételeit, nem nehezitheti tovabb a végrehajtast a program menedzserek €s a
kedvezményezettek hatranyara;

46. hangsulyozza egyuttal, hogy a maganszféra szerepldinek bevonasara vonatkozo
rendelkezéseket sz€lesiteni és egyszertisiteni kell; javasolja pénziigyi tervezési rendszerek
létrehozasat a JEREMIE és a JESSICA kezdeményezések mintdjat kovetve,
megkdnnyitve a gazdasagi fejlodés iranymutatojaként szolgalo, hatarokon atnyulo
projekteket, a maganszféra szerepldinek részvételét és az dllam/magéanszféra partnerségek
létrehozasat;

A teriileti egyiittmiikodés lathatova tétele
47. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a teriileti egyiittmiikodés lathatésaga sem a nemzeti €s
helyi kozigazgatosagok szintjén, sem a polgarok eldtt nem megfeleld és ezért a befejezett

projektek hatékonyabb kommunikaciojara szolit fel;

48. kéri, hogy a Bizottsag alakitson ki olyan megoldasokat, amelyek eldsegitik az eurdpai
tertileti egyiittmiikddési csoportosulasok €s tevékenységeinek jobb lathatdsagat a tertileti
egylittmiikddés szerepldi és a polgarok korében;

49. ugy véli, hogy a kiilonbozé tagallamokban a hatarmenti régiok kozotti szoros, torténelmi
orokséget képezd kulturalis és nyelvi kotelékeket ki kell hasznélni a hataron atnyuléd

egylittmiikodés javitasara;

50. tigy véli, hogy az oktatés és a kultara terén folytatott fokozott egyiittmitkddés hozzajarul
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52.

53.

az Europa 2020 stratégia altal kittizott, intelligens €s befogadd ndvekedéssel kapcsolatos
célkitlizések megvaldsitasdhoz, és ezaltal noveli a polgarok és NGO-k részvételi szintjét,
illetve hozzajarul a tertileti egyiittmiikodés elismertségének javitasahoz €s a polgarok
egymashoz valo kozeledésének akadalyat képezd ,,mentalis hatarok™ megsziintetéséhez;

kéri, hogy az iranyitasi hatosagok €és a mar létezd, hatdrokon atnytlo intézmények, pl. az
Eurorégiok hangoljdk 6ssze jobban tevékenységeiket a hatdrokon atnylé programok
végrehajtasa soran a projektek magas szinvonala, atlathatdsaga és polgarokhoz valéd
kozelsége biztositasa érdekében;

kéri a teriileti egytittmiikodési kezdeményezések végrehajtasaban részt vevo valamennyi
szerepld kozotti kommunikacid hatékonyabb dsszehangolasat, javasolja, hogy az egyazon
csoportba tartozd valamennyi programhoz kapcsoljanak egy jol azonosithat6, egyedi logot
(pl. ajol felismerhetd INTERREG cimke ujraalkalmazasa) az egyes programok logdjaval
egyiitt (esetleg szabvanyositott méretben), és felkéri a Bizottsagot, hogy a kdvetkezd
programozasi idészak kezdetéig tegyen javaslatot egy a hatarmenti régiokban
megvaldsitando, a teriileti egytittmiikodés eldnyeit €s eredményeit népszeriisitd széleskori
médiakampanyra;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az 4llasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak ¢€s a
tagallamoknak.
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INDOKOLAS

Az elmult 6t évben a strukturalis alapok altalanos szabalyozasa, valamint a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépése jelentds mértékben megerdsitette a teriileti egyiittmiikddés
fontossagat. A 2007-2013 kozotti idészakra sz616 pénziigyi keret a , teriileti egytittmiikodést”
az Europai Unid kohézios politikajat alkotd harom pillér egyikévé tette, azaltal, hogy az
INTERREG kozosségi kezdeményezés helyébe 1épett. Ezt kvetden a , teriileti kohézid” a
szerzOdés 174. cikkében a kohézios politika egyik alkotoelemévé valt a gazdasagi és a
szocialis kohézi6 mellett. E célkitlizést egyértelmiien az Eurdpai Uni6 egyik o prioritdsaként
hozza létre.

Az el6ado szerint a ,.terlileti egyiittmiikddés” a teriiletek és régiok kozott fennallo fizikai,
kozigazgatasi €s szabalyozasi nehézségeket kivanja felszdmolni és enyhiteni kivanja a
tertiletek €s régiok kozti ,,hatareffektust”, hogy egylittesen 1€phessenek fel a kozos — akar
terlileti (szolgaltatasok, infrastruktirdk, urbanizacid, teriiletrendezés), akar globalis
(globalizécio, éghajlatvaltozas), gazdasagi €s tarsadalmi — kihivasokkal szemben. A
versenyképesség szempontjabol benne rejld lehetdségek még mindig nincsenek megfeleléen
kihasznalva, és a teriileti egytittmiitkodés hozzajarul ,,az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb
egységhez”.

Az INTERREG III-r6l (2000-2006) késziilt utdlagos értékeld jelentés egyértelmiien
bizonyitja, hogy e célkitlizés hozzdadott értéket képvisel az eurdpai projekt szempontjabol; a
jelentés a sikerek néhany példajat is emliti: 1030 infrastrukturalis projekt és tobb mint 18 000
km Gjonnan megépitett vagy tamogatott ut, 115 200 foglalkoztatasi lehetéség, 5 800 indulo
véllalkozas, valamint kdzvetleniil vagy kdzvetve létrehozott illetve megdrzott vallalkozas,
kozel 12 000 egyiittmiikodési haldzat és struktura létrehozasa, €s tobb mint 544 000 résztvevd
(koztiik egyetemi hallgatok) a képzéseken, szeminariumokon, mithelymunkékban, iiléseken
illetve egyéb oktatasi tevékenységekben!.

A ,teriileti egyiittmiikodés” célkitiizés megerositése
Ambiciozus koltségvetés

Az eléad6 ugy véli, hogy 0sszhangban az Europai Parlament 2010. oktober 7-1, az Eurdpai
Unio6 2013 utani kohézids és regionalis politikdjaval kapcsolatos allaspontjaval, valamint az
Eurdpai Bizottsagnak a kohézios politikarol szolo 6todik jelentésében kifejtett allaspontjaval,
a Régiok Bizottsaganak ajanlasaival, és a regionalis politikaval foglalkozé miniszterek 2010.
november 22-23-4n Liége-ben tartott informalis talalkozojanak kdvetkeztetéseivel, a 3.
célkitlizést jelentdsen meg kell erdsiteni.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret 8,5 milliard eurot biztosit e célkitlizésre (ami az EU
strukturalis 6sszkiadasainak csupan 2,5%-at teszi ki). A Bizottsag az el6z6 programozasi
id6szakra vonatkoz6 targyaldsok sordn kérte a 3. célkitlizés a kohézids politika altaldnos
koltségvetésének legalabb 5%-ra vald ndvelését. 2013-ban e célkitlizés mar a maga
teljességében bontakozik ki. Az egyiittmiikodés iranti igény erds, és jelentds sziikségleteket

'INTERREG III K6z6sségi kezdeményezés (2000-2006) Utdlagos értékelés (2008.CE.16.0.AT.016.
Sz.)
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kell kielégiteni. Az el6ad6 ugy véli, hogy az Eurdpai Parlamentnek tdmogatnia kell a tertileti
egylittmiikddés résztvevoinek ambicioit azéltal, hogy ismételten a kohézios politika teljes
koltségvetésének legkevesebb 7%-at kéri e célkitlizés szamara.

Szilard szerkezeti felépités

Az eldado ugy véli, hogy az emlitett célkitlizés harom témakoron nyugvo felépitését tovabbra
is meg kell drizni, mivel mindegyiknek megvan a maga haszna és logikaja.

A hatarokon atnyul6 egyiittmiikddés (a koltségvetés 73%-a) finanszirozza a tagallamok belsd
(és olykor kiilsd) hatarai mentén fekvd €s egymastol legfeljebb 150 km tavolsagra taldlhato
régiokat szolgalo kozos stratégiak végrehajtasat. Az egylittmiikodés végrehajtasat teriileti
vetiilettel ruhazzak fel NUTS 3 szinten, és a hatdrmenti régiok helyi sziikségleteit elégiti ki.
Az el6ado szerint az egyes szerepldk altal a jogosultsag NUTS 2 szintre vald atvitele
targyaban kezdeményezett vita veszélyeztetheti a hatdrokon atnytlé egyiittmiikodés helyi
dimenzio6jat. Ugyanakkor a projektek fliggvényében az ERFA-rendelet 21. cikke altal a
hatarokon atnyuld és transznacionalis egyiittmiikddés 0sszefiiggésében a miiveletek
helyszinére vonatkozdan kinalt lehetdségek igénybevétele olyan rugalmassagot tesz lehetdve,
amit helyénval6 batoritani. Ez a cikk indokolt esetekben lehetdvé teszi a program azon
teriileteivel kapcsolatos koltségek finanszirozasat, amelyek egyébként nem jogosultak
tamogatasra.

A nagyobb Iéptékii transznacionalis egyiittmiikddés (a koltségvetés 20%-a) célja az egyazon
foldrajzi térséghez tartozo szomszédos régiok kozotti egytittmiikddés eldmozditasa, az Unid
stratégiai prioritdsai mentén (kutatés és fejlesztés, az informdacios tarsadalom, a
kornyezetvédelem, a felsGoktatas, a mobilitas és a fenntarthato varosi fejlddés, valamint a
természeti katasztrofak kezelése).

Végiil, a régiok kozotti egytittmitkodés (a koltségvetés 4%-a) a 27 tagallam valamennyi
régidja kozotti egylittmiikodésre vonatkozik, fliggetleniil e régiok foldrajzi elhelyezkedésétdl,
¢s az informaciok, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjével kapcsolatos.

A tapasztalat! azt mutatja, hogy a régiok kozotti egyiittmiikodésre vonatkozo projekfelhivasok
esetén a kereslet tizszer akkora, mint a kinalat. Ez az eltérés tulzott adminisztracios terhet
okozhat a projektet iranyitd hatdsag szamara, a jelentkezéket pedig elbizonytalanithatja és
megzavarhatja. Takarékossagi megfontolasbol, illetve a projektek mindségének fokozasa
érdekében elképzelhetd az unids tarsfinanszirozas mértékének csokkentése a
,»versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitlizés alé tartozo régiokbol érkezd résztvevok
esetében. Az eléadd tovabba azt javasolja, hogy a régidknak jobban ki kellene hasznalniuk az
altalanos rendelet 37. cikke (6) bekezdése b) pontja altal kinalt lehetéségeket, mely eldirja,
hogy — az érintett tagallam kezdeményezésére — a ,,konvergencia” vagy ,,regionalis
versenyképesség ¢és foglalkoztatds™ operativ progeamokba olyan régiokozi egytittmiikddési
onkormanyzatanak részvételével valosulnak meg. A , teriileti egytiittmiikodés” célkitlizésének
régiokozi fejezete az ilyen mdodon végrehajtott projektek szamara tdamogatast jelenthet, illetve

' Forras: az Interreg IV C program iranyitasa (2007-2013): Els6 projektfelhivas: 4832 jelentkezd 492
kivalasztott projektre. Masodik projektfelhivas: 4671 jelentkez6 481 kivalasztott projektre.
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segitséget nyujthat az 6sszehangolés, az ismeretek tokésitése, a helyes gyakorlatok cseréje és
az ily modon végrehajtott projektek stratégiai tdimogatésa tekintetében. Az INTERACT
hatékonysaga fokozddna, ha szorosabban kapcsolddna ezen 6sszetevd végrehajtasahoz.

Az URBACT II (ami az informacidcserével kapcsolatos, €s a fenntarthatd varosi fejlodés
elémozditasat célozza) osztatlan sikert aratott, és azt folytatni kellene.

Ezen feliil a hely1 vélasztott képviseldk szdmara sz616 Erasmus-rol folytatott vitaval
kapcsolatban hasznos volna, ha ezekbe a cserehalozatokba (régiok kozti
egylittmiikodés/INTERACT és URBACT) jobban bevonnank a valasztott kéviseldket, hogy
ezaltal a cserék lathatobba valjanak, és politikai lendiiletet kapjanak. Ez lehetne az elsd 1épés
az Erasmus projekt végrehajtasdnak irdnyaban a helyi és regionalis valasztott képviselok
vonatkozasaban;

Az ESPON program olyan, hatdsos eszkdz, amely tanulmanyokat €és adatbazisokat bocsat
rendelkezésre a teriileti egylittmiikdésrdl €s a hatar menti teriiletekrél. Mindazonaltal
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy ezek az eredmények az egyiittmikodés
minden szerepldje szamara lathatobbak és elérhetdbbek legyenek.

Stratégiai szempontbol jelentésebb, és a ,,mainstream” részévé tett teriileti
egyiittmiikodés

A harom emlitett fejezet egymashoz viszonyitott aranya Iényegében fenntarthat6, a
programozéasban azonban fokozott mértékben érvényesiteni kell a stratégiai szemléletet és a
programozasnak a tervezés minden szakaszaban szerepet kell kapnia. Az el6ado azt szeretné,
ha az egyiittmiikodésre iranyulo fellépéseket az iranyitds minden szintjén 6sszehangolnak, a
tertileti sziikségletekhez igazitott Eurdpa 2020 stratégiaval és a tobbi, meglévo tertileti
stratégiaval 6sszhangban (eurokorzetek, eurorégiok, makrorégiok stb.)

A teriileti egytittmiikddést olykor nemzeti megfontolasok gyengitik, amelyek az ,,I want my
money back” (Vissza a pénzemet!) szindromat tiikkrozik: a tagallamok és az érdekelt felek
felosztjak egymas kozt a projektekre irdnyul6 tdmogatas 0sszegét, amelyet a sajat teriiletiikon
végrehajtott projektekre forditanak, valodi egyiittmitkddés és eurdpai hozzaadott érték nélkiil.
Az el6ad6 ezért azt javasolja, hogy a tamogatasokat teriileti egytittmukodési programokra
lebontva iranyozzak eld, hogy integralt valaszt tudjanak adni az érintett térség igényeire. A
Bizottsag, amellett, hogy tovabbra is kiemelt helyet biztosit a demografiai kritérium
érvényesitésének, egyeéb stratégiai, mérhetd, Iényeges ¢és a teriiletek sziikségleteit tiikrozo
kritériumokat is megfontolhat, ané€lkiil, hogy mell6zné a legfontosabb kritériumot: a
demografiat. A kiegészitd indikatorok figyelembe vehetnék a teriileti egyiittmiikodés egyedi
kérdéskoreit, amilyen pl. az 6sszekapcsolhatosag, az infrastruktirdkhoz vald hozzatérés, vagy
egyes, az Eurdpa 2020 stratégidhoz kotddo indikatorok.

Az elbéado ugy véli, hogy bar a teriileti egylittmiikodéssel kapcsolatos koltségvetést jelentésen
ndvelni kell, az soha nem lesz képes finanszirozni azokat a nagy, hatarokon atnyulé vagy
transznacionalis projekteket, amelyekre Europanak sziiksége van a kozlekedés, az energia, és
az uj kommunikacids technologidk teriiletén. A teriileti kohézi6 elvének megfeleld
alkalmazasa ¢€s a , konvergencia” és a ,,regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas”
célkitlizés keretében eldiranyzott alapok altal nyujtott timogatéds eurdpai hozzaadott értékének
novelése érdekében alapvetden fontos a ,.teriileti egyiittmiikodés” célkitlizése és a mainstream
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egymast kiegészito jellegének fokozéasara.

Ezért azt javasoljuk, hogy a programozasi iddszak elején a ,.konvergencia”, valamint a
,versenyképesség €s foglalkoztatas™ célkitlizések ala eso hiteleket ,.tertileti alapon” kiilonitsék
el egy sor olyan, prioritast élvezd projektre, mint pl. a transzeuropai kozlekedési halozatok,
amelyet a tobbszintli igazgatés és a partnerség elveinek tiszteletben tartdsa mellett az érintett
partnerekkel elézetesen kijeldltek és elfogadtak.

Az el6ad6 végezetiil hangstlyozni kivanja a tobb régiora kiterjedd, kozos teriileti alapra
tdmaszkod¢ operativ programok — példaul a franciaorszagi ,,Loire” vagy ,,Massif Central”
programok — keretében végzett kisérletek jelentdségét.

Teriileti megkozelités alkalmazasa a tobbi kozosségi politika végrehajtasakor

A makroregionalis stratégiak a Balti-stratégia és a Duna-stratégia esetében szamos
szereplobdl elragadtatast valtottak ki, mig méasok fenntartdsokkal fogadtak azokat. Az eldado
emlékeztetni kivan arra, hogy e stratégidk nem tekinthet6k sem a kizardlag az érintett
tagallamok kozponti hatdsagai altal igazgatott kormanykdozi egyiittmitkddés 0j formajanak,
sem pedig azonosithatatlan, 6nalld, a regionalis politikahoz nem kapcsolodo ) kozosségi
képzédménynek. A ,,harom nem” szabalya a Iényeget hatarozza meg: a makroregionalis
stratégidk céljaira nem jonnek 1étre 0 intézmények, nem keriil sor 01j szabalyozas
bevezetésére és nem nyitnak 0j koltségvetési tételeket.

Ugyanakkor a makrorégiok logikaja — rendkiviil sz¢€les tertileteket atfogod kozos projektek
egyeztetésére iranyulo kisérleti megkdzelités, amelynek célja az integralt és tobb dgazatot
atfogd megkozelités elonyeinek megvalositasa a mar meglévd alapokbdl finanszirozott kozos
stratégiai intézkedések mentén — az elért eredmények tiikrében kiilonds figyelmet érdemel.

Bér nincs sz6 arrol, hogy Eurdpa-szerte makrorégiokat kellene 1étrehozni, a transznaciondlis
igazgatasi rendszert igénybe lehetne venni e stratégidk kialakitasanak, meghatarozasanak és
iranyitasanak 0sszehangolasara, azonositva azokat a teriileteket, amelyeken hasznosak ¢€s
kivanatosak volnanak.

Masteldl viszont a transznacionalis igazgatasnak figyelembe kell vennie a tobbi nagy
kozosségi stratégiaval (pl. transzeurdpai kozlekedési halozatok és integralt tengerpolitika)
val6 koordinaci6 alkalmazasi korét.

Végiil, az Unio kiils6 hatarain folytatott egylittmiikddést hidnyossagok és végrehajtasi
problémadk jellemzik, kiilondsen azért, mert nincsen szinergia a kiilonb6zo alapokra (ERFA,
ENPI, IAP, EFA) vonatkoz6 szabalyozasok kozott, tovabba az igazgatas terén is problémak
adddnak. A Bizottsag €rintett fOigazgatdsagainak feladata, hogy az e téren kifejtett
eréfeszitéseiket hatékonyabban dsszehangoljak.

Az europai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok (EGTC) létrehozasanak osztonzése

A teriileti egylittmiikodés eldsegitése céljabol 2006-ban kiilon rendelettel hoztak 1étre egy jogi
eszkozt, az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulast (EGTC). Az EGTC a teriileti
egylittmiikodés mindhdrom aspektusanak vonatkozasaban hasznalhato, és a teriileti irdnyitas
egyediilallo eszkoze. Bevezetésére a jelenlegi, 2007-2013 kozotti idoszakra szo6lo, tobbéves
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pénziigyi keret jogszabalycsomagjarol folytatott targyalasok alkalmaval kertilt sor.

E rendelet lehetdvé teszi a nemzeti, regiondlis vagy helyi hatésagok szamara, hogy az
egytttmiikodési programok ¢€s projektek végrehajtasa céljaval sajat jogi személyiséggel
rendelkezd k6zds csoportosuldsokat allitsanak fel. Ily modon jelentdsen hozzéjarul a
tobbszintli kormanyzasi modellhez.

A mar létrehozott, illetve a jelenleg a l1étrehozas szakaszaban 1évd eurdpai tertileti
egytittmiikodési csoportosulasok tapasztalatai azt mutatjak, hogy ez az eszkoz kielégitd
moddon miikddik. Ez az eszkdz megfelel regiondlis és helyi hatdésagok altal a finanszirozast, a
projektek jogi statuszat és a tobbszintli igazgatast érint6 strukturalt egyiittmiikodésre
vonatkozoan hangoztatott igényeknek, s6t, még az eurdpai jogalkoto elvarasait is meghaladja.

Elengedhetetlen azonban, hogy az EU-ban miikddd helyi és regionalis hatosagok tobb
informécioval rendelkezzenek az EGTC-kkel kapcsolatban. Az europai tertileti
egylttmiikddési csoportosulasoknak ezen kiviil mas, nem elhanyagolhaté mennyiségli — féleg
jogi, szervezeti vagy a finanszirozashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos —kihivéssal is szembe
kell nézniiik, kiilondsen 1€tiik kezdeti szakaszaban (e problémak tobbek kozott a székhely
szerinti tagallammal és az igen hosszu bejegyeztetési eljardsokkal kapcsolatosak).

A Régidk Bizottsaga tobb problémat tart fel, amelyek megemlitését az el6ado is sziikségesnek
tartja: az eurdpai teriileti egyiittmiikdési csoportosulasok jogallasa tisztazasanak
sziikségessége a nemzeti jogrendszerekben, az eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosuldsok az Unid valamelyik tagallamaban és egy nem unids allamban tevékenykedd
szereplok kozotti 1étrehozasdnak engedélyeztetésével kapcsolatos problémadk , a 4. cikk (3)
bekezdése Gjrafogalmazasanak sziikségessége annak érdekében, hogy a harom honapos
hataridé (amelyen beliil a tagallamnak hataroznia kell az eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosulds engedélyezésérdl vagy az engedély elutasitasardl) betartdsa szigortian
biztositott legyen, és végiil az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok
alkalmazottaira és adoiigyeire vonatkoz6 jogi szabalyozas egyszerisitése.

A fentieken tilmenden, az egyéb eurdpai alapokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo
szabalyokban jobban figyelembe kell venni az eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosuldsok sajatsdgos természetét, esetiikben ugyanis nem egyszerli partnerekrdl, hanem
multilateralis és multinaciondlis europai szervezetekrdl van szo.

Végezetiil, a globalis szubvencidknak a programban meghatarozott stratégia tiszteletben
tartasaval eurdpai teriileti egyiittmitkodési csoportosulasok szdmara torténd odaitélése — annak
lehetdvée tétele érdekében, hogy kozvetleniil kezelhessék a strukturalis alapokat —
megkonnyitené a projektek végrehajtasat, és 0sztondzné Uj eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosulasok 1étrehozasat.

A végrehajtas egyszeriisitése
A 3. célkitlizés 0sszetett és sokdimenzidju egyiittmiikodést ir el kiillonbozo tagallamokbol

szarmazo partnerek kozott. Ezek a kikotések olyan, egyedi szabalyozast tesznek sziikségesseé,
amely valoban egyszer(isiti a végrehajtast:
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A eldado szamos, a helyszinen jelen 1év6 szereplOk altal kért intézkedésre tesz javaslatot,
ilyen példaul: a szamviteli és ellendrzési szabalyok egyszeriisitése, a koltségek rendszeresebb
atalanyositasa, részletesebb szabalyok meghatarozasa a kozosségi tamogatasokra valo
jogosultsag vonatkozasaban, nagyobb rugalmassag a kotelezettségvallalasok automatikus
visszavonasara iranyul6 eljarasok alkalmazasa sordn, a technikai segitségnyujtas fokozasa
annak érdekében, hogy az irdnyitd hatosagok a hangsulyt inkdbb a projektek stratégiai
feltilvizsgalatara, mintsem a palyazatok adminisztrativ szabalyoknak valé megfelelésére
helyezzék;

Az el6ado ugyanakkor hangstlyozni kivanja, hogy az egyszeriisités vonatkozasaban a
legsiirgetdbb feladat a szabalyok stabilitasanak biztositasa.

Végezetiil, a teriileti egytittmiikodés végrehajtasa soran gyakran tapasztalt problémak egyike a
maganszféra szerepldinek dvatos magatartdsa, amelynek okat az ilyen tipusu projektek
bonyolultsadga és az azokkal kapcsolatos kockazatok képezik.

Az eldado kéri tehat a Bizottsagot, hogy a JEREMIE és a JESSICA mintéjat kdvetd pénziigyi
tervezési rendszerek 1étrehozasa révén torekedjen e szereplok fokozottabb bevonasara, annak
érdekében, hogy eldsegitse a gazdasagi fejlodés irdnymutatojaként szolgald, hatarokon
atnyulo projekteket, és a koz- és maganszféra partnerségek 1étrehozasat;

A teriileti egyiittmiikodés lathatova tétele

A teriileti egylittmiikodést a strukturalis alapokra jellemz6 altalanosabb probléma egy
kiilonosen stulyos valfaja is érinti: kevéssé keriil be a kdztudatba.

Sem a polgarok hétkdznapjaik soran, sem a tagallamok kdzponti, regionalis vagy helyi
hatdsagai, sem az eurdpai intézmények hosszu tavi politikainak tervezoi nincsenek tisztaban
a teriileti egytittmtikodés tétjeivel. Amenyiben ,,lathatobba” kivanjuk tenni a teriileti
egylittmiikddést, a fent emlitett harom szint mindegyikén cselekedni kell.

Az e kihivésra adott valasznak két formaban kell megjelennie:

- a tertileti egylittmiikodésnek — e nagyszabasu eurdpai eszmének — az EU 1ényegét
megtestesitd jelképpé kell valnia minden polgar szdmara;

- a politikai dontéshozoknak és a kozigazgatasi tisztviseloknek minden szinten kozelrdl
meg kell ismerniiik a teriileti egytittmiikodés azon gyakorlati vonatkozasait, amelyek
munkajukat érinthetik.

Az el6ado ezért kéri a Bizottsagot, hogy vegye fontolora, miként lehet eldsegiteni az eurdpai
terlileti egyiittmiikodési csoportosulasok jobb lathatdsagat a teriileti egylittmiikodés szereploi
¢s a polgarok elott.

Tovabba az oktatés és a kultara terén folytatott fokozott egyiittmiikodés egyrészt hozzajarul
az Eurdpa 2020 stratégia altal kitlizott, intelligens és befogad6 novekedéssel kapcesolatos
célkitlizések megvaldsitdsdhoz, masrészt ndveli majd a polgarok és NGO-k részvételi szintjét,
illetve hozzajarul a tertileti egyiittmtikodés ismertségének javitdsahoz és a polgarok
egymashoz valo6 kozeledésének akadalyat képezd ,,mentalis hatarok” megsziintetéséhez;
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Végiil pedig szintén kulcsfontossagt a teriileti egylittmiikodést megvalositasaban részt vevo
szereplok kozti kommunikéacid hatékonysaganak novelése, elsé 1épésként példaul érdemes
volna megfontolni a k6zds logo hasznalatat. A Bizottsag ezenkiviil egy a hatdrmenti
régiokban inditandé kommunikécio kampanyt is eldiranyozhatna, melyet az INTERACT
segitségével valdsitana meg.
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