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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om rapporten 2010 om genomférandet av sammanhallningspolitikens program 2007—
2013
(2010/2139(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt
artiklarna 174-178,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln
”’Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen
2007-2013” (KOM(2010)0110),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 31 mars 2010 som f6ljer med
kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln ’Sammanhallningspolitiken:
Strategirapport 2010 om genomforandet av programmen 2007-2013” (SEK(2010)0360),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 25 oktober 2010 med titeln
”Cohesion Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of
cohesion policy measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan”
(SEK(2010)1291),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2008 med titeln
”Regions 2020 — an assessment of future challenges for EU regions” (SEK(2008)2868),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Europa 2020 — En strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln
”Regionalpolitikens bidrag till Europa 2020-strategins mal for hallbar tillvaxt”
(KOM(2011)0017),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden!,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och for Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden, i synnerhet artikel 72,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 397/2009 av den
6 maj 2009 om éndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUT L 371, 27.12.2006, s. 1.
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utvecklingsfonden vad géller stodberittigande for investeringar 1 energieffektivitet och
fornybar energi i bostader!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 437/2010 av den
19 maj 2010 om éndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad géller stodberittigande for bostadsinsatser till forman for
marginaliserade befolkningsgrupper?,

— med beaktande av ridets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer fér sammanhallningen (2006/702/EG)?,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomforandet av
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultatet av samrddet om
sammanhallningspolitikens nationella strategier och program?,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel
oronmarkta for forskning och innovation enligt férordning (EG) nr 1080/2006 avseende
Europeiska regionala utvecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling har utnyttjats i stdder och regioner savil som i medlemsstaterna och i unionen?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om att uppna verklig
territoriell, social och ekonomisk sammanhéllning inom EU — en nédvéndig forutséttning
for global konkurrenskraft?,

— med beaktande av kommissionens informationsdokument nr 1 av den 28 februari 2007
med titeln "Earmarking” (COCOF/2007/0012/00),

— med beaktande av kommissionens informationsmeddelande av den 18 maj 2009 med titeln
”Indicative structure for the national strategic reports 2009 (COCOF 09/0018/01),

— med beaktande av ridets slutsatser om kommissionens strategiska rapport 2010 om
genomforandet av programmen inom sammanhallningspolitiken, vilka antogs vid métet 1
radet (utrikes fragor) den 14 juni 2010,

— med beaktande av regionkommitténs yttrande av den 1-2 december 2010 dver
”Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomforandet av programmen
2007-2013” (ReK 159/2010),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
14 juli 2010 om framjande av ett effektivt partnerskap i férvaltningen av
sammanhéllningsprogrammen, baserat pd vélfungerande metoder fran programperioden
2007-2013 (ECO/258),

'EUT L 126, 21.5.2009, s. 3.

2EUT L 132,29.5.2010, s. 1.

3EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.

4 Antagna texter, P6_TA(2009)0165.

> Antagna texter, P7_TA(2010)0189.

¢ Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0473.
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med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for regional utveckling och yttrandena fran
budgetutskottet, utskottet for sysselsdttning och sociala fragor, utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet, utskottet for industrifragor, forskning och energi samt
utskottet for transport och turism (A7-0111/2011), och av foljande skal:

I artikel 174 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att EU, for att
frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen, ska utveckla och fullfélja sin
verksamhet for att stérka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning samt
sdrskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer
och eftersldpningen i de minst gynnande regionerna, sasom landsbygdsomréden, omraden
som paverkas av industriomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar. Samtidigt médste man beakta Europa 2020-
strategin fOr att garantera att EU blir en smart och hallbar ekonomi for alla.

Sammanhallningspolitiken spelar en central roll for strdvandena efter att helt uppna malen
1 Europa 2020-strategin, sarskilt pa omradet for sysselsdttning och sociala fragor, pa
samtliga forvaltningsnivaer och inom alla geografiska omréden.

Den strategiska dimensionen av sammanhallningspolitiken som garanterar att politiken
overensstimmer med EU:s prioriteringar — att géra Europa och dess regioner attraktivare
for investeringar och arbete, att forbéttra kunskapen och innovationsmiljon for att na
tillvixt samt att skapa fler och battre arbetstillfdllen — foreskrivs och lyfts fram 1 radets
forordning (EG) nr 1083/2006 (nedan kallad ’den allménna férordningen”),
gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallning (nedan kallade “de strategiska
riktlinjerna”), den nationella strategiska referensramen och verksamhetsprogrammen.

Strategirapporteringen &r ett nytt instrument i sammanhallningspolitiken, som infordes
under den innevarande programperioden genom den allménna forordningen som ett
instrument for att kontrollera genomforandet av de strategiska riktlinjerna i syfte att 6ka
det strategiska innehallet och fradmja Gppenheten och redovisningsskyldigheten inom
sammanhdllningspolitiken. Vid planeringen av nésta programperiod bor man utnyttja den
information som inhdmtats och dra lardom av de erfarenheter som gjorts.

Vid éronmérkningen av medel till Lissabonagendan identifierades vissa av de
overenskomna 86 prioriterade programmen som sdrskilda prioriteringar enligt tillvaxt-
och sysselséttningsagendan fran Lissabon. For de regioner som omfattas av
konvergensmalet identifierades 47 prioriterade program som oronmérkta prioriteringar,
medan man for regioner som omfattas av malet “regional konkurrenskraft och
sysselséttning” endast identifierade 33 prioriterade program.

Kommissionen och medlemsstaterna enades om att for 2009 ars nationella
strategirapporter endast utbyta information om prioriterade omraden per mal, och att
datumet for att inhdmta informationen skulle vara den 30 september 2009. Vid detta
datum led medlemsstaterna dnnu av effekterna av den ekonomiska krisen, och en del
medlemsstater hade problem att komma igdng i borjan av programperioden. Mer
informativa uppgifter forvéntas darfor i den kommande strategirapporten for 2013.
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G. Det rader fortfarande markanta ekonomiska, sociala och miljomaéssiga skillnader mellan
de europeiska regionerna, delvis till f6ljd av de tvd senaste utvidgningarna och delvis pa
grund av de direkta foljderna av den globala finansiella och ekonomiska krisen, &ven om
dessa skillnader har minskat under det senaste artiondet till foljd av
sammanhéllningspolitikens aktiva bidrag som &dr avgorande for att sdkerstélla
konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt samtidigt som hansyn tas till specifika regionala
forhédllanden.

H. Sammanhallningspolitiken har varit ett viktigt inslag i den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa, och har framhallit strukturfondernas betydelse som
verktyg for ekonomisk stimulans, i synnerhet for smé foretag och for hallbarhet och
energieffektivitet. Kommissionen uppmanades att 1agga fram en rapport under 2010 om
vilka dtgirder som vidtagits som en del av EU:s bemdtande av krisen.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strategirapport om genomforandet av de
sammanhallningspolitiska program som samfinansieras av strukturfonderna. Parlamentet
gratulerar medlemsstaterna for deras insatser 1 utarbetandet av de forsta nationella
strategirapporterna, vilka har visat sig innehalla mycket anvidndbar information om
genomforandet.

2. Europaparlamentet pdpekar att man vid en jamforande analys bor beakta att
fem medlemsstater anvidnde information himtad fran ett senare datum och en frén
ett tidigare datum. Parlamentet anser att det vore 1dmpligare att jimfora de framsteg som
gjorts av varje individuell medlemsstat med genomsnittet f6r EU.

3. Europaparlamentet anser att 6ppenhet vid tilldelningen av medel bidrar till ett korrekt
genomforande och ér ett huvudvillkor for att uppnd sammanhéllningsfondens
overgripande mél, och att ppenheten dérfor bor forbittras 1 alla faser av genomforandet.
Parlamentet anser att forteckningen 6ver mottagare dven fortsdttningsvis bor
offentliggoras, framfor allt pd internet, eftersom det dr ett effektivt verktyg for att
forbattra 6ppenheten. Enligt parlamentet har gemenskapens riktlinjer och det nya
instrumentet strategirapportering bidragit till en 6kad redovisningsskyldighet vid
genomforandet av de sammanhallningspolitiska malen. Parlamentet efterfragar hir en
regelbunden politisk debatt som kan bidra till att forbittra 6ppenhet, ansvarstagande och
utvdrdering nir det géller resultaten av sammanhallningspolitiken.

Genomforande

4. Europaparlamentet konstaterar att finansieringsvolymen for projekten enligt rapporterna
ar 93,4 miljarder euro, vilket motsvarar 27,1 procent av tillgdngliga EU-medel under
innevarande period, och att detta genomsnitt dr detsamma for de
tre sammanhéllningspolitiska méalen och de kategorier som éronmérkts i
Lissabonstrategin samt for framstegen vid genomforandet av gemenskapens strategiska
riktlinjer. Parlamentet framhéller dock att framstegen varierar avsevirt mellan olika
lander och inom olika &mnesomraden, med aggregerade siffror for projekturval pa over
40 procent 1 9 medlemsstater och under 20 procent i 4 medlemsstater.

5. Europaparlamentet upprepar sin tillfredsstillelse 6ver de nationella anstringningar som
har medfort att de genomsnittliga anslag som anvénts for att fullfolja Lissabonagendan
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utgor 65 procent av tillgdngliga medel 1 konvergensregionerna och 82 procent i de
regioner som omfattas av malet for konkurrenskraft och sysselsittning, vilket &r mer én
vad som ursprungligen efterfragades. Parlamentet konstaterar med gliddje att sammanlagt
63 miljarder euro enligt rapporterna har tilldelats sdidana projekt som har 6ronméirkts i
Lissabonstrategin, och att projekturvalet for 6ronmarkning 1 Lissabonstrategin sker 1
samma takt eller ndgot snabbare @n urvalet for andra dtgirder. Parlamentet uppmanar
darfor medlemsstaterna att fortsétta att ronmaérka resurser for projekt om stoder

Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet noterar att framstegen bland @&mnesomradena 1 gemenskapens
strategiska riktlinjer dr hogst pa omréadet for territoriell dimension (30 procent) och dver
genomsnittet 1 fraiga om Att skapa tillvaxt genom forbéttrad kunskap och innovation”,
men under 27,1 procent for de andra tvé riktlinjerna, och att projekturvalet ligger dver
genomsnittet for projekt som dr 6ronmaérkta 1 Lissabonstrategin inom bade Konvergens
och Regional konkurrenskraft och sysselséttning, men att det endast uppgar till

20,5 procent for mélet Europeiskt territoriellt samarbete. Parlamentet beklagar de
allvarliga begransningarna i strategirapportens analys av sammanhallningspolitikens
konkreta resultat, som &r en foljd av att man inte har haft tillgang till indikatorer for
output och resultat fran samtliga medlemsstater. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att se dver sina administrativa rapporteringskrav och medlemsstaterna att
bli battre pd att tillhandahélla uppgifter om hur programmen genomfors.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen och den stigande arbetslosheten vdalkomnar
Europaparlamentet de framsteg som gjorts i och med genomforandet av projekt med
relevans for riktlinjen “Fler och bittre arbetstillfdllen”. Parlamentet rekommenderar dock
med eftertryck att kommissionen infor sddana metoder for samarbete med
medlemsstaterna som gor det enklare att snabbt mobilisera och pa ett effektivt sitt fordela
alla nddvéndiga resurser for att uppna en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
dar det rader tillvaxt, hog sysselsdttning samt social och territoriell sammanhéllning och
dar fattigdom bekémpas, i1 enlighet med de prioriterade malen 1 Europa 2020-strategin,
sarskilt nér det géller sysselsittning och sociala fragor, sé att tillvixt och produktivitet
framjas och sysselsattningsutvecklingen forbittras 1 Europa.

Europaparlamentet gldder sig at att Europeiska socialfonden har tillhandahallit 1ampligt
stod for genomforandet av arbetsmarknadsreformer och visat sig vara ett effektivt
instrument som underldttar 6vergangen fran passiva till aktiva och till och med
forebyggande arbetsmarknadsatgérder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
fortsétta med strukturella reformer som kan forebygga eventuella framtida kriser pa
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsdtta genomforandet av
medfinansierade atgdrder som syftar till att stodja arbetsmarknaderna pé regional niva
genom att minska konssegregeringen och orittvisorna, sdisom lonegapet och
underrepresentationen av kvinnor i beslutsfattande positioner. For detta maste
samordningen av arbete och familjeliv underléttas och det maste bli lattare att omvandla
osédkra anstéllningar till anstéllningar med rattigheter, eftersom en betydande andel
kvinnor har osékra anstidllningsférhallanden.
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10. Europaparlamentet understryker vikten av att forbéttra infrastruktur och tjdnster inom
missgynnade mikroregioner med hog koncentration av socialt marginaliserade ménniskor
(t.ex. romer), och att ocksa se till att dessa tjanster blir ekonomiskt 6verkomliga.

11. Europaparlamentet framhaller hur viktig transportsektorn i stort ar for att sdkra den
territoriella, ekonomiska och sociala sammanhallningen. Det faktum att investeringarna 1
jarnvégssektorn inte fortskrider enligt plan och &r ldgre dn for vagsektorn dr enligt
parlamentet en killa till oro, eftersom det innebér att de inte 1 tillrdckligt hog grad bidrar
till att minska koldioxidutsldppen inom transportsektorn. Parlamentet understryker hir att
investeringar som har planerats oproportionerligt mellan de olika transportsétten forsvarar
upprittandet av ett europeiskt intermodalt transportsystem, och konstaterar att om
genomforandet fordrdjs ytterligare kan obalanserna komma att forvérras.

12. Europaparlamentet erinrar om att ca 23,7 procent (82 miljarder euro) av de medel frdn
Sammanhallningsfonden och strukturfonderna som avsatts for 2007-2013 ska g4 till
transport, men att endast hélften kommer att gé till TEN-T-projekt (17 miljarder euro till
det prioriterade TEN-T-nétet och 27,2 miljarder euro till den 6vergripande delen). Resten
av medlen ska 6ronmérkas for investeringar i nationella, regionala och lokala projekt som
inte finns med pa TEN-T-kartorna. Parlamentet konstaterar att anslagen fran
Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna till transportsektorn fordelas mellan
transportsitten och transportndten utan att man 1 tillracklig grad beaktar EU:s mél.

13. Naér det giller det territoriella samarbetet uppmirksammar Europaparlamentet tendensen
att dra ut pa lanseringen av savil gransoverskridande projekt som jarnvéagsprojekt i
allménhet, och framhaller det europeiska mervirde som TEN-T-nétet bidrar med, vilket
ar sarskilt tydligt 1 gransoverskridande delar av projekt och 1 dessa delars
sammankoppling med nationella vig- och jarnvagsprojekt samt i projekt {for inre
vattenvégar. Parlamentet foreslér i detta ssmmanhang att man systematiskt infor
gemensamma plattformar for bésta praxis som organiseras utifrdn socioekonomiska,
geografiska, demografiska och kulturella kriterier.

14. Europaparlamentet vilkomnar att medel har avsatts for investeringar som syftar till att
oka energieffektiviteten och anvdndandet av fornybar energi 1 bostadsbyggande samt {for
investeringar i bostadsprojekt for marginaliserade befolkningsgrupper, ndgot som har
genomforts pa ett framgéangsrikt sitt i manga regioner och som bor drivas vidare dven i
framtiden.

15. Europaparlamentet uppmanar till ett mer effektivt genomforande av programmen inom
miljosektorn, sirskilt inom gransdverskridande omraden som ger ett europeiskt mervirde,
t.ex. bekdmpning och begransning av och anpassning till klimatfoérdndringarna,
investeringar i renare teknik med laga koldioxidutsldpp, bekampning av luft- och
vattenfororeningar, skydd av den biologiska méangfalden, utdkade jarnvagsnit och
framjande av energieffektivitet, sirskilt inom byggsektorn, och férnybara energikéllor i
syfte att uppfylla mélen i Europa 2020-strategin och frimja grona jobb och en gron
ekonomi.

16. P& grund av den laga genomforandegraden menar Europaparlamentet att medel for att
forebygga och/eller garantera en snabb insats vid miljokatastrofer méste anvindas, och
uppmanar medlemsstaterna att pdskynda investeringarna i forebyggande atgarder samt i
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17.

18.

19.

20.

sanering av industriomrdden och férorenad mark.

Europaparlamentet beklagar forseningarna i projekturvalet for strategiska omraden som
t.ex. jarnvagssektorn, vissa energi- och miljoinvesteringar, den digitala ekonomin, social
delaktighet samt forvaltnings- och kapacitetsuppbyggnad, och efterfragar en grundlig
analys av orsakerna till dessa forseningar. Samtidigt uppmanas medlemsstaterna att
inkludera regionerna i en mer noggrann bevakning av de omrdden dér anstrdngningarna
maste okas. Diaremot framhalls att upptagningsnivin for miljéprojekt i de europeiska
programmen for territoriellt samarbete har stigit, och pekar pa det uppenbara mervirde
som samarbete medfort 1 detta sammanhang. Parlamentet betonar dock att medlemsstater
kan ha kommit ikapp pa omraden dér de lag efter i genomforandet av projekten, och att
forseningar pa detta specifika stadium dérfor inte behdver vara ett tecken pa hur hela
programperioden har fungerat. Parlamentet papekar hir att utnyttjandekapaciteten och
budgetgenomforandet avseende sammanhallningspolitiken har accelererat under 2010,
vilket bl.a. beror pd att lagstiftningséndringar nyligen genomforts och pa att operativa
program nu kommit igang ordentligt efter det att kommissionen dntligen godként de sista
forvaltnings- och kontrollsystemen.

Europaparlamentet anser att man omedelbart maste vidta atgérder for att forbéttra
resultaten pa vissa prioriterade omraden. Parlamentet rekommenderar att man utfér en
djupgaende analys av genomforandeproblemen inom omrdden med specifika forseningar
vid projekturval, och uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att 6ka sina
anstringningar att forbattra projekturvalet pa de forsenade omradena, samt att snabbare
genomfora alla utvalda projekt for att inte misslyckas med att uppnd malen.

Europaparlamentet anser att projekten i vissa fall méste viljas ut och genomforas snabbare
och att de avsatta medlen méste anvindas pa ett allmént battre satt, framfor allt nir det
géller verksamheter som syftar till att forbéttra humankapitalet, frimja hélsa och
forebyggande av sjukdomar, sikra lika mojligheter, stodja arbetsmarknaderna och 6ka den
sociala delaktigheten, sérskilt for att Gverbrygga den ekonomiska krisens negativa
effekter.

Europaparlamentet framhaller att flera medlemsstater bekréftat att den disciplin de
tvingats till genom Sronmaérkningskravet har lett till béttre kvalitet och 6kad fokusering
inom programplaneringen. Parlamentet noterar dessutom att medlemsstaterna enhélligt
ansdg att ett bibehallande av de grundldggande vérderingarna i den nationella strategiska
referensramen och de operativa programmen inom Lissabonstrategin dr den bésta vigen
att hantera krisen, samt bekréiftade dterigen betydelsen av de medelfristiga och langsiktiga
mal som ingar i dessa dokument.

Utmaningar vid genomforandet

21.

Europaparlamentet understryker att man pa vissa omraden inte har kunnat uppna ett
effektivt urval eller ett effektivt genomforande av projekt till f6ljd av att viktiga
forutsittningar saknats, sasom forenklade ansokningsforfaranden pé nationell niva, tydliga
nationella prioriteringar for vissa insatsomréaden, inforlivande i god tid av EU-lagstiftning
samt konsoliderad institutionell och administrativ kapacitet, och till f6ljd av onddigt
omfattande nationell byrékrati. Parlamentet uppmanar déarfér medlemsstaterna och
regionerna att underlitta genomforandet av politiken genom att anta dessa utmaningar och
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framfor allt anpassa den réttsliga ramen for statligt stod, offentlig upphandling och
miljoregler, samt att arbeta for institutionella reformer.

22. Europaparlamentet erinrar om att den avsevérda forseningen vid genomforandet av
politiken 1 huvudsak beror pé sent avslutade forhandlingar om den flerdriga
finansieringsramen och lagstiftningspaketet for ssmmanhallningspolitiken, vilket
resulterat i ett forsenat slutférande av de nationella strategierna och
verksamhetsprogrammen, dndrade bestammelser for finansiell kontroll och finansiella
utvdrderingskriterier pa nationell niva, dverlappning med avslutningen av perioden 2000—
2006 och knappa offentliga medel for medfinansiering 1 medlemsstaterna.

23. Europaparlamentet beklagar att strategirapporten inte tillhandahéller nagon allsidig
information om de regionala skillnaderna fram till 2009, trots att rapporten skulle belysa
det bidrag som program medfinansierade av medel fran strukturfonderna har gett till
genomforandet av de sammanhallningspolitiska mélen.

Reaktion pa den ekonomiska krisen

24. Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av kommissionens arbetsdokument med
titeln ”Cohesion Policy: Responding to the economic crisis, a review of the
implementation of cohesion policy measures adopted in support of the European
Economic Recovery Plan”, och framhaller att denna granskning framst grundas pa
informationen fran nationella strategirapporter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
vidta de dtgirder som kravs for att se till att den information som ges av medlemsstaterna
ar korrekt.

25. Europaparlamentet konstaterar att under den globala finansiella och ekonomiska krisen
och den nuvarande ekonomiska nedgéngen bidrar EU:s sammanhéllningspolitik i hog
grad till den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa, utgor den storsta killan for
gemenskapsinvesteringar i realekonomin, och har visat sig tillata ett flexibelt och
dndamalsenligt bemotande av den socioekonomiska situationen, vilken snabbt forsdmras.
Parlamentet betonar att medlemsstaterna har vilkomnat att krisdtgarderna kunnat
skraddarsys till deras sirskilda behov, men uppmanar énda till mer flexibla och mindre
invecklade regler for att bekdmpa krisen och uppmuntrar medlemsstaterna att snarast
anvinda alla mojligheter som kommissionen ger for att sékerstélla att bemdtandet blir
dndamalsenligt, sker i god tid och ar anpassat till sirskilda behov och for att man pa ett
framgangsrikt sitt ska kunna ta sig ut ur krisen for att uppnd en ldngsiktig hillbar
utveckling genom att 6ka sysselséttningen i och stdrka konkurrenskraften och 6ka
attraktiviteten hos de europeiska regionerna.

26. Europaparlamentet framhaller hur viktigt det ar att arbeta hardare for att dverbrygga
svérigheterna med att méita den dvergripande effekten av sirskilda
sammanhallningspolitiska &tgirder inom ramen for den ekonomiska &terhdmtningsplanen
for Europa, och beklagar att granskningen dérfor endast kan ge en begransad bild av
konkreta exempel pa nationell nivd. Parlamentet vdlkomnar trots det analysen av god
praxis och de forsta slutsatserna i rapporten.

27. Europaparlamentet anser att tecknen pa en aterhdmtning efter krisen &r svaga och att
Europa under de kommande aren kommer att behdva hantera sina strukturella svagheter,
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dven genom sammanhallningspolitiska insatser och riktade investeringar, framst till
forskning och utveckling, innovation, utbildning och teknik som ér till nytta for alla
sektorer ndr det géller att 6ka konkurrenskraften. Parlamentet understryker darfér behovet
av en ingdende analys av effekterna av de dtgidrder som har vidtagits for att motverka
krisen samt behovet av att gora strukturfondsmedel tillgdngliga, eftersom
strukturfonderna ér en kraftfull mekanism som &r avsedd att hjdlpa regionerna i deras
ekonomiska och sociala omstrukturering och nér det géller att frimja ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhallning samt solidaritet.

Att skapa synergieffekter och undvika en sektoriell spridning av resurser for

regionalpolitiska atgirder

28.

29.

Europaparlamentet delar radets dsikt i1 rddets slutsatser om strategirapporten 2010 1 fraga
om det mervirde som foljer av att ha ett enda strategiskt och integrerat angreppssétt for
strukturfonderna. Parlamentet pAminner om att varje fond behover ha sina egna regler for
att framgéngsrikt anvédndas pa féltet 1 specifika situationer. Parlamentet framhaller
dessutom behovet av att man efter krisen konsoliderar de offentliga budgetarna och okar
synergierna och effekten av alla tillgéingliga finansieringskéllor (frdn EU och nationella
kéllor och genom EIB-instrument) genom att samordna dem pa ett effektivt sitt.

Europaparlamentet framhaller att synergieffekter mellan strukturfonder och andra
sektorspolitiska instrument, samt mellan dessa instrument och nationella, regionala och
lokala resurser, dr avgdrande och skapar virdefulla kopplingar som medfor ett dmsesidigt
starkande, ett hallbart genomforande av program samt social sammanhéllning.
Parlamentet inser att eftersom medel har 6ronmérkts for 2007-2013 ar
sammanhallningspolitiken béttre rustad for att skapa synergieffekter med forsknings- och
innovationspolitiken. Parlamentet understryker att strukturfonder skulle kunna anvéndas
for att forbattra forskningsinfrastrukturen sa att forskningen uppnar den kompetensniva
som behdvs for att fa tillgéng till forskningsanslag, och framhéller férdelarna av
synergieffekter mellan Eruf, ESF och EJFLU. Parlamentet noterar att erfarenheten tydligt
visar att det krdvs att program finansierade genom Europeiska socialfonden genomfors pa
ett framgéangsrikt satt for att man ska kunna gora finansieringen av ekonomiska atgérder
med medel frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden sa effektiv som mgjligt.
Parlamentet padminner hdr om de mdjligheter som korsfinansiering medfor, vilka dnnu
inte har utnyttjats till fullo. Parlamentet uppmanar kommissionen att infor nésta
strategirapport infoga en hianvisning till samspelet mellan strukturfonderna liksom till
deras samspel med EU:s andra finansieringsinstrument.

Overvakning och utvirdering

30.

31.

Europaparlamentet understryker att tekniskt stod, Overvakning och utvirdering stimulerar
erfarenhetsbaserat lirande och tillsammans med en effektiv finansiell kontroll kommer att
utgora en drivfjader for en forbattrad utforandekvalitet.

Europaparlamentet beklagar att endast 19 medlemsstater rapporterat om
huvudindikatorer, och att man dérfor i1 detta ldge inte kan fa ndgon forsta tydlig
EU-omfattande 6verblick av politikens konkreta effekter. Parlamentet uppmanar med
eftertryck medlemsstaterna att anvinda huvudindikatorer vid nista omgang av
strategirapporteringen 2012-2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att ingripa och
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hjilpa medlemsstaterna och regionerna att 1 ritt tid ta fram samstdmda och fullstdndiga
uppgifter.

32. Europaparlamentet understryker att kommissionen maste hitta effektiva och konstanta
overvaknings- och kontrollsystem for att forbéttra styrningen och effektiviteten 1
strukturfondernas leveranssystem. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka
samstdmdheten i och kvaliteten hos kontrollerna av medlemsstaternas framsteg genom att
gora det obligatoriskt att 1 nista programperiod inkludera ett minsta antal
huvudindikatorer 1 de nationella strategirapporterna for att underlétta jamforelse och
resultatorientering genom att tillhandahalla mer detaljerade riktlinjer.

God pracxis

33. Europaparlamentet anser att god praxis for och 6msesidiga ldrdomar vid genomforande
av politiken maste lyftas fram och utbytet frimjas, tillsammans med en f6rho;d
administrativ kapacitet, 1 synnerhet hos lokala och regionala myndigheter, 1 syfte att
forbéttra effektiviteten och verkningsgraden samt undvika att tidigare misstag upprepas.

34. Europaparlamentet uppmuntrar till god praxis med avseende pa nationell rapportering,
som att t.ex. anvinda huvudindikatorer, rapportera om resultat och output samt om
synergier mellan nationell politik och EU-politik, halla offentliga debatter och samrad
med aktorer, ldgga fram rapporter infor nationella parlament for yttrande samt
offentliggdra rapporterna pa regeringarnas webbplatser (dir en tydlig och koncis
terminologi ska anvéndas 1 alla rapporter), eftersom sddan praxis forbéttrar
rapporteringskvaliteten och 6kar egenansvaret hos aktorer 1 medlemsstaterna. Parlamentet
insisterar pa att man foljer bésta praxis i de regioner som kdnnetecknas av 1ag
utnyttjandekapacitet 1 finansieringsprogrammen.

35. Europaparlamentet gldder sig dt att kommissionen anger hur de nationella, regionala och
lokala myndigheterna kan omvandla verksamhetsprogrammen till mal f6r hallbar
utveckling 1 Europa 2020-strategin, och hur metoder kan fa en ny inriktning mot smarta
tillvixtmal under den innevarande programperioden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att omedelbart investera mer i hdllbar utveckling och smart tillvixt,
social delaktighet och jimlikhet mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden samt att
anvinda medlen mer effektivt. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att ta
initiativ till en debatt om hur sammanhéllningspolitiken kan bidra till mélen i
Europa 2020-strategin under perioden 2007-2013.

Slutsatser och rekommendationer

36. Europaparlamentet framhéller de smé och medelstora foretagens roll som innovativa
aktorer 1 ekonomin, och betonar behovet av att utveckla denna sektor bland annat genom
att genomfora sméaforetagsakten, forbéttra smé och medelstora foretags tillgéng till
finansiering och driftskapital och uppmuntra sma och medelstora foretag att medverka i
innovativa projekt s att deras konkurrenskraft och mojligheter att skapa fler
arbetstillfillen kan stdrkas. Parlamentet betonar att ménga sociala och ekonomiska
fordelar kan f&s genom samarbete pa lokal och regional niva mellan offentliga
myndigheter, sma och medelstora foretag, foretagsnatverk, forskningsinstitut och kluster
samt genom en effektiv anvidndning av alla befintliga resurser, inklusive de
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37.

38.

finansieringstekniska instrumenten (Jeremie) for att ge de sma och medelstora foretagen
tillgdng till kapital. Parlamentet betonar dock i frdga om finansiering genom lan att
réattssdkerheten behdver forbéttras sa att finansiella mellanhénder och offentliga
stodbanker kan faststilla villkor for innovativa finansiella instrument som géller for hela
programperioden.

Europaparlamentet dr helt 6vertygat om att god forvaltning pa savdl EU-niva som
nationell, regional och lokal niva och ett effektivt samarbete mellan olika
myndighetsnivaer dr grundldggande for att sdkra kvaliteten 1 beslutsfattandet och den
strategiska planeringen samt for att hoja formagan att utnyttja medel fran
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden och ddrmed sékra ett framgéngsrikt och
effektivt genomforande av sammanhallningspolitiken. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att stirka och mobilisera flernivastyret i enlighet
med fordraget och subsidiaritets- och partnerskapsprinciperna. Parlamentet understryker
darfor betydelsen av en ordentlig partnerskapsstrategi som tillimpas bade lodrétt och
vagritt, och rekommenderar att kvaliteten pd deltagandet 1 partnerskapet bedoms, med
tanke pa att partnerskap kan leda till forenkling, 1 synnerhet i projekturvalsarbetet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fran borjan inkludera regionala och lokala
nivder i arbetet med att faststélla investeringsprioriteringarna och i sjdlva beslutsfattandet,
samt att integrera dem med aktorer frén det civila samhéllet och samhillsrepresentanter 1
genomforandet av program. Parlamentet foreslar i detta sammanhang att man inréttar en
territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin 1 varje
medlemsstat.

Europaparlamentet anser att forenklingen av bestimmelser och forfaranden bor bidra till
en effektiv fordelning av medel, och att forenklingen darfor bor fortsitta och
forhoppningsvis resultera i battre bestimmelser for perioden efter 2013, bdde pa EU-niva
och pa nationell niva, utan att det skapar stora problem for stédmottagare. Parlamentet
anser att regionalpolitiken 1 hogre grad bor anpassas till anvindarnas behov och att en
forenkling bor innebéra att onddiga administrativa hinder och kostnader samt andra
hinder for de politiska malséttningarna minskar och att feltolkningar i samband med
dagens administrativa forfaranden undviks samtidigt som man uppnér en mer flexibel
projektledning, synkroniserade kontroller och en effektivare politik. Parlamentet beklagar
att overflodig byrékrati, onddigt komplicerade regler som ofta éndras och en avsaknad av
harmoniserade forfaranden leder till att stora medel forblir oanvénda. Parlamentet anser
att det maste rdda balans mellan forenkling och stabilitet 1 bestimmelserna och
forfarandena.

39. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala myndigheter att 6ka

40.

kapacitetsuppbyggnaden och minska den administrativa bordan for att sérskilt se till att
projekt medfinansieras av nationella bidrag och, nér sa behdvs, med hjilp av
finanstekniskt stod, i syfte att 6ka upptagningen av medel och undvika ytterligare
investeringsforseningar.

Parlamentet stoder kommissionens avsikt att satsa pa ett resultatinriktat genomforande av
strukturfonderna och anser att strategisk rapportering ar ett virdefullt verktyg for att
kontrollera hur genomforandet fortskrider och for att skapa en grund for kollegial
granskning och strategisk debatt pd EU-niva. I syfte att hoja kvaliteten pa den strategiska
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41.

42.

43.

44,

rapporteringen, baserad pa jaimforbara och tillforlitliga uppgifter, uppmanas
medlemsstaterna att arbeta mer analytiskt och strategiskt nér man tar fram nationella
rapporter som dr mer inriktade pa mal, resultat och strategisk utveckling, samt att 1 god
tid lagga fram korrekta uppgifter om huvudindikatorerna och de §verenskomna malen.
Europaparlamentet betonar darfor att strategirapporten 2013 bor vara resultatinriktad och
fokusera mer pé en kvalitativ analys av hur effektiva programmen &r och av outputs,
resultat och snabba effekter snarare &n att presentera alltfor méinga statistiska uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samband med
halvtidsdversynen av budgetramen 2007-2013 och sammanhéllningspolitiken sdkerstélla
ett 0kat utnyttjande av EU-stodet under perioden 2011-2013.

Europaparlamentet uppmanar alla EU institutioner och medlemsstater att vid nésta
forhandlingsrunda om sammanhallningspolitikens framtid arbeta for ett snabbare
fardigstéllande av viktiga handlingar, sésom den flerariga finansiella ramen och
forordningar 1 syfte att fa bukt med de svérigheter som kan uppsta i borjan av nésta
programperiod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att ssmmanhallningspolitiken 1
framtiden kommer att fa tillrackliga ekonomiska resurser. Parlamentet anser att
sammanhallningspolitiken inte bara bor betraktas som ett instrument for att uppnd mélen
for sektorsinriktad politik, eftersom den dr en EU-politik med stort mervirde som har sitt
eget existensberdttigande, nimligen den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhédllningen. Parlamentet understryker darfor att sammanhéllningspolitiken bor
forbli oberoende och att dess nuvarande grundvalar och principer inte bor &ndras genom
en sektoriell spridning.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Inledning

Syftet med genomféranderapporter r att analysera dels inforlivandet av EU:s lagstiftning 1
nationell lagstiftning, dels genomforandet och tillimpningen av denna lagstiftning 1
medlemsstaterna. Nér det géller ssmmanhallningspolitiken bestar ramlagstiftningen av
forordningar med direkt tillimpning.

I och med offentliggérandet av kommissionens meddelande med titeln
”Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av

programmen 2007-2013” kan Europaparlamentet dntligen gora en forsta verklig analys av
genomforandet av verksamhetsprogrammen.

Detta betidnkande dr saledes en analys av om lagstiftning har tillimpats pa ratt sétt av
medlemsstaterna, samt av hur medlemsstaterna har forstétt och foljt gemenskapens strategiska
riktlinjer ndr de har genomfort sina nationella strategiska referensramar och
verksamhetsprogram.

Betédnkandet har 1 huvudsak utarbetats pa grundval av foljande tvd dokument: kommissionens
meddelande till Europaparlamentet, rddet och revisionsritten med titeln
”’Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomforandet av programmen
2007-2013” (nedan kallad ”strategirapporten”) och kommissionens arbetsdokument som
foljer med detta meddelande.

Allmiin bakgrund

Strategirapportering &r ett nytt inslag i ssammanhallningspolitiken som har inforts under den
innevarande programperioden genom den allménna férordningen som ett instrument for att
kontrollera genomforandet av de strategiska riktlinjerna. Detta arbete syftar till att 6ka det
strategiska inslaget och frdmja insyn och dppenhet i sammanhallningspolitiken genom
integrering av gemenskapens prioriteringar, sdsom anges 1 skél 36 1

radets forordning 1083/2006 (allménna bestimmelser).

I artiklarna 29.2, 30.1 och 30.2 i samma férordning anges en rittslig grund for
strategirapporteringen. Enligt denna férordning ska medlemsstaterna tillhandahalla de
forsta nationella strategirapporterna senast i slutet av 2009. De uppgifter som ldggs fram i
strategirapporten ska bygga pd dessa nationella strategirapporter.

Grundliaggande bedomning

Programmens genomforande

For det forsta dr det viktigt att notera att kommissionen och medlemsstaterna hade enats om

att utbyta information for 2009 ars nationella strategirapporter, och att denna information
skulle inhdmtas den 30 september 2009, men att vissa medlemsstater hamtade informationen
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vid en annan tidpunkt. Sdledes maste tidsskillnaden pa flera ménader beaktas vid
en jamforelseanalys, eftersom denna skulle kunna paverka omfattningen av anslag till
en sarskild sektor.

Den finansieringsvolym som rapporterats for de utvalda projekten uppgér till

93,4 miljarder euro, vilket motsvarar 27,1 procent av tillgdngliga EU-medel under perioden.
Detta genomsnitt dr detsamma inom de tre sammanhéllningspolitiska malen och de kategorier
som Sronmarkts i Lissabonstrategin samt for genomforandet av gemenskapens strategiska
riktlinjer. Enligt rapporterna har sammanlagt 63 miljarder euro tilldelats sddana projekt som
har 6ronmaérkts i Lissabonstrategin, och projekturvalet for 6ronmérkning i Lissabonstrategin
uppges ske 1 samma takt eller ndgot snabbare dn val for andra atgirder.

Ovanndamnda genomsnittliga framsteg 1 medlemsstaterna kan anses vara rimligt, dels med
tanke pa att den socioekonomiska situationen forsdmrades allvarligt under 2008—20009 till
foljd av den globala krisen, dels pa grund av reformen av sammanhallningspolitiken f6r
perioden 2007-2013, eftersom bada dessa faktorer har haft stor effekt pd genomf6randet.

Samtidigt har krisen visat hur viktiga strukturfonderna ir, och i synnerhet

Europeiska socialfonden har visat sig vara mycket anvindbar for att bemota svara utmaningar
1 manga regioner. Beviset ges 1 en granskning av genomforandet av sammanhéllningspolitiska
atgarder som antagits till stod for den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa
(kommissionens arbetsdokument med titeln Cohesion Policy: Responding to the economic
crisis”), som framst stoder sig pa informationen i de nationella strategirapporterna.

Det finns fortfarande en stor klyfta mellan EU:s mindre utvecklade och starkt utvecklade
regioner i mdnga avseenden, och framstegen varierar avsevirt mellan olika lander och inom
olika &mnesomraden, med aggregerade siffror for projekturval pa 6ver 40 procent i

9 medlemsstater och under 20 procent 1 4 medlemsstater. De regioner som ligger efter
behover ytterligare stod 1 sina anstrangningar att klara av sina socioekonomiska svarigheter.

Enligt foredraganden stér vissa omraden infor sarskilda svarigheter nir det giller projekturval.
De omraden dir en djupgdende analys av orsakerna bor genomforas ér foljande:
jarnvégssektorn, vissa energi- och miljéinvesteringar, den digitala ekonomin, social
delaktighet samt forvaltnings- och kapacitetsuppbyggnad.

Ytterligare insatser behovs darfor for att undvika alltfor stora forseningar, forbéttra
genomforandet och sikra en bittre finansiell disciplin. A andra sidan framhéller
foredraganden en hogre upptagning av miljoprojekt i de europeiska programmen for
territoriellt samarbete eftersom detta dr en positiv utveckling med ett tydligt mervérde for
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete.

Strategirapporterna
Den strategiska rapporteringen tillhandahéller aktuella bevis for framstegen i genomforandet i

hela EU-27, och utgor en grund for debatt pa hog niva, kollegial granskning,
erfarenhetsbaserat lirande och stimulans for att forbattra utforandekvaliteten.
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Det finns dock ett antal viktiga begransningar. Endast 19 medlemsstater limnade information
om huvudindikatorer. Det dr dérfor i detta lage omdjligt att fa en forsta tydlig EU-omfattande
overblick av politikens konkreta effekter. Foredraganden anser att medlemsstaterna ska
anvinda huvudindikatorer i sina nésta strategirapporter 2012—-2013 for att underlétta

en jaimforelse pa EU-niva. | syfte att 6ka foljdriktigheten och kvaliteten vid kontrollen av
framstegen bor medlemsstaterna dessutom utdka det strategiska innehallet i sina respektive
rapporter, och kommissionen bor ge mer detaljerad rddgivning i syfte att forbéttra
strategirapporternas kvalitet.

Rapporteringen syftar till att infor allmé@nheten dka redovisningsskyldigheten for de konkreta
resultaten av sammanhallningspolitiken, och redogorelser for slutsatser behdver goras mer
offentliga. Dessutom bor utbyte av erfarenheter fraimjas s att medlemsstaterna kan dra nytta
av god praxis som bidragit till positiva resultat. Foredraganden framhéller f6ljande goda
praxis som bidrar till att forbattra kvaliteten 1 rapporteringen och 6ka egenansvaret hos aktorer
1 medlemsstaterna:

att anvinda huvudindikatorer

att rapportera output och resultat

att rapportera synergier mellan nationell politik och EU-politik

att hélla offentliga debatter och samrad med aktorer

att lagga fram rapporter infor nationella parlamentet for yttrande, och att offentliggora
rapporterna pd regeringarnas webbplatser.

Foredragandens stindpunkter och slutsatser

Sammanhéllningspolitiken &r av fortsatt betydelse eftersom den i visentlig grad bidrar till

en forbattrad socioekonomisk situation. Medlemsstaterna har varit positiva till nya krav, och
framsteg gors nir det géller att uppna sammanhéllningspolitiska mal, enligt fakta och siffror 1
de nationella rapporterna — 4ven om det finns en inneboende heterogenitet pa nationell och
regional nivd. Sammanhéllningspolitiken &r dock en langsiktig mekanism och de flesta
resultaten kan ses forst senare i programperioden. Den fullstdndiga bilden av
programperioden 2007-2013 kommer att kunna ses forst 2015, tva ar efter den andra
strategirapporten, eftersom vissa ldnder har tva ar pa sig efter 2013 att anvénda de avsatta
medlen.

Foredraganden féster uppmérksamheten pa det faktum att ett effektivt urval och
genomforande av projekt i vissa omraden hindras av manga faktorer, sdsom ett sent
avslutande av forhandlingar om den flerariga finansieringsramen och lagstiftningspaketet for
sammanhéllningspolitiken, vilket resulterat i ett forsenat slutforande av de nationella
strategierna och verksamhetsprogrammen, dndrade bestimmelser {for finansiell kontroll,
knappa offentliga medel for medfinansiering i medlemsstaterna, avsaknad av tydliga
nationella prioriteringar for vissa insatsomraden samt otillracklig institutionell administrativ
kapacitet. Dessa faktorer maste snarast behandlas savél pd EU-niva som i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna uppmanas dven att snabba upp och underlétta den konkreta anvindningen av
strukturfonderna, och i synnerhet vidta korrigerande atgiarder pa de omraden dér utforandet &r
svagt i1 syfte att undvika att dverenskomna resultat blir férsenade.
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Sund finansiell disciplin och 6ppenhet vid fordelning av fonder ar forsts avgorande for att
uppnd sammanhéllningspolitikens vergripande mél. Den strategiska rapporteringen kan som
ett nytt instrument 1 detta sammanhang bidra till en 6kad redovisningsskyldighet vid
genomforandet av de sammanhéllningspolitiska malen. Ytterligare en viktig faktor nir det
giller att sdkra kvaliteten i1 beslutsfattandet och den strategiska planeringen samt

ett framgéingsrikt och effektivt genomforande av sammanhéllningspolitiken &r effektiviteten
hos den offentliga administrationen. God forvaltning pa europeisk, nationell, regional och
lokal nivé bor darfor stiarkas ytterligare i enlighet med fordraget och partnerskapsprincipen.
En forenklad forvaltning och ett forenklat genomférande av sammanhallningspolitiken &r
fortsatt mycket onskvért, eftersom det helt sikert inte ses med blida 6gon att medel lamnas
oanvianda till f6ljd av overflodig byrékrati och besvirliga bestimmelser och forfaranden.

I detta sammanhang kan upptagningen av medel 6kas genom riktad kapacitetsuppbyggnad
och genom att mobilisera alla 1dmpliga nationella resurser for att erhélla tillgénglig
medfinansiering fran strukturfonderna. Aven finansieringstekniska instrument kan ge det stod
som behodvs.

Slutligen syftar ssmmanhéllningspolitiken till att minska skillnader i utvecklingsniva mellan
europeiska regioner, underldtta moderniseringsarbete och en hallbar tillvixt samt ge uttryck
for solidaritet inom EU. I den egenskapen har politiken visat sig vara avgdrande 1 den
europeiska integrationen samtidigt som den skapar starka synergier mellan samtliga

EU:s politikomraden. Verkligheten visar att det fortfarande rader markanta ekonomiska,
sociala och miljomaissiga skillnader mellan de europeiska regionerna. Vissa av dessa
skillnader hirror fran de tvd senaste utvidgningarna (tilltrdde av ekonomiskt eftersatta linder),
andra har framhévts av de direkta foljderna av den globala finansiella och ekonomiska krisen.

Fragan om strukturen for den framtida sammanhallningspolitiken for perioden 2014-2020
kommer att std i centrum for den politiska debatten under de kommande &ren. Risken finns att
brister 1 Lissabonstrategin skulle kunna upprepas 1 genomférandet av Europa 2020-strategin.
Foredraganden upprepar att sammanhéllningspolitiken, inom ramen for de kommande
forhandlingarna for nésta programperiod, bor fortsétta att ta itu med alla europeiska regioner
och samhélleliga utmaningar, bade genom att hjdlpa fattigare regioner att komma ikapp och
genom att uppna en smart, hallbar tillvixt som kommer alla till del. Féredraganden ar
dessutom av den bestimda asikten att en stark och vélfinansierad regionalpolitik for EU, mot
bakgrund av ihallande territoriell obalans och en kvardrdjande kris, dr en nddvandig
forutséttning for att man ska kunna uppné social, ekonomisk och territoriell sammanhéllning,
och som en f6ljd av detta ar det mycket viktigt att budgeten for sammanhéllningspolitiken i
nésta programperiod inte skérs ned.
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27.1.2011

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over 2010 &rs rapport om genomforandet av sammanhallningspolitikens program 2007-2013
(2010/2139(IN1))

Foredragande: Ivars Godmanis

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar att &ven om de utvalda projektens virde uppgar till 27 procent
av finansieringsutrymmet var nivan pd genomforandet av betalningarna avsevirt lagre vid
tidpunkten for rapporteringen (ca 13 procent) och dnnu i slutet av 2010 bara ca 22 procent,
dvs. ungefir 60 procent av nivan for finansieringsperioden 2000-2006 fyra &r efter
genomforandet.

Europaparlamentet pAminner om att ur budgetsynpunkt hade mindre &n en sjéttedel av
betalningarna genomforts per den 1 juli 2010, dvs. halvvigs in 1 programperioden
2007-2013.

Europaparlamentet vilkomnar att utnyttjandekapaciteten och budgetgenomforandet
avseende sammanhéllningspolitiken accelererat (en 6kning pa 79 procent respektive

62 procent i1 det 6vergripande genomforandet av finansieringsramarna 2007-2013 under
2010 for Eruf:s/sammanhéllningsfondens respektive ESF:s del), vilket bl.a. beror pé att
lagstiftningsandringar nyligen genomforts och pé att operativa program nu uppnatt
marschfart efter det att kommissionen dntligen godkédnde de sista forvaltnings- och
kontrollsystemen. Parlamentet betonar att denna 6kning aterspeglades i den samlade
overforingen for 2010, vilken tillférde sammanhéllningspolitiken ytterligare

1 miljard euro 1 betalningsbemyndiganden {6r 2010.

Europaparlamentet betonar emellertid att genomforandetakten ér 1dngt ifrén densamma i
de olika medlemsstaterna, stddomradeskategorierna och fonderna. Parlamentet pdminner
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om att i slutet av 2010 var den maximala skillnaden 1 betalningstakt mellan
medlemsstaterna 247 procent for ERUF och sammanhéllningsfonden tillsammans och
303 procent for ESF.

Europaparlamentet betonar att den konstaterade svarigheten att utnyttja anslagen delvis
aterspeglar svarigheterna att uppna overensstimmelse mellan vissa kriterier 1
Lissabonstrategin, sdrskilt ndr det giller innovation, och svérigheterna att beméta detta i
framst de regioner som &r mindre utvecklade, under en period med ekonomisk och
finansiell kris.

Europaparlamentet begér darfor att sarskild uppmérksamhet ska féstas vid att ytterligare
framja utbyte av Omsesidiga erfarenheter och bésta arbetsmetoder och stirka den
administrativa kapaciteten 1 vissa medlemsstater, och begér ocksé att man fortsétter utreda
hur olika tillimpliga regler och kontrollarrangemang skulle kunna harmoniseras.
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3.12.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for regional utveckling

over Rapport 2010 om genomforandet av sammanhallningspolitikens program 2007-2013
(2010/2139(INT))

Foredragande: Antigoni Papadopoulou

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
”Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomforandet av programmen
2007-2013” (KOM(2010)0110),

— med beaktande av rddets forordning nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden,

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av ridets slutsatser om kommissionens strategiska rapport 2010 om
genomforandet av programmen inom sammanhallningspolitiken, vilka antogs vid det
3023:e motet for radet (utrikes fragor) i Luxemburg den 14 juni 2010,

— med beaktande av artikel 174 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt om hur
unionen ska utveckla sin verksamhet for att starka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning.

A. Friamjandet av ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning samt solidaritet mellan
medlemsstaterna dr ett av Europeiska unionens framsta mal enligt artikel 3 1 fordraget om
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Europeiska unionen.

. Sammanhallningspolitiken maste vara ett effektivt och sikert redskap for att hantera de
socioekonomiska utmaningar som finanskrisen har medfort, och for att utjimna
skillnaderna i utveckling mellan EU:s regioner.

. Sammanhallningspolitiken spelar en central roll pa viagen mot ett fullstindigt uppniende
av mélen 1 EU 2020-strategin, sarskilt pd omradet for sysselséttning och sociala fragor, pa
samtliga forvaltningsnivéder och inom alla geografiska omraden.

. Europeiska socialfonden (ESF) bor sdkerstdlla full sysselsattning och arbetstillfdllen,
bland annat genom att frimja arbetstagarnas integration pa arbetsmarknaden och stérka
den sociala delaktigheten.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strategirapport om genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen som samfinansieras av strukturfonderna
(2007-2013) (KOM(2010)0110). Parlamentet anser dock att kommissionens framtida
rapporter i efterdyningarna av den globala ekonomiska recession som har lett till en
dramatisk fordndring av EU:s ekonomiska landskap, 6kad arbetsldshet, minskad
ekonomisk tillvéxt och forsdmrat affarsklimat borde innehélla en mer noggrann,
uppdaterad utvirdering av de projekt som valts ut inom ramen for
sammanhéllningspolitiken och deras effekt pd EU:s ekonomiska aterhdimtning, sérskilt nér
det géller att skapa nya arbetstillfallen, minska socioekonomiska skillnader, uppmuntra
social delaktighet och utveckla humankapital. Parlamentet beklagar att
jamstélldhetsperspektivet inte integreras i budgetarbetet pa ett tillfredsstdllande sétt i
medlemsstaterna och att inte heller kommissionen fullgér uppgiften att integrera
jamstilldhetsaspekten i sin utvirdering av programgenomforandet. Parlamentet betonar att
jamstélldhetsbudgetering kan gora att resurserna anvinds pa ritt sétt och darfor ha en
betydande positiv effekt pa jaimstilldheten. Ett forbattrat system for 6vervakning och
utvdrdering dr enligt parlamentets mening avgorande for att ssmmanhallningspolitiken ska
bli mer strategisk och resultatinriktad.

Europaparlamentet forvintar sig att effektiva och kvantifierbara initiativ fran
medlemsstaterna — finansierade av ESF — kommer att bidra till att fattigdomsmalet i
EU 2020 strategin uppnas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 framtida rapporter infoga en hdnvisning
till samspel och komplementaritet mellan strukturfonderna liksom till deras samspel med
EU:s andra finansieringsinstrument.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen och den stigande arbetslosheten vialkomnar
Europaparlamentet de framsteg som gjorts i och med genomférandet av projekt med
relevans for riktlinjen “’Fler och béttre arbetstillfdllen”. Parlamentet rekommenderar dndé
med eftertryck kommissionen att infora saddana metoder for samarbete med
medlemsstaterna som gor det enklare att snabbt mobilisera och pa ett effektivt sitt fordela
alla nodvandiga resurser for att uppné en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
dér det rader tillvéxt, hog sysselséttning samt social och territoriell sammanhéllning och
dar fattigdom bekdmpas, 1 enlighet med de prioriterade malen i EU 2020-strategin, sérskilt
nér det géller sysselsittning och sociala frigor, sd att tillvéxt och produktivitet framjas och

RR\863153SV.doc 23/42 PE454.716v02-00

SV



SV

10.

11.

sysselséttningsutvecklingen forbéttras 1 Europa.

Europaparlamentet stéller sig bakom kommissionens rekommendation att
fattigdomsbekdmpningen maste intensifieras. I detta sammanhang pekar parlamentet pa
att frimjandet av kompletterande atgérder framfor allt nir det géller ’social integration”
(ESF-forordningen, artikel 3.1 c 1) har visat sig fungera bra som ett stod vid den sociala
integreringen av sdrskilt missgynnade grupper. Parlamentet kraver darfor att sddana
kompletterande atgérder dven i fortsédttningen ska vara ett viktigt inslag 1 ESF.

Europaparlamentet beklagar att de finansiella medel frdn ESF som gemenskapen har stillt
till forfogande inte utnyttjas till fullo.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att gora finansieringen mer flexibel,
forenkla forfarandena och reducera administrativa barridrer, 6verflodiga administrativa
kostnader och andra hinder som ligger i vigen for politiska mal {or tillgang till
sysselséttning, for fattigdomsbekdmpning, sikerstillande av social integration och
delaktighet och kompetensutveckling. Parlamentet tillstyrker en utvédrdering av huruvida
”oronmarkning” har lett till forbattringar av programmens genomf6rande, men betonar
samtidigt att det 4r nddvindigt att inrikta sig pd atgérder som syftar till att tillgodose
speciella behov och krav 1 olika regioner, sérskilt 1 missgynnade mikroregioner och
bostadsomrdden, och att alltid ta befintliga tillgdngar och ménskliga resurser i beaktande.
Parlamentet konstaterar att oronmérkning inte far hindra en flexibel anvéndning av
medlen, sédrskilt inte 1 samband med kriser. Att kommissionen i framtiden kommer att
satsa pa att frimja malinriktning snarare dn dronmérkning ar vialkommet, anser
parlamentet, som begir att de berdrda myndigheterna ska ha en informerande och
radgivande roll genom att vid behov utveckla gemensamma kontaktpunkter och gora
lagstiftningen tillgdnglig for medborgarna. Parlamentet vill att det kontradiktoriska
forfarandet ska dgnas sdrskild uppmérksamhet vid de kontroller som utfors av de sociala
myndigheterna och dnskar dessutom, med tanke pd den komplexa arbetslagstiftningen,
premiera dialog vid en eventuell tvist mellan en enskild medborgare, som éar 1 god tro, och
en myndighet.

Europaparlamentet beklagar att strukturfondsstodet till medlemsstaterna minskas 1 ett
skede da den ekonomiska och finansiella krisen forvérrar de sociala ojamlikheterna.

Europaparlamentet noterar att ESF inréttades for att minska skillnaderna 1 levnadsstandard
mellan EU:s medlemsstater och regioner, i syfte att frimja den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en 6versyn av
kriterierna for medlemsstaternas samfinansiering, i syfte att gora det littare for de lander
som har storst ekonomiska svérigheter.

Europaparlamentet understryker vikten av att forbéttra infrastruktur och tjénster inom
missgynnade mikroregioner med hog koncentration av socialt marginaliserade ménniskor
(t.ex. romer), och att ocksa se till att dessa tjénster blir ekonomiskt dverkomliga.

Europaparlamentet betonar att betydelsen av lokala utvecklingsstrategier inom
sammanhéllningspolitiken bor forstirkas genom att man stdder aktiv delaktighet pa
sysselsdttnings- och utbildningsomradet och utformar l&ngsiktiga, komplexa och gradvis
utformade program grundade pé steg for steg-metoden for uppbyggnad av nedgédngna
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15.

landsbygds- och stadsomrdden med en hog andel socialt marginaliserade invanare
(t.ex. romer), och genom att man sétter upp villkor for icke-diskriminering och minskad
segregering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka ESF:s effektivitet och synlighet for
medborgarna och pa sa sdtt gora den mer tillganglig 1 syfte att 6ka anslagen till fonden for
att kunna 6ka medborgarnas tillgéng till arbetsmarknaden genom att verkligen mdjliggora
ett effektivt livsldngt ldrande som gor att ménniskor kan anpassa sig till utvecklingen pa
arbetsmarknaden i en globaliserad vérld med digitaliserade arbeten och for att 6ka
deltagandet pa arbetsmarknaden genom flexibla arbetstider och genom att fraimja deltids-
och distansarbete, for att, med sérskild tonvikt pa de mest missgynnade manniskorna
(nationella, etniska minoriteter som romer och personer med funktionsnedsittning),
garantera EU-medborgarnas mdjligheter att gora sig anstillningsbara och flexibla samt for
att skapa forutséttningar for smart, hallbar och inkluderande utveckling och ekonomisk
och social sammanhéllning. Parlamentet erinrar om att ESF:s effektivitet beror pa dess
formaga till anpassning till lokala problem och sdrskilda territoriella krav och understryker
att det dr viktigt att fondens alla anstillda fir livsldng utbildning. Dérfér uppmanas
kommissionen och medlemsstaterna att se till att strukturfonderna och de relevanta
EU-strategierna samverkar effektivt med varandra samt att frimja projekt som motsvarar
behoven pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i hogre grad rikta in sig pa att utbilda
arbetstagare med sikte pa hogkvalitativa och framtidsorienterade arbetstillfdllen 1 det
kunskapsorienterade samhéllet.

Eftersom ESF bidrar till att manniskor hittar arbete och diarigenom utgor ett viktigt
verktyg for bekdmpning av fattigdom, bristande jamstilldhet, social diskriminering (av
personer med funktionsnedséttningar, migranter, dldre m.fl.), social utestdngning och
arbetsloshet uppmanar Europaparlamentet kommissionen att ur ett socialt och ekonomiskt
sammanhallningsperspektiv stirka fondens resurser, finansiella autonomi och flexibilitet
for att den ska kunna svara pé dagens och morgondagens utmaningar pa
sysselsittningsomradet. Kommissionen uppmanas dessutom att forenkla
projekthanteringen och att samordna och forbattra forfaranden och kontroller, och att
dérvid beakta den sociala hallbarheten, samt att effektivisera uppfoljningen av pagiende
arenden. Parlamentet hdnvisar till projektdeltagarnas goda erfarenheter av dvergripande
stod och gldds at den positiva utviarderingen av dvergripande stod i rapporten fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om effektiva partnerskap (Jan Olsson,
ECO/258). Parlamentet begér att villkor {for icke-diskriminering och minskad segregation
ska sdttas upp for att stod ska ga till de mest behdvande, och inrikta dessa, uttryckligen
men inte uteslutande, pa romska grupper. Parlamentet betonar ESF:s roll for att stirka den
sociala integrationen och understryker behovet av storre transparens i fondens strategier
for fordelning av medel och detaljerad utvirdering samt granskning av konkreta uppnadda
resultat nér det géller sysselséttning.

Europaparlamentet viardesétter ESF:s roll for att uppné sociala malséttningar och ber
kommissionen att frdmja fortsatt sammanhallning och fortsatta band mellan ESF och olika
ramprogram, som Equal och ”Ett Europa for medborgarna”, i syfte att forbéttra
samordningen och samarbetet mellan EU:s politiska instrument.
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16. Europaparlamentet anser att Europeiska socialfonden bor frimja medborgarnas aktiva
deltagande i samhéllet och pé arbetsmarknaden genom att skapa lika mojligheter for alla.
Dérfor paminner parlamentet om betydelsen av att genomfora jamstélldhetsbudgetering
och att forbéttra personalresurser och kapital, som utgér grundlédggande forutsittningar for
en konkurrenskraftig kunskapsbaserad ekonomi.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja sina resurser i storre
utstrickning och hoja lokala och regionala myndigheters och framfor allt icke-statliga
organisationers och smd och medelstora foretags kapacitet for ekonomisk, social och
territoriell utveckling samt for landsbygdsutveckling.

18. Europaparlamentet vilkomnar att ett resultatinriktat genomforande av strukturfonderna
framjas 1 strategirapporten (KOM(2010)0110). Parlamentet stoder kommissionens avsikt
att satsa pa ett resultatinriktat genomforande av strukturfonderna och skapa ekonomiska
incitament som gynnar de medlemsstater som uppfyller de faststdllda mélen sa att
framgangsrika programgenomforanden belonas. Parlamentet &r positivt till att man
hérigenom forsoker se till att medlen riktas till de berorda.

19. Europaparlamentet gléder sig t att mer &dn 50 procent av de personer som deltagit i ESF:s
program dr kvinnor. Parlamentet forvéntar sig att kommissionen och medlemsstaterna
dgnar sdrskild uppmérksamhet at integrationen av dldre arbetstagare pé arbetsmarknaden,
mot bakgrund av den demografiska utvecklingen.

20. Europaparlamentet forvéntar sig ett ndrmare samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna for att de ska kunna reagera snabbare och mer effektivt pa forandringar
pé arbetsmarknaden och for att de ska genomf6ra nddvindiga, resultatinriktade atgérder.

21. Europaparlamentet gléder sig t att Europeiska socialfonden har tillhandahallit lampligt
stod for genomforandet av arbetsmarknadsreformer och visat sig vara ett effektivt
instrument som underldttar Gvergangen fran passiva till aktiva och till och med
forebyggande arbetsmarknadsatgérder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
fortsétta med strukturella reformer som kan forebygga eventuella framtida kriser pa
arbetsmarknaden.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forstirka dvervakningen av framsteg
genom en mer omfattande anvindning av pa forhand uppsatta, klara och métbara mél och
resultatindikatorer i nationella strategirapporter, ddr indikatorerna maste kunna tolkas pé
ett tydligt sitt, vara statistiskt validerade, regelbundet insamlade och offentliggjorda.
Parlamentet framhaller att kommissionen maste be medlemsstaterna att tillhandahalla
relevanta savél kvalitativa som maétbara data angédende genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen. Parlamentet betonar att det finns behov av att
fortydliga de resultat som uppnétts i den nationella politiken for att skapa arbetstillfdllen
och framja lika mdjligheter och social delaktighet for alla utsatta grupper.

23. Europaparlamentet anser att sammanhéllningspolitiken inte bara bor betraktas som ett
instrument for att uppné mélen for annan sektorsinriktad politik, eftersom den &r en

EU-politik med stort mervérde som har sitt eget existensberéttigande, ndmligen den
ekonomiska och sociala sammanhallningen.
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24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att utnyttja
de olika sammanhéllningspolitiska instrumenten pé ett mer integrerat och samordnat sétt, 1
syfte att 6ka effektiviteten, sa att man intensifierar den verksamhet som ar inriktad pé att
verkligen gora social delaktighet till den framsta prioriteringen.

25. Europaparlamentet efterfragar en aterkommande politisk debatt som kan bidra till att

forbdttra Oppenhet, ansvarstagande och utvérdering nir det géller resultaten av
sammanhéllningspolitiken.
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27.1.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for regional utveckling

over sammanhallningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomforandet av programmen
2007-2013
(2010/2139(IND))

Foredragande: José Manuel Fernandes

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssidkerhet uppmanar utskottet for regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhaller att ssmmanhéllningspolitiken ar ett grundldggande
instrument for att frimja ekonomisk och social sammanhallning, som syftar till att
utarbeta atgédrder for att minska de regionala skillnaderna, framja verklig konvergens och
stimulera tillvixt och sysselsittning samt bidrar till att miljdmalen uppnas.

2. Europaparlamentet understryker att investeringsnivan pd miljdomradet inte har utvecklat
sig som forvéntat, vilket framgér av att omfattningen av de utvalda projekten endast
uppgar till 21 procent av det totala beloppet som var avsatt 1 programmen.

3. Europaparlamentet konstaterar att investeringarna i hilsoinfrastrukturer fortloper vél och
att det finns en positiv koppling mellan sammanhallningspolitiken och strukturreformerna
1 hédlsosektorn. Denna positiva koppling maste beaktas ndr man faststiller vilka
investeringar som ska prioriteras under nédsta programperiod.

4. Europaparlamentet betonar att investeringarna i jirnvédgssektorn inte fortloper enligt plan.
Dessa uppgick till 22,5 procent av det totala beloppet som var avsatt i programmen, vilket
ar ldngt mindre &n de projekt som valdes ut 1 vigsektorn (34 procent) och bidrar inte
1 tillracklig utstrackning till att minska koldioxidutslédppen i transportsektorn.

5. Europaparlamentet uppmanar till ett bittre genomforande av programmen inom
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miljosektorn, sdrskilt inom gransoverskridande omrdden som kan skapa ett europeiskt
mervirde, t.ex. bekdmpning och begriansning av och anpassning till klimatférdndringarna,
investeringar i renare teknik med laga koldioxidutsldpp, bekdmpning av luft- och
vattenfororeningar, skydd av biologisk méngfald, utékade jairnvégsnat, frimjande av
energieffektivitet, sarskilt inom byggsektorn, och fornybar teknik i syfte att uppfylla
madlen i1 Europa 2020-strategin samt frimjande av gréna jobb och en gron ekonomi.
Parlamentet betonar ocksd sammanhallningspolitikens viktiga funktion som ett led

1 uppndendet av mélen och kriver att redan utvalda projekt genomf6rs snarast och att
urvalet av kvalitetsprojekt paskyndas.

6. Pa grund av den l4ga genomforandegraden menar Europaparlamentet att medel for att
forebygga och/eller garantera en snabb insats vid miljokatastrofer maste anvindas, och
uppmanar medlemsstaterna att paskynda investeringarna i forebyggande dtgirder samt i
sanering av industriomrdden och férorenad mark.

7. Europaparlamentet understryker att ssmmanhallningspolitiken &r ett av de instrument som
bor bidra till skapandet av en ldmplig finansiell ram for forebyggande av naturkatastrofer
och katastrofer orsakade av ménniskan, och som bor stirka och utgora en forbindelse
mellan detta och andra instrument sdsom politiken for landsbygdsutveckling,
regionalpolitiken, Solidaritetsfonden och sjunde ramprogrammet. Parlamentet kraver
1 detta sammanhang att katastrofforebyggande ska beaktas 1 budgetramen efter 2013.

8. Som ett komplement till hilsoinfrastrukturen kraver Europaparlamentet ett béttre
genomforande av programmen for hdlsofrimjande och sjukdomsférebyggande
1 overensstimmelse med gemenskapens strategiska riktlinjer, eftersom dessa ér viktiga
faktorer for att minska ojamlikheten 1 hélsa 1 Europa.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka hur nuvarande program kan
komma till ratta med den 6kande ojamlikheten 1 hélsa 1 och mellan olika regioner, vilket
ar den storsta flaskhalsen for social ssammanhéllning och social integrering
1 Europa 2020-strategin for fattigdomsbekdmpning.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for enklare och mer flexibla regler
for genomforande av programmen och att omforhandla nivaerna for medfinansiering om
medlemsstaterna begir detta samt att beakta konvergensregioner, sirskilt de minst
utvecklade regionerna i de medlemsstater som har rétt till stdd ur Sammanhallningsfonden
och regioner som préglas av permanenta geografiska eller naturbetingade nackdelar,
sasom de yttersta randomradena. Parlamentet begér att information om godkidnnande och
genomforande av projekt inom ramen for sammanhallningspolitiken ska finnas tillgdnglig
i realtid med hjalp av nomenklatur for statistiska geografiska enheter (Nuts) som ar sa
detaljerad som mojligt (i forekommande fall Nuts 3) pa en allmint tillgéinglig webbsida,
eftersom detta kommer att 6ka 6ppenheten och kontrollen av hur
sammanhéllningspolitikens medel forvaltas.

11. Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken kriver ett resultatorienterat
angreppssitt, vilket kan uppnas genom faststdllande av tydliga och métbara mél och
resultatindikatorer. Parlamentet betonar vikten av att samtliga medlemsstater i sina
arsrapporter 1 god tid ldgger fram fullstdndiga och korrekta uppgifter om indikatorer och
om hur langt man kommit nér det géller att uppfylla de 6verenskomna maélen, for att
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mojliggdra en battre forstaelse av programinnehéllet och en bittre dvervakning av hur
langt genomforandet har kommit.

Europaparlamentet konstaterar att det saknas uppgifter om de avtalade projekten och de
finansierade projekten 1 2010 ars strategirapport. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att ldgga fram uppgifter som kan belysa det faktiska genomforandet av
sammanhéllningspolitiken genom pélitliga indikatorer sdsom slutbetalningar till projekten,
uppfyllandet av projektmalen samt projektens koppling till motsvarande politik 1 Europa
2020-strategin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlitta finansieringen till projekt for
stadsfornyelse och forbéttrade miljoforhallanden, bland annat vattenkvalitetsprojekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka informationen i regionerna om de
mojligheter som EU ger for innovativ miljoteknik, och framhaller att dtgirder maste vidtas
for att underlédtta sma och medelstora foretags deltagande.

Europaparlamentet kriver en béttre samordning och integrering av
infrastruktursammanhallningsprogram pa olika omréden, diribland IKT och energi,
genom forbéttrad planering pd nationell, regional och lokal niva for att 4stadkomma
kostnadsminskningar och ett béttre miljoskydd.

Europaparlamentet framhaller att tilldelningen av medel och utbetalningen till
slutmottagarna maste forenklas och paskyndas samtidigt som en sund ekonomisk
forvaltning sékerstélls.

Europaparlamentet erkdnner att ssmmanhallningsprogrammen har en mattlig inverkan pa
nationella ekonomiska indikatorer, ddribland BNP, och papekar att forseningar

1 genomforandet av sammanhéllningspolitiken delvis beror pé alltfor stelbenta
forfaranden. Parlamentet betonar darfor att sammanhéllningspolitikens effektivitet méste
forbéttras, bland annat genom att byrakratin minskas och befintliga forfaranden och
metoder for aterbetalning till mottagarna rationaliseras. Parlamentet framhaller att man
maste uppnad en balans mellan forenklade byrékratiska forfaranden och
bedrigeribekdmpning.

Europaparlamentet betonar att EU-budgetens havstangseffekt maste 6ka ndr det géller
sammanhéllningsprogrammen, genom nya finansieringsformer for investeringar, bland
annat genom innovativa sitt att kombinera bidrag och lan, 6ppnande av nya marknader for
olika former av offentlig-privata partnerskap och ett omfattande anlitande av
internationella finansinstituts expertis.

Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken fortsatt bor frimja
gransoverskridande, transnationella och interregionala former av samarbete. Parlamentet
framhaller ddrfor att de nuvarande formerna for gransoverskridande samarbete maste ses
over och forenklas.
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2.12.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI

till utskottet for regional utveckling

over rapporten 2010 om genomfoérandet av sammanhallningspolitikens program 2007-2013
(2010/2139(IN1))

Foredragande: Francisco Sosa Wagner

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for regional utveckling
att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att ssmmanhallningspolitiken, i enlighet med bade
Lissabonavtalet och bésta praxis hittills, bor forbli oberoende och att dess nuvarande
grundvalar och principer inte bor d&ndras genom en sektoriell spridning av resurser for
regionalpolitiska atgérder. Parlamentet betonar att ssmmanhallningspolitiken och
projekten inom den maste knytas nérmare till de prioriteringar som faststéllts 1

Europa 2020-strategin. Det maste faststéllas klara mal och utrénas om malen nétts, och det
kravs flexibilitet i samband med Oversynen av verksamhetsprogrammen och
omfordelningen av anslag mellan programmen. Dessutom maéste alla ledningsnivéer fa
klara befogenheter.

Europaparlamentet erinrar om att anslagen for genomforande av
sammanhéllningspolitiken bor tjdna en hallbar utveckling av hela EU, sérskilt genom
battre tillvaratagande av de mojligheter som finns i de regioner och subregioner dir BNP
ar mindre dn genomsnittet for EU och genom frimjande av ekonomisk och social
sammanhéllning med malséttningen att atgarder ska vidtas for att minska de regionala
skillnaderna och frimja verklig konvergens. Parlamentet betonar att
sammanhéllningspolitiken &r ett viktigt instrument for att man senast 2020 ska kunna na
malet 20-20-20 och faststilla en sammanhingande strategi for att pd medellang och lang
sikt gora EU:s ekonomi béde energieffektiv och koldioxidsnal, och for att man ska kunna
behandla frdgan om tryggad energiférsorjning och de sysselsittningsskapande
mojligheterna pa en inre marknad. Parlamentet konstaterar att investeringarna i projekt for
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energieffektivitet, energiinfrastruktur och fornybar energi liksom utvecklingen av
bredbandsnétet och anvdndningen av informations- och kommunikationsteknik i den
offentliga sektorn och 1 industrin inte framskrider som véntat.

3. Europaparlamentet papekar att sammanhéllningspolitiken inte i tillracklig grad gynnar
infrastrukturinvesteringar som mdjliggdr en anpassning till klimatférandringarna,
exempelvis infrastruktur f6r skydd mot dversvimningar.

4. Europaparlamentet vill att fordelningen av stddmedel ska knytas till tidigare uppnddda
resultat samt att revisionsritten och Olaf ska fd flera mojligheter att inleda forfaranden for
att krdva tillbaka unionsmedel i de fall dd medlemsstaterna anviant dem oriktigt. Dessutom
vill parlamentet att onddiga administrativa bordor ska bortskaffas, att projektledningen ska
bli flexiblare och att kontrollerna ska synkroniseras for att de ska bli enklare och for att
den forvirring och de feltolkningar som dagens administrativa forfaranden ofta for med
sig ska kunna undvikas.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kartldgga vilka hinder som foreligger for
att en storre andel av dessa anslag ska kunna tas 1 ansprak for energifragor, och att lagga
fram kompletterande atgérder for att komma tillridtta med denna situation. Parlamentet
anser dock att de framlagda atgirderna inte far dndra de nuvarande grunderna for
sammanhéllningspolitiken och leda till en sektoriell spridning av resurserna.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de nationella myndigheterna att forbéttra
kopplingen mellan de sammanhéllningspolitiska fonderna och ramprogrammet for
forskning, och understryker att dessa fonder bor anvéndas for en forbéttring av
forskningsinfrastrukturen s att forskningen uppndr den kompetensnivd som behdvs for att
fa tillgang till forskningsanslag. Parlamentet efterlyser en béttre informationsgang mellan
de sammanhallningspolitiska fonderna och forskningsprogrammen i sddana fall dar
projekt med stora inneboende mdjligheter skulle behova fa storre resurser for att kunna
genomforas med framging.

7. Infor 6versynen av EU:s sammanhallningspolitik och budgetram uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att tillse att energibesparingar, i tillimpliga fall,
automatiskt gors till ett villkor f6r beviljande av medel ur strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden samt att avsétta mer resurser for energieffektivitetsprojekt
(t.ex. for att 6ka byggnaders energieffektivitet och effektivisera energialstringen och
energidverforingen) och for decentraliserade projekt for fornybar energi och kraftviarme.
Parlamentet papekar att detta inte far leda till diskriminering av projekt som i vilket fall
som helst inte har ndgon berdringspunkt med eller anknytning till
energieffektivitetsfragor, och inte heller till 6kad byrakrati fér dem som far stod ur
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden.

8. Europaparlamentet dr 6vertygat om att bostadssektorn kan bidra till att stimulera den
regionala utvecklingen genom att 1dta ekonomisk verksamhet som bygger pa teknisk
innovation vinna fast insteg inom omradena energi och fornyelse av stadsmiljoer och
genom att stirka den sociala ssmmanhallningen inom detta omrade. Parlamentet
uppmanar kommissionen att senast i juni 2011 lansera ett europeiskt initiativ om
byggnader for att stodja en bebyggelse med nollenergihus i EU och gora sa att detta mél
uppnas senast 2050.
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9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samband med
halvtidsdversynen av budgetramen 2007-2013 och sammanhallningspolitiken ta tillféllet 1
akt och sékerstilla ett 6kat utnyttjande av EU-stodet under perioden 2011-2013.

10. Europaparlamentet erkdnner att en effektiv resursanvindning har manga sociala och
ekonomiska fordelar, inte minst darfor att den skapar arbetstillfallen som inte gér att
utlokalisera, sdvil pa landsbygden som 1 stdderna och sirskilt i smd och medelstora
foretag.

11. Europaparlamentet erkdnner att en bittre resursanviandning och 6kad samhaéllsnytta kan
astadkommas genom att Sammanhéllningsfondens medel fordelas pé ett sadant sitt inom
medlemslédndernas regioner och subregioner att en hallbar utveckling av dem mojliggors.
En jamnare fordelning av medlen ur Sammanhallningsfonden frigor lokal potential 1
samhdllet och lokala resurser med ett 6kat antal arbetstillfallen som f6ljd.

12. Mot bakgrund av den nya budgetramen och Europa 2020-strategin uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att ge de smd och medelstora foretagen 6kad tillgdng
till stddmedel avsedda for regionala projekt, genom 6kade budgetanslag till program
enkom for sddana foretag, stod till forbéttring av nyttjandekapaciteten samt enklare
administrativa forfaranden. Parlamentet understryker dessa foretags roll som innovativa
ekonomiska aktorer och betonar att ’slumrande innovatorer maste vickas”, vilket innebar
att de sma och medelstora foretagen bor uppmuntras att medverka i1 innovativa projekt och
goras mera medvetna om vilka inneboende mojligheter de har.

13. Europaparlamentet betonar att en konkurrenskraftig skogsnéring ar viktig for den
regionala utvecklingen, framfor allt pd landsbygden dér den bidrar markant till ekonomisk
tillvaxt, sysselsittning och vilstand.

14. Europaparlamentet understryker de lokala och regionala myndigheternas roll vid
genomforandet av sammanhéllningspolitiken. Parlamentet anser att det lokala samarbetet
mellan smé och medelstora foretag, foretagsnitverk, forskningsinstitut, kluster och
regionala myndigheter bor forbittras sd att man snabbare kan identifiera lokala problem
och behov samt regionala program och projektmdjligheter, aterskapa sysselséttning,
utveckla sektorn for sma och medelstora foretag och den tillaimpade forskningen och
innovationen samt skapa kvalificerade arbetstillfdllen. Parlamentet 6nskar darfor ett
fordjupat samarbete med de lokala och regionala myndigheterna vid genomforandet av
sammanhéllningspolitiken och vill att sammanhallningspolitiken i budgetramen for tiden
efter 2013 utformas med hénsyn tagen till Regionkommitténs yttrande om
sammanhéllningspolitikens bidrag till Europa 2020.

15. Europaparlamentet vélkomnar i detta avseende de aktuella initiativen sdsom Jaspers
(projektutveckling), Jeremie (kapital, 1an eller garantier) och Jasmine (mikrokrediter), och
uppmanar med kraft kommissionen att ytterligare forenkla och smidiggdra processen for
att gora det littare for sma och medelstora foretag att delta samt identifiera ytterligare
finansieringstekniska instrument for EU.

16. Europaparlamentet betonar utbildningens och den vetenskapliga forskningens viktiga roll

for frimjandet av innovationer, sérskilt pad informations- och kommunikationsteknikens
omride samt for att fraimja energieffektivitet, liksom inom politiken for att bevara social
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17.

18.

sammanhéllning och en héllbar ekonomisk utveckling 1 EU.

Europaparlamentet framhaller att medlemsstaterna har problem med att genomfora
Europeiska unionens direktiv om atervinning och hantering av kommunalt avfall.
Material- och energidtervinning utgdr ytterligare resurskéllor och bidrar till 6kad
sysselséttning, framfor allt 1 regionerna och subregionerna.

Europaparlamentet konstaterar att investeringarna i frdgor som ror den digitala ekonomin
inte &r lika dverallt. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka
stodet till informations- och kommunikationstekniken genom att stimulera fornyelse av
den, och att 6ka sina insatser for att frimja investeringar i nya 6ppna och
konkurrenskraftiga hoghastighetsnédt som garanterar att Internet blir tillgéngligt for alla
och som didrmed bidrar till att minska den digitala klyftan mellan EU:s invénare.
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27.1.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for regional utveckling

over 2010 &rs rapport om genomforandet av sammanhallningspolitikens program 2007-2013
(2010/2139(IN1))

Foredragande: Jaromir Kohlicek

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet pdminner om att dven forbéttrad tillgidnglighet, stirkta regionala och
lokala ekonomier och sammanhéllning dr malséttningar i programmet for det
transeuropeiska transportnétet (TEN-T), och att dessa &r helt forenliga med behovet av att
uppna en effektiv rérlighet och bemdéta de utmaningar som ar en foljd av
klimatfordndringarna och de allménna mélen for den inre marknaden.

2. Europaparlamentet erinrar om att ca 23,7 procent (82 miljarder euro) av de medel fran
Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna som avsatts for 2007-2013 ska ga till
transport, men att endast hilften kommer att ga till TEN-T-projekt (17 miljarder euro till
det prioriterade TEN-T-nétet och 27,2 miljarder euro till den 6vergripande delen). Resten
av medlen ska dronmérkas for investeringar 1 nationella, regionala och lokala projekt som
inte finns med pd TEN-T-kartorna.

3. Europaparlamentet dr oroat 6ver den laga betalningsnivan i forhallande till de planerade
beloppen — halvvigs in 1 budgetperioden 2007-2013 har endast 19 procent faktiskt
betalats ut.

4. Europaparlamentet beklagar obalansen i de planerade transportinvesteringarna mellan
olika transportsitt (41 miljarder euro for viginfrastruktur jamfort med 23,6 miljarder euro
for tdgtransporter och 0,6 miljarder euro for transporter pé inre vattenvégar), vilken
forsvarar for upprittandet av ett hallbart europeiskt intermodalt transportsystem.
Parlamentet onskar darfor se att EU-anslagen till jarnvagstransportprojekt prioriteras och
utokas i de omraden dér véginfrastrukturen redan nétt en tillracklig utvecklingsniva.
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5. Europaparlamentet beklagar tendensen att dra ut pa lanseringen av savél
gransoverskridande projekt som jarnvagsprojekt i allménhet, eftersom den medfor en risk
for att TEN-T-nétet forblir ett daligt ssmmankopplat system bestdende av 27 nationella
transportnét, och understryker vikten av att skapa kopplingar mellan prioriterade
TEN-T-projekt och intermodalitet.

6. Europaparlamentet pdminner om att man maste ta hinsyn till projekt som dverskrider
EU:s inre grinser 1 samband med uppbyggnaden av TEN-T-nétet. Parlamentet noterar att
gransdvergdngarna dr problematiska for TEN-T-nétet, eftersom det inte racker med
ett politiskt samforstdnd pa detta omrade utan det krivs dven ett praktiskt genomforande
for att nétet ska kunna fungera i de grinsoverskridande regionerna. Hansyn méste dven tas
till gransovergangarna vid EU:s yttre grinser.

7. Europaparlamentet beklagar framfor allt att det, enligt vad som framhalls
12010 ars rapport om genomfdrandet av sammanhéllningspolitiken, vid en jamforelse av
infrastrukturen mellan végar och jarnvigar, framst i sammanhallningslédnderna, klart
framgar att obalansen vig/jarnvig skulle kunna férvérras om investeringar i
jarnvégssektorn forsenades ytterligare.

8. Europaparlamentet understryker transportsektorns — och framfor allt jirnvagssektorns —
betydelse nér det géller att sédkra den territoriella, ekonomiska och sociala
sammanhéllningen och frimja miljoeffektiva transporter, och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att stddja utvecklingen av infrastruktur for hoghastighetstag som
forbinder alla medlemsstaternas huvudstider.

9. Europaparlamentet dr oroat over bristen pa detaljerad information om det pagaende
genomforandet av transportinvesteringar och dver forseningarna i samband med de flesta
av de pdgdende TEN-T-projekten. Parlamentet efterlyser darfér en mer noggrann
utvirdering av genomforandet av dessa projekt, samt insisterar pa att man i hogre grad
foljer tidtabellen, sdrskilt mot bakgrund av den ekonomiska krisen. Parlamentet paminner
kommissionen om sin resolution av den 22 april 2009 om gronboken om TEN-T, dér
parlamentet 1 punkt 46 “uppmanar kommissionen och EIB att i analogi med
samfinansieringen av TEN-T arligen lagga fram en forteckning for parlamentet och radet
over konkreta samfinansierade projekt dven néir det géiller TEN-T-projekt som
samfinansieras via regionalfonden, Sammanhéllningsfonden och EIB”.

10. Europaparlamentet framhaller det europeiska mervirde som TEN-T-nétet bidrar med,
vilket ar sarskilt tydligt 1 grdnsoverskridande delar av projekt och 1 sammanlédnkningen
med nationella vdg- och jarnvégsprojekt och projekt for inre vattenvigar.

11. Europaparlamentet konstaterar att anslagen fran Sammanhéallningsfonden och
strukturfonderna till transportsektorn fordelas mellan transportsitten och transportnéten
utan att man i tillricklig grad beaktar EU:s mal.

12. Europaparlamentet anser darfor att man 1 hogre grad bor beakta EU:s transportpolitik,
sarskilt TEN-T-politiken, i samband med fordelningen av medel fran
Sammanhallningsfonden, eftersom dessa medel dd skulle kunna anvindas pa ett mer
andamalsenligt sitt och i béttre dverensstimmelse med EU:s mal i frdga om
klimatfordndringar och en héllbar utveckling samt for ett effektivare forverkligande av
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TEN-T-nétet. Parlamentet uppmanar kommissionen att overviga mojligheten att inom
ramen for sammanhéllningspolitiken i framtiden infora fordelningskriterier och villkor
som 1 hogre grad beaktar EU:s intresse av transportnit.

13. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna i storre utstrackning én tidigare bor
koncentrera sig pa en effektiv anvdndning av medlen fran Europeiska unionens
Sammanhallningsfond, eftersom felmarginalen &r mycket hog i vissa EU-medlemsstater.

14. Europaparlamentet understryker att utnyttjandet av informations- och
kommunikationsteknik inom véagtransportsektorn och denna sektors samspel med
andra transportsitt 1 hog grad kommer att bidra till att forbéttra energieftektiviteten och
vigtransportsdkerheten, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att
de intelligenta transportsystemen genomfors pé ett samordnat och effektivt sdtt i hela EU
och beviljas nddvindiga medel.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja
halvtidsdversynen av budgetplanen for perioden 2007-2013, som ger medlemsstaterna
mojlighet att se Over sina operativa program, 1 syfte att ldgga storre tonvikt vid de
prioriterade transeuropeiska transportprojekten.
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