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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zielonej ksiegi Komisji pt. ,,Ochrona lasow i informacje o lasach w UE:
przygotowanie lasow na zmiane klimatu
(2010/2106(INT))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac zielong ksigge Komisji pt. ,,Ochrona laséw i1 informacje o lasach w UE:
przygotowanie lasow na zmiang¢ klimatu” (COM(2010)0066),

- uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 11 czerwca 2010 r. dotyczace przygotowania lasow
na zmian¢ klimatu,

- uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 marca 2010 r. dotyczace réznorodnosci
biologicznej po 2010 r.,

- uwzgledniajac biatg ksigge Komisji pt. ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy
dziatania” COM(2009)0147 oraz swojg rezolucj¢ z dnia 6 maja 2010 r. ! w tej sprawie,

- uwzgledniajac Ministerialny Proces Ochrony Laséw w Europie (MCPFE) - FOREST
EUROPE, przyjete w jego ramach rézne rezolucje i przeprowadzone prace eksperckie
w zakresie tworzenia wytycznych, kryteriow 1 wskaznikdw dotyczacych zrownowazone;]
gospodarki lesnej (SFM),

- uwzgledniajac rezolucj¢ Rady z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie strategii le$nej UE? oraz
sprawozdanie Komisji z jej realizacji (COM(2005)0084),

- uwzgledniajac plan dziatan dotyczacy gospodarki lesnej UE na lata 2006-2011 (FAP)
(COM(2006)0302) oraz srodokresowg ocene zewnetrzng jego realizacji’,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa®, sprawozdanie zbiorcze na
temat stanu ochrony typow siedlisk i gatunkéw wymagane na mocy art. 17 dyrektywy
siedliskowej (COM (2009)0358) oraz wilasne rezolucje z dni: 21 wrzesnia 2010 r.
w sprawie wdrozenia przepisow UE majacych na celu zachowanie roznorodnosci
biologicznej’ i 3 lutego 2009 r. w sprawie dzikiej przyrody w Europie®,

- uwzgledniajac konkluzje z konferencji UNEP COP10 w sprawie roznorodnosci.
biologicznej, ktora odbyla si¢ w Nagoi w pazdzierniku 2010 r., oraz cele z Aichi
dotyczace r6znorodnosci biologicznej, a w szczegolnosci zobowigzanie do ochrony
17% obszaréw ladowych 1 wod srodladowych poprzez skuteczne §rodki ochronne,
zharmonizowane z krajobrazami w szerszym znaczeniu,

Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0154.

Dz.U.C 56 226.2.1999, s. 1.

Umowa o wykonanie ushugi nr 30-CE-0227729/00-59.
Dz.U.L 202z26.1.2010,s. 7.

Teksty przyjete, P7_TA(2010)0325.

Dz.U.C 67E z 18.3.2010, s. 1.
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uwzgledniajac badanie pt. ,,Shaping forest communication in the European Union: public
perceptions of forests and forestry” !

uwzgledniajac Ramowa konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCCQC), Protokét z Kioto oraz sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) pt. ,,Wytyczne dotyczace dobrych praktyk w zakresie uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF)”,

uwzgledniajac plan dziatania UE w sprawie biomasy (COM(2005)0628),

uwzgledniajac dyrektywe 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca 1 w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(dyrektywe w sprawie energii odnawialnej) 2, dyrektywe 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE

w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (dyrektywe w sprawie ETS) 3, decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych (decyzj¢ w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego) 4, sprawozdanie Komisji dotyczgce wymagan w odniesieniu do
zrbwnowazonego zastosowania biomasy statej i gazowej do celow produkeji energii
elektrycznej, ciepta i chtodzenia (COM (2010)0011 wersja ostateczna), 4. sprawozdania
z oceny IPCC, rozdziat 9: ,,Lesnictwo” oraz wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych
przygotowania sprawozdania w sprawie systemu zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do zastosowan biomasy do celow energetycznych,

uwzgledniajac europejski program zapobiegania zmianie klimatu oraz prace w zakresie
LULUCEF przeprowadzone przez grupe ekspertow ds. polityki klimatycznej®,

uwzgledniajgc swoje analizy nr 449.292 dotyczacg oceny zielonej ksiggi w sprawie
ochrony lasow i informacje o lasach w UE, nr 440.329 dotyczaca lesnictwa i unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, nr 449.237 dotyczacg europejskiej strategii
zapobiegania pozarom laséw 1 walki z nimi, a takze konkluzje z posiedzenia podgrupy
ds. lesnictwa dziatajacej w ramach intergrupy ds. zmiany klimatu, r6znorodnosci
biologicznej i zréwnowazonego rozwoju, ktére odbyto si¢ w dniu 13 lipca 2010 r.

w Brukseli,

uwzgledniajac Europejska konwencje krajobrazowa z 2000 r. (konwencja florencka),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/105/WE w sprawie obrotu le§nym materialem
rozmnozeniowymo©oraz przeglad systemu ochrony ro$lin UE,

[ Y N T R N

Przetarg nr AGRI-2008-EVAL-10 // umowa ramowa nr 30-CE-0101908/00-50.
Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63.

Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136.

Sprawozdanie z 16.9.2010.

Dz.U.L 11/17 z 15.1.2000.
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uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujgce TEEB (ekonomika ekosystemow
i r6znorodnosci biologicznej) pt. ,,Mainstreaming the Economics of Nature” oraz
dokument TEEB ,,Climate Issues Update”,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie zapobiegania
pozarom lasow w Unii Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 1 9 listopada 2010 r. w sprawie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie finansowania zapobiegania katastrofom,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/99/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne!,

uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace ostatecznego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie
programu Forest Focus (COM(2010)0430),

uwzgledniajac sprawozdanie techniczne Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
nr 9/2006 pt. ,,European forest types: Categories and types for sustainable forest
management reporting and policy”,

uwzgledniajac sprawozdanie dla DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
Komisji pt. ,,JImpacts of Climate Change on European Forests and Options for
Adaptation?,

uwzgledniajac sprawozdanie DG ds. Srodowiska Komisji z 2009 r. pt. ,,EU policy options
for the protection of European forests against harmful impacts™,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 9/2004 dotyczace dziatania w zakresie le§nictwa w ramach polityki rozwoju obszarow
wiejskich (wraz z odpowiedziami Komisji),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiagzki podmiotoéw wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna?,

uwzgledniajac zalecenia sieci ekspertow FAO, EKG ONZ i MOP dotyczace wdrazania
SFM,

uwzgledniajac rezolucje helsinskg H1 przyjeta przez MCPFE, w ktorej SFM zdefiniowano
jako ,,shuzebnos¢ 1 uzytkowanie lasow 1 obszaréw lesnych w sposob 1 w stopniu, ktory
utrzymuje ich réznorodnos¢ biologiczng, produktywnos$¢, zdolnos¢ do regeneracji,
zdrowotnos¢ 1 ich potencjal do spetniania, teraz i w przysztosci, ich odpowiednich funkcji
ekologicznych, gospodarczych i spotecznych na szczeblu krajowym 1 ogdlnoswiatowym
oraz ktory nie powoduje szkody w innych ekosystemach”,

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, a takze opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A7-0113/2011),

T R

Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 28.
AGRI-2007-G4-06.
ENV.B.1/ETU/2008/0049.
Dz.U.L 2952z12.11.2010, s. 23.
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A. majagc na uwadze, ze lasy 1 inne grunty =zalesione UE pokrywaja ponad
42% powierzchni UE, a sektory przemyshu oparte na lesnictwie, o obrocie ponad
300 mld EUR, zapewniajg ponad 2 mln miejsc pracy, gtownie na obszarach wiejskich,
1 przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i dobrobytu, dostarczajac
drewna 1 tworzac mozliwos$ci w zakresie turystyki,

B. majac na uwadze, ze lasy UE sktadaja si¢ z biosfer stanowiacych catosci, obejmujacych
nie tylko drzewa, 1 petnig bezcenne funkcje ekosystemowe, w tym magazynowanie
CO,, regulacje natezenia przeptywu wod, ochrong krajobrazu, utrzymywanie Zyzno$ci
gleby, ochrong gleby przed erozjg i pustynnieniem oraz ochron¢ przed kleskami
zywiotowymi — wszystko to o wielkim znaczeniu dla rolnictwa, dla rozwoju obszarow
wiejskich 1 dla jakosci zycia europejskich obywateli,

C. majac na uwadze, ze okoto 40% lasow UE stanowi wlasno$¢ publiczng, a okoto
60% nalezy do ponad 10 miIn prywatnych wilascicieli, w zwigzku z czym zaréwno
prywatne, jak i1 publiczne podmioty s3a odpowiedzialne za ochrong laséw i ich
zrownowazone wykorzystywanie przez wdrazanie zrownowazonej gospodarki lesnej
(SFM) w praktyce,

D. majac na uwadze, ze pomimo alarmujgcego tempa wylesiania w roznych czesciach
Swiata dlugoterminowa tendencja do zwigkszania si¢ pokrywy lesnej w UE jest stabilna
oraz ze szacuje si¢, iz zawarto$¢ wegla w biomasie drzewnej ro$nie, majac na uwadze,
ze pomimo ogolnie pozytywnej tendencji zasoby wegla w lasach Europy pozostaja na
poziomie o wiele nizszym od naturalnego potencjalu i mogg sta¢ si¢ zrodtem emisji,
gdyz presja na zwigkszanie ilosci pozyskiwanego drewna wzrasta, a rocznie okoto 500
000 ha lasow w UE ulega zniszczeniu w wyniku pozaréw 1 nielegalnego wyrebu,

E. majac na uwadze, ze 30% obszarow sieci NATURA 2000 to siedliska lesne i inne
siedliska zalesione, pelnigce wazng funkcj¢ pomostow przy tworzeniu Kkorytarzy
ekologicznych; majac tez na uwadze, Ze stan ochrony 66% ,,siedlisk lesnych majacych
znaczenie dla Wspolnoty” oceniono jako niewlasciwy,

F. majac na uwadze, ze lasy gorskie stanowig jedng trzecig catkowitej powierzchni
obszarow lesnych w UE 1 zasadniczy element naturalnego krajobrazu, przyczyniajac si¢
do ochrony gleby i regulacji zasobow wody; majac na uwadze, ze lasy te odgrywaja
zasadniczg role w lokalnej dziatalno$ci gospodarczej,

G. majac na uwadze, ze dzicki ochronie ostatnich zachowanych obszaréw dzikiej przyrody
mozna w pewnym stopniu zahamowac¢ zanik réznorodnosci biologicznej 1 degradacje
funkcji ekosystemowych w UE do 2020 r.,

H. majac na uwadze, ze wedlug planow w perspektywie 2020 roku 58% energii
pochodzacej ze Zrddel odnawialnych bedzie stanowi¢ energia wytwarzana z biomasy
statej 1 bioodpadow oraz ze wprawdzie oczekuje si¢, iz udziat biomasy proporcjonalnie
spadnie, jednak stale wzrasta popyt na drewno jako Zrédlo energii; majac na uwadze, ze
w zwigzku z tym potrzebna jest czujnos¢, aby zapobiec nielegalnemu wyrebowi
i intensyfikacji dzialalno$ci w zakresie le$nictwa, co mogloby zwigkszy¢ stosunek
scinki do przyrostu do ponad 100% w niektorych panstwach cztonkowskich, utrudniajac
realizacj¢ celow zwigzanych ze zmiang klimatu; majac na uwadze, ze energia z biomasy
powinna w mniejszym stopniu opiera¢ si¢ na biomasie le$nej,
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majac na uwadze, ze ochrona lasow 1 ich funkcji powinna znalez¢ si¢ w gldéwnym
nurcie wszystkich obszaréw polityki UE dotyczacych lasow,

majac na uwadze, ze lasy sg zywymi 1 ewoluujagcymi ekosystemami, ktére czesto
przecinaja granice panstw i ktore mozna klasyfikowa¢ na rdézne sposoby, np. ze wzgledu
na strefe bioklimatyczng lub typ lasu, oraz ze EEA opracowata specjalng nomenklature
lesng jako punkt odniesienia dla decyzji politycznych; majagc na uwadze, ze we
wszystkich strategiach UE dotyczacych lasow nalezy uwzglednia¢ najnowsze
osiggnigcia naukowe ze wszystkich dziedzin, takie jak ,,dzial kontynentalny”, oraz ze
nalezy unikac ryzyka, iz strategie te beda zbyt szerokie, aby by¢ przydatne,

majac na uwadze, ze poszczegodlne typy lasow i sektor lesny sa narazone na rozne
1 nieprzewidywalne zagrozenia biotyczne 1 abiotyczne wynikajace ze zmiany klimatu,
takie jak szkodniki, burze, susze i pozary. co sprawia, ze odporno$¢ lasow jest
podstawowym celem staran w zakresie ochrony srodowiska,

majac na uwadze, ze solidne i porownywalne informacje o stanie laséw UE, skutkach
zmiany klimatu i sposobach produkcji w lasach sg istotnym warunkiem wstepnym
polityki 1 planowania, w tym w odniesieniu do wktadu lasow w przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu 1 fagodzenie jej skutkow,

majac na uwadze, ze w wyniku pozaréw i1 podpalen, czgsto popetnianych w konkretnym
celu, zniszczeniu ulega ponad 400 000 ha lasow rocznie — zwlaszcza, cho¢ nie
wylacznie, w regionie $rddziemnomorskim — z czym wiaza si¢ wielkie straty pod
wzgledem zycia ludzkiego, wtasnosci, zatrudnienia, réznorodnos$ci biologicznej oraz
ochronnych funkcji lasoéw; majac na uwadze, ze regeneracja lasow po pozarach jest
ogolnie niezwykle trudna, a w przypadku sieci NATURA 2000 utrudnia realizacj¢
celow tej sieci,

majac na uwadze, ze w wyzej wspomnianej biatej ksiedze w sprawie adaptacji do zmian
klimatu ujeto lasy jako jeden z kluczowych obszaréw dziatania, podkreslajac, ze nalezy
zaktualizowac strategi¢ lesng UE tak, aby obejmowata aspekty zwigzane z klimatem,

majac na uwadze, ze tylko 5% powierzchni laséw europejskich to stare, pierwotne
drzewostany nienaruszone dzialalnoscig czlowieka; majac na uwadze, ze niewielki
odsetek tego rodzaju lasow, w polaczeniu ze zwigkszong fragmentaryzacja pozostatych
drzewostanéw wszelkiego rodzaju, zwigksza podatno$¢ lasOw na zagrozenia
klimatyczne 1 cze¢$ciowo tlumaczy utrzymujacy si¢ zly stan ochrony wielu gatunkow
lesnych o znaczeniu dla Europy,

majac na uwadze, ze wzmocnienie ochronnych funkcji lasow powinno stanowi¢ czgs¢
strategii UE 1 panstw czlonkowskich na rzecz ochrony ludnosci, zwlaszcza wobec
gwattownych zjawisk zwigzanych z klimatem, takich jak pozary czy powodzie,

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu TEEB przewiduje si¢ korzystny stosunek kosztow
do korzys$ci w przypadku publicznych inwestycji w podejscia ekosystemowe dotyczace
adaptacji do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkéw, szczeg6lnie inwestycji w zielong
infrastrukture, jak restytucja i ochrona laséw,

majac na uwadze, ze nalezy respektowac rézne krajowe, regionalne i lokalne systemy
gospodarki lesnej, a takze wspiera¢ je w celu wzmocnienia ich zdolnosci adaptacyjne;,
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AA.

majac na uwadze, ze zdolnos¢ lasow europejskich do skutecznego pochtaniania CO,,
NH; 1 NOy jest ciagle niedostatecznie wykorzystywana oraz ze drewno pochodzace
z laséw, w ktorych prowadzona jest zrGwnowazona gospodarka, moze przynosi¢ trwale
korzysci w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, stuzac jako nadajacy sie¢ do recyklingu,
pochtaniajacy duze ilosci dwutlenku wegla substytut energochlonnych materiatéw
takich jak stopy metali, plastik i beton, szeroko stosowane w budownictwie i innych
branzach przemystu,

majac na uwadze, ze wedlug danych zebranych przez Komisj¢ letnie ocieplenie
w potudniowej Europie bedzie dwukrotnie szybsze niz w pozostatych czesciach Europy,
a poziom opaddw na potudniu bedzie si¢ obniza¢ o 5% co dziesie¢ lat,

majac na uwadze, ze w planie dziatan dotyczacym gospodarki lesnej UE (FAP)
wyszczegolniono cztery cele — poprawe dlugotrwatej konkurencyjnosci, ochrong
srodowiska, przyczynianie si¢ do poprawy jakosci zycia 1 wspieranie koordynacji — oraz
Ze postepy poczyniono glownie w realizacji pierwszego z tych celow,

majac na uwadze, ze w ramach procesu Forest Europe osiagni¢to dobrowolny
europejski konsensus w sprawie SFM; majac na uwadze, ze obecny kontekst SFM
charakteryzuje si¢ brakiem pelnego uznawania i spdjnego wdrazania,

majac na uwadze, ze w ramach projektu Forest Europe przeprowadzono szerokie
przygotowania do negocjacji dotyczacych wigzacego prawnie instrumentu 1 ze na
nastepnej konferencji w Oslo w czerwcu 2011 r. nalezy spodziewac si¢ decyzji w tej
sprawie,

majagc na uwadze, Ze rozporzadzenia w sprawie zapobiegania pozarom lasow!
i wsprawie programu Forest Focus? stracily moc, czego skutkiem jest dorazna
sprawozdawczo$¢ 1 niewystarczajace finansowanie,

majac na uwadze, ze dobor genetyczny powinien zmierza¢ do celu, jakim jest poprawa
zdolnos$ci adaptacyjnych ekosystemow lesnych,

majac na uwadze, ze potrzeba wigcej informacji na temat wptywu laséw na typ pogody
w calej Europie,

majac na uwadze, ze w wyze] wspomnianym sprawozdaniu Komisji pt. ,,EU policy
options for the protection of European forests against harmful impacts” z 2009 r.
wyodrebniono 1 przeanalizowano cztery opcje, a mianowicie kontynuowanie obecnego
podejscia, otwarta metode koordynacji, zwigkszony nadzor i wprowadzenie ramowe;j

dyrektywy lesne;,

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji pt. ,,Ochrona lasow i informacje

o lasach w UE: przygotowanie lasow na zmiang klimatu”; uwaza, ze nalezy wzmocni¢
strategi¢ leSng UE z my$la o poprawie zrownowazonej gospodarki 1 ochrony, zgodnie
z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci;

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2158/92 z dnia 23 lipca 1992 roku w sprawie ochrony laséw
wspolnotowych przed pozarami; Dz.U. L 217 z31.7.1992, s. 3.

Rozporzadzenie (WE) nr 2152/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
dotyczace monitorowania wzajemnego oddzialywania laséw i §rodowiska naturalnego we Wspolnocie
(Forest Focus); Dz.U. L 324 z 11.12.2003, s. 1.
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podkresla jednak, ze zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej UE moze
podejmowac¢ dzialania w tych dziedzinach, w ktérych cele zamierzonego dziatania
wyraznie nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie;

z zadowoleniem przyjmuje poglad Komisji, zgodnie z ktorym lasy powinny by¢
postrzegane jako najwazniejszy element przyczyniajacy si¢ do zazegnania kryzysu
klimatycznego; podkresla, ze zrownowazona gospodarka lesna (SFM) ma podstawowe
znaczenie dla osiagnigcia przez UE jej celéw klimatycznych, a takze spelnia niezbgdne
funkcje ekosystemowe, jak roznorodnos¢ biologiczna, ochrona przez kleskami
zywiotowymi i wychwytywanie CO, z atmosfery;

przypomina, ze lasy skladajg si¢ z biosfer obejmujacych o wiele wiecej niz tylko
drzewa, a ich odpornos¢ w zwiagzku z tym zalezy od réznorodnos$ci biologicznej nie
tylko drzew, lecz rowniez wszystkich organizmoéw lesnych, szczegolnie zyjacych
w lesie dzikich zwierzat, a takze, ze lasy majg istotne znaczenie dla adaptacji
spoleczenstw europejskich do zmiany klimatu;

przypomina, ze lasy stanowia glowny pochtaniacz dwutlenku wegla i odgrywaja
zasadnicza role w walce ze zmiang klimatu; zaznacza, ze dlatego kluczowe znaczenie
ma wzmocnienie strategii Unii Europejskiej w zakresie walki ze zjawiskami, ktore
powoduja zniszczenia gruntow lesnych, takimi jak pozary 1 zanieczyszczenie powietrza;

jest przekonany, ze rownowaga ekologiczna jest warunkiem wstepnym dalszego
petnienia przez lasy UE funkcji gospodarczych 1 spotecznych;

podkresla role, jaka roznorodnos¢ biologiczna lasow odgrywa w adaptacji do zmiany
klimatu, oraz potrzebe¢ poszerzenia wiedzy z zakresu wskaznikow réznorodnosci
biologicznej lasoéw — w tym w szczeg6lnosci z zakresu zdolnosci genetycznej lasow —
z mys$la o lepszej adaptacji;

wyraza uznanie dla Komisji za wyczerpujacg analiz¢ zagrozen biotycznych

1 abiotycznych zawartg w jej zielonej ksigedze oraz zwraca uwage na koniecznos¢
zbadania rowniez innych czynnikow bezposrednio zwigzanych z wplywem zmiany
klimatu na lasy, takich jak zjawisko defoliacji, ktore spowodowato, ze na potudniu
Europy powierzchnia koron drzew pozbawiona lisci w ostatnim dwudziestoleciu
podwoita sig, czego bezposrednig konsekwencja jest ograniczona zdolnos¢

1 skuteczno$¢ zatrzymywania dwutlenku wegla oraz ograniczenie tagodzacego wplywu
laséw w okresach suszy i fal upatow, w wyniku przedwczesnego opadania lisci drzew;

uznaje istotny wktad na rzecz zrownowazonego lesnictwa ze strony istniejacych
globalnych systemow certyfikacji, takich jak rada ds. zrGwnowazonej gospodarki lesnej
(Forest Stewardship Council, FSC) 1 program uznawania systemow certyfikacji lasow
(Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes, PEFC);

Strategia lesna UE i plan dzialan dotyczacy gospodarki leSnej UE

10.  podkresla, ze nalezy zaktualizowaé¢ wyzej wspomniang strategi¢ lesng UE oraz plan
dziatan dotyczacy gospodarki lesnej UE, uwzgledniajac problematyke zmiany klimatu
oraz szersze kwestie dotyczace ochrony laséw; przypomina, ze jakikolwiek taki
przeglad musi by¢ poprzedzony kompleksowa debata na temat polityki les$nej
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

z panstwami czlonkowskimi 1 wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, ktorych
dotyczy wdrazanie proponowanych srodkow;

z zadowoleniem przyjmuje powodzenie wysitkow UE zmierzajacych do osiggnigcia
globalnej konkurencyjnosci europejskich sektoréw opartych na lesnictwie;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do nasilenia dzialan na rzecz osiggnigcia celow
FAP zwiazanych ze srodowiskiem i jako$cig zycia, ktorych realizacja jest obecnie
opozniona;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy strategii UE majacych wptyw na lasy

w UE, aby sprawdzi¢, czy strategie te sg spojne 1 gwarantujg ochrone lasow;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy finansowania obecnie dostgpnego dla
lasow 1 lesnictwa oraz do przesuni¢cia dostepnych funduszy, ktére majg negatywny
wplyw na r6znorodnos¢ biologiczng laséw, zgodnie z wyzej wspomnianymi
konkluzjami Rady z marca 2010 r.;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby nasility wdrazanie dziatan okreslonych
w komunikacie Komisji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie innowacyjnego i
zréwnowazonego przemystu zwigzanego z lesnictwem w UE (COM(2008)113 wersja
ostateczna), biorgc pod uwagg, ze nadmierne regulacje mogg obnizy¢ konkurencyjnos¢
produktow drzewnych w stosunku do materiatow nieodnawialnych i energochtonnych;

podkresla, ze srodki stuzace ochronie lasow powinny odpowiada¢ transgranicznemu
charakterowi zagrozen biotycznych i abiotycznych stosownie do ich rodzaju, strefy
bioklimatycznej 1 warunkoéw regionalnych; ponadto podkresla, ze dzialania majace na
celu wspieranie, koordynacje i uzupetnianie inicjatyw politycznych przez panstwa
cztonkowskie 1 regiony powinny by¢ podejmowane, gdy UE posiada warto$¢ dodang
1 zgodnie z nomenklaturg leSng opracowang przez EEA;

podkresla, Zze ochrona laséw zalezy od dlugoterminowego zobowigzania ze strony
panstw czlonkowskich, regiondw, sektorow opartych na le$nictwie oraz zar6wno
publicznych, jak 1 prywatnych wtascicieli lasow;

uwaza, ze potnocne lasy borealne (tajga) i lasy $srodziemnomorskie sa bardzo wazne dla
europejskiej roznorodnosci biologicznej, pochianiajg dwutlenek wegla z atmosfery
1 powinny zosta¢ objete wigksza ochrong;

uwaza, ze dlugoterminowe planowanie zarzadzania lasami powinno mie¢ charakter
elastyczny, adaptacyjny i partycypacyjny, przy czym nalezy uwzglednia¢ wszelkie
mozliwe scenariusze, umozliwi¢ rozwazenie wielu drog przysztego rozwoju oraz
zapewnic¢ realistyczng 1 wiarygodna podstawe do wspierania decyzji z zakresu
zarzadzania; ponadto uwaza, ze na poziomie UE powinno to przybra¢ forme statego
»forum ds. lasow”, w celu zapewnienia dtugofalowej ochrony lasow;

Zrownowazona gospodarka lesna (SFM)

20.  z zadowoleniem przyjmuje sukces procesu Forest Europe w zakresie wzmocnienia SFM
oraz osiaggnigcie europejskiego konsensusu co do wytycznych, kryteriow i wskaznikow
dotyczacych SFM; zauwaza jednak, ze obecny kontekst SFM charakteryzuje si¢
brakiem spojnego wdrazania;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

przypomina, ze celem SFM jest polaczenie aspektow lesnictwa zwigzanych z produkcja
1 ochrong, przy zapewnieniu ciagtosci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych
funkcji laséw zgodnie z priorytetami krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi;

z niepokojem zauwaza, Ze nasilajgca si¢ tendencja do rozpatrywania lasow wytacznie

z perspektywy gospodarczej, z pominigciem ich aspektow srodowiskowych

1 spotecznych, jest niespojna z zasadami SFM;

wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow majacych na celu uzupetienie wyzej
wspomnianego rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 dotyczacego drewna w celu zadbania,
aby wszystkie dostawy drewna lub produktow z drewna trafiajace na europejski rynek
pochodzily z lasow, w ktorych prowadzona jest zrownowazona gospodarka;

zacheca panstwa cztonkowskie 1 Komisje, by nadal zwalczaly nielegalny wyrab 1 handel
uzyskanym w ten sposob drewnem, gdyz przez to przyczynia si¢ do przeciwdziatania
wylesianiu, niszczeniu laséw 1 zanikowi roznorodnosci biologiczne;;

wzywa do wzmocnienia zwigzku mi¢dzy krajowymi programami leSnymi a FAP przez
stworzenie zorganizowanego systemu raportowania do Stalego Komitetu ds. Lesnictwa,;

uwaza, ze SFM ma podstawowe znaczenie dla statej zdolnosci lasow UE do spetniania
funkcji ekonomicznych, ekologicznych 1 spotecznych; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do okazania poparcia dla procesu Forest Europe przez nadanie wdrazaniu
SFM w UE obowiagzkowego charakteru; uwaza ponadto, ze takie zobowigzanie
pomogloby w stosowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju w lesnictwie i stuzyloby
jako jak najlepsze wsparcie dla procesu Forest Europe oraz prawnie wigzacych umow
rozpatrywanych w ramach Forest Europe i Forum ONZ ds. Lasow;

opowiada si¢ za pelnym wdrozeniem aktywnej SFM w konteks$cie dlugoterminowych
krajowych programéw lesnych obejmujacych priorytety krajowe i regionalne, wymierne
cele 1 kryteria oceny oraz uwzgledniajacych zwigkszone zagrozenia dla lasow
wynikajace ze zmiany klimatu;

podkresla, ze plany 1 programy operacyjne w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich nie
powinny by¢ uznawane za rownowazne z krajowymi programami leSnymi; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania, aby w krajowych programach lesnych
uwzgledniano konkluzje i zalecenia z badan dotyczacych wptywu zmiany klimatu na
zasoby wodne, ekosystemy 1 réznorodno$¢ biologiczng oraz aby strategie 1 programy
rozwoju obszaro6w wiejskich byly spdjne z programami le§nymi, strategiami na rzecz
roznorodnosci biologicznej i1 planami dziatah na rzecz odnawialnych zZrédet energii;

zauwaza, ze roznorodnos¢ genetyczna, naturalna regeneracja oraz r6znorodnos¢
struktury 1 sktadu gatunkowego wszystkich zyjacych w lesie organizmow sg elementami
wspdlnymi roznych wariantoéw adaptacji lasow, niezaleznymi od strefy bioklimatycznej,
od zrownowazonych systemoéw zarzadzania czy od typu lasu; ponadto zauwaza, ze SFM
gwarantuje ekonomiczng optacalnos$¢ lasow komercyjnych, jednak nie narzuca jej

w przypadku tych lasow, ktérych funkcja podstawowa nie jest produkcja drewna;

uwaza, ze dlugoterminowa ochrona laséw jest zalezna od tworzenia lub utrzymywania
ekosystemow lesnych o bardzo zréznicowanym sktadzie, wieku i strukturze
drzewostanu;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia zalecen w sprawie sposobow dostosowania
krajowych systemdéw ochrony ludnosci, aby upora¢ si¢ z wptywem zmiany klimatu na
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31.

32.

lasy; apeluje do Komisji o podjecie dziatan zmierzajacych w szczeg6lnosci do
rozszerzenia rezerwy taktycznej na rzecz gaszenia pozarow lasow UE pod wzgledem
zasobOow 1 wydajnosci;

przestrzega przed nieograniczong biznesowa eksploatacja zasobow lesnych, prowadzaca
bardzo czgsto — zwlaszcza w przypadku laséw naturalnych — do ich nieodwracalnego
zniszczenia,

uwaza, ze w konteks$cie walki ze zmiang klimatu uprawy lesne — ze wzgledu na ich
wazng role w pochtanianiu CO, — powinny by¢ traktowane tak samo jak tradycyjne lasy
nieproduktywne;

Propozycje ogolne

33.

34.

35.

36.

wzywa Komisje, aby opracowata biala ksigge w sprawie ochrony laséw w UE,
uwzgledniajac wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych zielonej ksiegi, szeroko
dostrzegang potrzebe przygotowania si¢ na zmiang klimatu, analiz¢ wariantow
politycznych oraz analiz¢ wariantow adaptacji; uwaza, ze biata ksigga — poza
potwierdzeniem wkladu lasow w gospodarke poprzez lesne produkty drzewne

1 niedrzewne oraz ustugi — powinna skupia¢ si¢ na utrzymywaniu i powigkszaniu lasow
europejskich, gdyz pomagaja one spoteczenstwom europejskim w tagodzeniu zmiany
klimaty 1 dostosowywaniu si¢ do jej skutkow; uwaza ponadto, ze nalezy zapewnic
wyzszy poziom ochrony siedlisk o wysokiej jakosci 1 lasow ochronnych, spetniajacych
funkcje zwigzane z przeciwdzialaniem powodziom, osuwiskom ziemnym, pozarom,
pustynnieniu, zanikowi ré6znorodnosci biologicznej i katastrofom wywotanym
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi; za niezbedne elementy wniosku Komisji
uwaza odpowiednie $rodki finansowe, wymiang wiedzy oraz wspieranie badan
naukowych 1 informacji;

potwierdza swoje stanowisko w sprawie potrzeby podwyzszonych poziomow
finansowania unijnych srodkéw ochrony lasow poprzez filar rozwoju obszarow
wiejskich w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR); wskazuje, ze nowe wyzwania
wynikajace ze zmiany klimatu jasno pokazuja, ze ochrona lasow wymaga wigkszego
finansowania i ze potrzebne mogg by¢ nowe formy pomocy;

apeluje do Komisji, aby starannie zbadata warianty optat zwigzanych z funkcjami
ekosystemowymi, uznajace ich warto$¢ ekonomiczng oraz nagradzajace ochrone
roznorodnosci biologicznej 1 odtwarzanie ekosystemow lesnych, i przedstawita
Parlamentowi 1 Radzie sprawozdanie w tej sprawie; zwraca uwage, ze wazne jest, by
srodowisko biznesowe zdato sobie sprawe z korzysci pltynacych z wiarygodnosci

1 rozgtosu oraz z innych korzys$ci finansowych wynikajacych z jego zaangazowania
w zachowanie réznorodnosci biologicznej i ochrong lasow;

apeluje do Komisji, aby przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy zapobiegania
pozarom lasow, obejmujacy finansowanie plandw zapobiegawczych i oceny ryzyka,
europejski system informacji o pozarach laséw (EFFIS), wykrywanie pozarow,
infrastrukture, szkolenia i1 edukacj¢ oraz odbudowg zasobow lesnych po pozarach,

w tym rozwazenie zakazu budowy na terenach dotknigtych pozarem lasu przez
kolejnych 30 lat;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego ustanawiajgcego zakaz
budowy na terenach spustoszonych przez pozary, ktore zostaty uznane za wzniecone
umyslnie;

domaga si¢ zlikwidowania przeszkod prawnych dotyczacych zrownowazonej
gospodarki;

zwraca uwage na konieczno$¢ utworzenia odpowiednich ram finansowych
umozliwiajacych lepsza walke z pozarami lasow, a jednoczesnie wzywa do wigkszej
elastyczno$ci w kwestii uruchomienia Funduszu Solidarnosci;

apeluje do Komisji, aby przedstawita wniosek ustawodawczy w sprawie informacji
o lasach, uwzgledniajac zagrozenia klimatyczne oraz potrzebg gromadzenia

1 upowszechniania odpowiednich, zharmonizowanych i porownywalnych danych
dotyczacych zadrzewienia, réznorodnos$ci biologicznej, zagrozen biotycznych

1 abiotycznych oraz uzytkowania gruntow w kontekscie UNFCCC, CBD

1 sprawozdawczo$ci finansowej dotyczacej sSrodowiska; ponadto wzywa Komisje do
opracowania i §ledzenia wskaznikow dotyczacych petnionych przez lasy funkcji
ochronnych, takich jak retencja glebowa i magazynowanie wody;

wzywa Komisje do wspierania badan z zakresu wptywu lasow na regionalne typy
pogody w UE, aby gromadzi¢ informacje niezb¢dne do celow strategii gospodarki
lesnej, dotyczace zmian w wielkosci, sktadzie 1 lokalizacji lasow oraz wptywu takich
zmian;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o opracowywanie 1 upowszechnianie
najlepszych praktyk na podstawie zasad zrownowazonej gospodarki w celu
zaspokojenia potrzeb wtascicieli prywatnych 1 panstwowych, a takze spotecznosci
lokalnych, aby zapewni¢ odporno$¢ na zmiang klimatu; ponadto zwraca uwage na
znaczenie wymiany najlepszych praktyk dotyczacych sposobu, w jaki przedsigbiorstwa
1 gatezie przemystu moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celdéw biordznorodnosci

1 poprawi¢ refleksj¢ nad cyklem zycia produktéw oraz powigza¢ ochrong
biordéznorodnosci z generowaniem dochodu; podkresla, Ze potrzebne jest nasilenie
polityki komunikacyjnej 1 informacyjnej, aby zapewni¢ zrownowazong gospodarke
le$na, informowac spoteczenstwo i zacheca¢ do korzystania z drewna pozyskiwanego
zgodnie z zasadami zrGwnowazonego rozwoju;

podkresla potrzeb¢ wzmocnienia dziatan koordynacyjnych i informacyjnych w zakresie
ochrony lasow; uwaza, ze potrzebne sg wigksze wysitki w celu zapewnienia spojnosci
wewnetrznych srodkéw UE z zajmowanymi na arenie mi¢dzynarodowej stanowiskami
dotyczacymi lasow (wspolpraca, rozwdj, handel drewnem drzew tropikalnych itd.);

uwaza, ze lasy sg czescig zbiorowego kulturowego i srodowiskowego dziedzictwa
ludzkosci oraz ze niepospolite drzewa powinny by¢ chronione niezaleznie od tego, czy
rosng w lasach, czy poza nimi; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do opracowania odpowiednich strategii na rzecz ich ochrony, w tym do
rozwazenia utworzenia ,,centrow monitorowania dziedzictwa lesnego”; ponadto zachgca
panstwa cztonkowskie, aby — w kontekscie swojej polityki krajowej — wspieraty réwny
1 publiczny dostep do lasow i obszardéw przyrodniczych, uznajac, ze prawo publicznego
dostepu do lasow i obszaréw przyrodniczych (allemansrdtten) obowiazujace

w niektorych panstwach cztonkowskich daje wiele korzysci pod wzgledem réwnego
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45.

1 demokratycznego dostepu do rekreacji, Swiadomosci istnienia ekosystemow 1 dbania
o dziedzictwo przyrodnicze;

domaga si¢ — z mys$la o realizacji celow strategii UE 2020 w zakresie krajowych planow
dziatah dotyczacych gospodarki lesnej — aby poszczegodlne panstwa cztonkowskie lub
regiony opracowaly strategie na rzecz lasow, obejmujace ponowne zalesianie brzegdw
rzek, zbieranie wody deszczowej, dziatania rolnicze 1 wyniki badan w celu wybrania
tradycyjnych odmian 1 gatunkéw roslin 1 drzew najlepiej przystosowanych do suszy;

Badania dotyczace lasow

46.

47.

48.

49.

50.

zaznacza, ze wprawdzie Europa dysponuje niezaprzeczalng wiedza fachowa w zakresie
lesnictwa, ktora jest owocem praktyk w tej dziedzinie wynikajacych z dlugiej tradycji,
jednak $rodki finansowe na badania nad wptywem zmiany klimatu na lasy powinny
zosta¢ zwigkszone; jest zdania, ze z uwagi na brak pewnosci naukowej dotyczacej ram
czasowych i zasiegu zagrozen dla lasow na réznych obszarach konieczne jest
przeznaczenie srodkow finansowych na badania dotyczace klimatu stosownie do
konkretnych potrzeb i rozwigzan mozliwych do zastosowania w poszczegdlnych
strefach bioklimatycznych, tak aby poprawi¢ odpowiednig bazg wiedzy;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o stworzenie wspolnych dtugoterminowych
programéw badawczych majacych na celu zwigkszenie zrozumienia skutkow

w sektorze lesnictwa 1 jego wrazliwosci oraz wsparcie dziatan dostosowawczych w tym
sektorze; wzywa Komisje do propagowania wiaczania projektow dotyczacych
poglebiania wiedzy na temat ekosystemow lesnych i ich mozliwo$ci dostosowania si¢
do skutkéw zmiany klimatu w wieloletnie ramy na rzecz badan i1 rozwoju
technologicznego;

wzywa Komisje do opracowania planu dziatania na rzecz ochrony lasoéw w UE, aby
zapobiec negatywnym skutkom rozprzestrzenienia si¢ owadow i chorob w wyniku
zmiany klimatu;

wzywa panstwa cztonkowskie: do przy$pieszenia badan nad zmiang klimatu i jej
skutkami dla lasow; do wspierania szerzenia wiedzy o znaczeniu laséw 1 wadze
zréwnowazonej gospodarki lesnej; do wspierania ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego 0sob zatrudnionych w lesnictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem wiedzy
specjalistycznej potrzebnej w zwiazku ze zmiang klimatu (wspieranie réznorodnosci,
zapobieganie szkodom 1 ich usuwanie); do wspierania wymiany wiedzy 1 do§wiadczen;

uwaza, ze potrzeba sprawnego przeprowadzenia badan nad rozpoznaniem ,,potencjatu
obronnego” ekosystemow lesnych, badan prognostycznych i1 dotyczacych strategii
tagodzenia skutkéw zmiany klimatu dla calego sektora lesno-drzewnego uzasadnia ich
koordynowanie i finansowanie na poziomie UE;

Drugi filar WPR

51.

wskazuje, ze w dyskusjach na temat przyszto§ci WPR po 2013 roku nalezy uwzglednié¢
fakt, ze lasy spetniaja podstawowe funkcje srodowiskowe i przyczyniajg si¢ do
realizacji spotecznych i gospodarczych celow zwigzanych z rozwojem obszaréw
wiejskich i gospodarkami krajowymi; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

1 regiony, aby w petni wspotpracowaly z organami do spraw lesnictwa 1 ogotem
obywateli przy przygotowywaniu programdéw rozwoju obszarow wiejskich w celu
zapewnienia spdjnosci polityki UE, biorac pod uwage, ze lesnictwo moze w niektorych
przypadkach by¢ niezaleznym sektorem gospodarki wiejskiej;

przypomina, ze lasy odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu spoteczno-gospodarczych
1 sSrodowiskowych dobr publicznych przyczyniajacych si¢ do dobrobytu spoteczenstwa
1 do rozwoju, szczegolnie na obszarach wiejskich; wzywa Komisje do opracowania
podejscia politycznego, w ktorym rola ta bytaby doceniana, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw wlascicieli;

w tym konteks$cie z zadowoleniem zauwaza, ze w ostatnim komunikacie Komisji

w sprawie reformy WPR! uznano istotne znaczenie rolnikow, ktorzy zarzadzajac
ekosystemami lesnymi, chronig je przed zagrozeniami dla r6znorodnosci biologicznej —
takimi jak szkodniki — a przede wszystkim sg filarem funkcjonowania terytoriow,
poniewaz zachowanie ich Zrédla utrzymania stanowi najskuteczniejsza metodg
zapobiegania wyludnieniu;

utrzymuje, ze producenci wiejscy, grupy producentdéw i ograny publiczne powinny
kwalifikowac si¢ do objecia srodkami z zakresu lesnictwa w ramach drugiego filaru
WPR; uwaza, ze UE powinna nadal udziela¢ pomocy na rzecz zalesiania w ramach
krajowych programow rozwoju obszarow wiejskich, jednoczes$nie upewniajac sie, ze
inicjatywy te nie zakldcaja funkcjonowania rynku oraz ze w ramach $srodkéw w zakresie
zalesiania wykorzystywane sg materiaty lokalne, odporne na szkodniki 1 ogien oraz ze
srodki te przyczyniaja si¢ do zachowania réznorodnosci biologicznej; ponadto zaznacza,
ze w dziataniach na rzecz zalesiania nalezy priorytetowo traktowa¢ gatunki drzew, ktore
znacznie poprawiajg jako$¢ gleby i ro6znorodnos$¢ biologiczna, jednoczes$nie
uwzgledniajgc charakterystyke srodowiska przyjmujacego, gatunkow rodzimych

1 potrzebe istnienia lasdéw mieszanych;

zwraca uwage, podobnie jak uczynita to Rada w konkluzjach z dnia 11 czerwca 2010 r.,
na powazne problemy, ktore moga spowodowac, ze zaniedbane lasy nie beda mogly
wypetnia¢ swoich funkcji;

za niezbgdne uwaza zachety 1 wsparcie na rzecz powotywania stowarzyszen
producentéw 1 podmiotow do spraw gospodarki lesnej prowadzacych SFM, szczeg6lnie
na obszarach charakteryzujacych si¢ matymi lasami, gdyZ pomoze to w zrownowazeniu
podazy wielu dobr i ustug potencjalnie dostarczanych przez lasy; uwaza, ze takie
stowarzyszenia i organy wzmocnityby pozycj¢ przetargowa producentéw w tancuchu
dostaw drewna, pomagajac w zapewnianiu i1 tworzeniu rownych warunkow,

a jednoczes$nie przyczyniajac si¢ do rozwigzania problemow zwigzanych z kryzysem
gospodarczym, konkurencja migdzynarodowa, zmiang klimatu i zwalczaniem
nielegalnego wyrebu;

utrzymuje, ze pomoc dla podmiotoéw publicznych i prywatnych dziatajacych na rzecz
ochrony r6znorodnosci biologicznej lasow pod wzgledem gatunkéw, siedlisk 1 ustug
ekosystemowych musi zosta¢ zwigkszona i obejmowac dobrowolne metody ochrony

Komunikat Komisji z dnia 18 listopada 2010 r. pt. ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z Zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” COM(2010)672 wersja
ostateczna).
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

1 obszary faczace siedliska sieci NATURA 2000, gdyz r6znorodnos¢ biologiczna ma
podstawowe znaczenie dla utrzymania, rozwoju i dostosowania rolnictwa;

wzywa do zastgpienia systemu wynagradzania opartego na fakturach systemem opartym
na kosztach standardowych lub zwigzanych z obszarem;

wzywa do opracowania normy uwzgledniajacej dobre praktyki z zakresu lesnictwa,
ktora bedzie stosowana jako punkt wyjscia do udzielania wsparcia w ramach wszystkich
srodkow dotyczacych lesnictwa;

wzywa do obowigzkowego wiaczania srodkéw z zakresu §rodowiska lesnego 1 sieci
Natura 2000 w programy rozwoju obszaréw wiejskich oraz do udzielania wsparcia dla
sieci Natura 2000 w ramach platnosci bezposrednich w podziale na obszary;

wzywa do uwzglednienia nowego srodka w ramach WPR, jakim jest ,,ochrona in situ
1 ex situ le$nych zasobow genowych”,

zdecydowanie odrzuca stosowanie praw wiasnos$ci intelektualnej do lesnych zasobow
genetycznych;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zagwarantowanie dtugoterminowych
perspektyw projektéw dotyczacych lesnictwa i ochrony lasow w ramach wszystkich
programéw finansowych UE;

Ochrona ludnosci i zapobieganie pozarom

64.

65.

66.

67.

jest przekonany, ze zapobieganie pozarom laséw jest o wiele skuteczniejsze niz ich
gaszenie;

zwraca uwage na pilng potrzeb¢ wdrozenia niedawno przyjetych przez Parlament
zalecen! odnoszacych sie do zapobiegania klgskom zywiotowym i katastrofom
wywolanym przez czlowieka, a zwlaszcza do wspierania systemow zalesiania /
ponownego zalesiania, w ramach ktorych priorytetowo traktuje si¢ gatunki lokalne

1 lasy mieszane, z mysla o r6znorodnosci biologicznej i poprawie odpornosci na pozary,
burze 1 choroby; zwraca tez uwage na dodatkowe trudnosci, jakich w zwiazku z walka
z pozarami do$wiadczaja wyspy 1 regiony najbardziej oddalone; wzywa do specjalnego
traktowania tych regionéw przy pomocy dostepnych instrumentdéw finansowych, w tym
Funduszu Solidarnosci;

uwaza, ze zapobieganie pozarom lasow przez planowanie 1 spdjnos¢ krajobrazu,
infrastrukture i szkolenia powinno by¢ glteboko osadzone w strategiach politycznych UE
zwigzanych z ochrong lasow, adaptacja 1 ochrong ludnosci;

zaznacza, ze na obszarach suchych i na terenach zagrozonych pustynnieniem nalezy

w wigkszym stopniu prowadzi¢ zalesianie gatunkami produktywnymi, co przyniesie
korzys$ci mieszkancom i przyczyni si¢ do ich udziatu w zadaniach dotyczacych ochrony
lasow 1 walki z ogniem;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrzeénia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji
pt. ,,Wspolnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym
przez cztowieka” (P7_TA-PROV(2010)0326).
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68.

podkresla, ze obszary lesne maja niekwestionowane znaczenie dla bezpieczenstwa
publicznego, zabezpieczajac siedliska ludzkie przed negatywnymi skutkami zjawisk
naturalnych;

Sprawozdawczos¢ i ksiegowo$¢ w odniesieniu do emisji

69.

70.

71.

72.

73.

uwaza, ze system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w obecnej formie jest
niespojny ze sprawozdawczo$cig finansowg dotyczaca uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntow i le$nictwa (LULUCF), przede wszystkim w wyniku rozbieznosci
miedzy okresami rocznymi obowigzujacymi w przypadku wymogow zgodnosci dla
instalacji przemystowych w ramach ETS a dluzszymi okresami koniecznymi

w przypadku obserwacji zachodzacych w gruncie zmian ilosci pierwiastka wegla;
dlatego nie nalezy tworzy¢ potaczen migdzy tymi systemami; w zwigzku z tym wzywa
Komisje, aby ponownie rozwazyta, w jaki sposob najlepiej zapewni¢ finansowanie
ograniczenia emisji dwutlenku wegla wynikajacej z dzialan w zakresie LULUCEF;

uznaje wyzwania zwigzane z jakimkolwiek rozwazanym sposobem wiaczenia LULUCF
w cele panstw cztonkowskich okreslone na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego; wyraza zaniepokojenie w szczego6lnosci tym, ze rdznice w precyzji
obliczen i znaczne zrdznicowanie przyrodnicze moglyby zmniejszy¢ skutecznosé
systemu zgodnos$ci obowigzujacego na mocy tej decyzji; wzywa w zwigzku z tym do
okreslenia odrebnych celow dla sektora LULUCEF;

zobowiazuje si¢ do realizacji celu dotyczacego energii odnawialnej oraz celu
dotyczacego zmiany klimatu, zaktadajacego obnizenie temperatury o 2°C, w ramach
strategii UE 2020; wyraza jednak zaniepokojenie, ze krotkie okresy stosowane

w obecnej metodologii obliczania emisji gazéw cieplarnianych i zwigzane z tym
zalozenie zerowego bilansu dwutlenku wegla w przypadku biomasy drzewnej moga
przeszkodzi¢ w realizacji tych celow; wzywa Komisje¢, aby skonsultowala si¢ z IPCC
1 wprowadzita nowg metodologie¢ obliczania emisji gazéw cieplarnianych, przewidujaca
kontrole w odniesieniu do dtuzszych okres6w oraz emisji biomasy w zwigzku

z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntow i gospodarka lesna, tacznie
z oceng przeptywu dwutlenku wegla na poziomie krajowym i z uwzglednieniem
poszczegb6lnych etapow uprawy lesnej (sadzenie, przerzedzanie 1 wycinka);

stwierdza, ze obecne kryteria dotyczace biopaliw opracowane przez Komisj¢ nie sg
odpowiednie w przypadku biomasy drzewnej, 1 wzywa do opracowania nowych
prawnie wigzacych kryteriow zrownowazonej gospodarki w odniesieniu do biomasy,
ktorej wykorzystanie do celéw energetycznych jest propagowane; stwierdza, ze
Komisja powinna skorzysta¢ z prac i wynikow Forest Europe, tak aby opracowac
kryteria uwzgledniajace potencjalne ryzyko zakldcen na rynku energii odnawialnej, nie
opiera¢ si¢ na zalozeniu zerowego bilansu dwutlenku wegla, zajaé si¢ emisja posrednia
i nie utrudniac¢ realizacji celow strategii UE 2020 w zakresie energii odnawialne;j

1 roznorodnosci biologicznej; zauwaza, ze szczegélowe wdrozenie kryteriow nalezy
pozostawi¢ na szczeblu lokalnym, dla uwzglednienia konkretnych warunkéw
miejscowych;

wzywa, aby stosowano definicje laséw opierajace si¢ na ekologicznej klasyfikacji
lasow, takiej jak zaproponowana przez EEA w 2007 r., tak aby mozna byto odrozniaé
stare lasy pochtaniajace duze ilosci dwutlenku wegla od intensywnie uprawianych
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monokultur oraz innych typow laséw, w tym zarosli sSrodziemnomorskich, w zaleznosci
od biomu i etapu sukcesji;

74.  podkresla znaczenie ochrony roznorodnosci lasow w UE na wszystkich etapach sukcesji
w celu zapewnienia r6znorodnosci biologicznej laséw i w lasach, poniewaz kazdy etap
sukcesji tworzy warunki dla kolejnego etapu, a bez wspdlnej ochrony poszczegdlnych
etapow sukcesja na kolejne etapy bedzie w znacznym stopniu zagrozona;

Wymiar zewng¢trzny

75.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do prowadzenia na szczeblu
mig¢dzynarodowym dzialan majacych na celu opracowanie w ramach NZ nowe;j definicji
lasow, ktora bedzie precyzowata definicje laséw naturalnych na podstawie biomow
1 rozrozniata migdzy lasami naturalnymi a lasami zdominowanymi przez monokultury
drzew 1 gatunki nierodzime; w zwigzku z tym zauwaza, ze — zwazywszy, iz UE jest
najwiekszym dawca pomocy publicznej dla krajow rozwijajacych sie¢ (w 2003 r. sektor
lesnictwa otrzymat ponad 600 mln EU) — definicja ta znacznie poprawitaby sp6jnos¢
polityki oraz stosunek wynikow do wydatkow; z zalem zauwaza, ze w zielonej ksigdze
nie odnotowano postepow w zakresie potrzeby koordynacji dziatan UE prowadzonych
w Unii 1 poza nig oraz potrzeby wypracowania globalnej prawnie wigzacej umowy
w ramach Forum ONZ ds. lasow;

76.  zwraca uwage na znaczenie ogdlnoswiatowej wspotpracy — zarowno administracyjnej,
jak 1 naukowej — w zakresie standaryzacji, najlepszych praktyk oraz transferu
technologii 1 wiedzy specjalistycznej, zwlaszcza w kontek$cie systemu ograniczania
wylesiania i1 degradacji lasow (REDD); wskazuje réwniez, ze sprawiedliwego podziatu
korzysci ptynacych z systemu REDD nie da si¢ osiagna¢ bez aktywnej wspotpracy
1 wymiany najlepszych praktyk; podkresla znaczenie programu globalnego monitoringu
srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES) w sporzadzaniu map, nadzorze i ewidencji
obszarow lesnych na szczeblu europejskim 1 mi¢dzynarodowym oraz role zebranych
w ten sposob informacji w prowadzonych przez ONZ negocjacjach w sprawie zmiany
klimatu;

0 O

77.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Lasy w UE: stan i zarzadzanie

Lasy i inne grunty zalesione UE pokrywaja ponad 42% powierzchni UE!.

Lasy sg zrodlem utrzymania dla milionow robotnikdw 1 przedsigbiorcow oraz dla 16
miliondw wtascicieli lasow. Branze przemystu oparte na le$nictwie oferujag ponad 2 mln
miejsc pracy, gtownie w MSP, i wykazuja obrét w wysokosci 300 mld EUR. W sektorze
gospodarki lesnej pracuje 350 000 ludzi>. Ponadto 40% lasow UE stanowi wlasno$é
panstwowa.

Stosunek $cinki do przyrostu w UE jest stabilny i wynosi okolo 60%3. Przewiduje sie, ze
stosunek ten wzro$nie w wielu krajach do ponad 100%, co spowoduje uszczuplenie
drzewostanu po roku 2020%.

Europejskie lasy mozna podzieli¢ wedtug pieciu stref bioklimatycznych na: lasy borealne,
lasy strefy umiarkowanej oceanicznej, lasy strefy umiarkowanej kontynentalnej, lasy
srodziemnomorskie i lasy gorskie’, zgodnie z typologia lasdéw opracowang przez Europejska
Agencje Srodowiska jako punkt odniesienia dla decyzji politycznych®.

Zarzadzanie lasami 1 le$nictwem europejskim odbywa si¢ wedlug réznorakich modeli
regionalnych 1 krajowych, wsrdd ktoérych mozna wyrdézni¢ modele ukierunkowane na
produktywno$¢ i modele ukierunkowane na ochrong’. Lasy sg zrodlem zasobow, a takze
petnig funkcje ekosystemowe.

Zagrozenia dla lasow

Zagrozenia zwigzane z klimatem mozna podzieli¢ ogdlnie na abiotyczne (huragany,
wichury powalajace drzewa, susze, wzrost ryzyka pozarow) 1 biotyczne (szkodniki, choroby
wywotywane przez grzyby). Ich skutki wzajemnie si¢ wzmacniaja, np. w przypadku
szkodnikdéw: wyzsze temperatury prowadza do dluzszych cykli reprodukcyjnych szeregu
gatunkow patogennych.

Brak opadow w lecie negatywnie wptywa na produktywnosé¢ lasow we wszystkich strefach
poza borealng. Spodziewane jest zmniejszenie obszaru i produktywnosci lasow iglastych w
catej Europie kontynentalnej. Przewiduje si¢, ze Swierk nie bedzie nadawat si¢ do uprawy na
mniejszych wysokos$ciach, a buk wyginie w strefie srodziemnomorskiej. W strefie gorskiej
susze ujemnie wplywaja na wzrost 1 witalno§¢ wszystkich gtownych gatunkow drzew.

1 ONZ-EKG/FAO, 2000, ,,Forest Resources of Europe, CIS, North America, Australia, Japan and New Zealand”

2 Zielona ksigga pt. ,,Ochrona laséw i informacje o lasach w UE: przygotowanie laséw na zmiang klimatu” i dokument roboczy stuzb Komisji
COM(2010)66 wersja ostateczna / SEC(2010)163

3 Sprawozdanie EEA nr 4/2009 — ,,Progress towards the European 2010 biodiversity target”

4 ONZ EKG/FAO, 2006 — ,,0Outlook for the development of European forest resources”; studium przygotowane do celow European Forest Sector
Outlook Study

5 Sprawozdanie dla DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisji Europejskiej pt. ,,Impacts of Climate Change on European Forests and
options for Adaptation” (AGRI-2007-G4-06)

6 Sprawozdanie techniczne EEA nr 9/2006 pt. ,,European forest types Categories and types for sustainable forest management reporting and policy”

7 Sprawozdanie z 2009 r. dla DG ds. Srodowiska Komisji Europejskiej pt. ,,EU policy options for the protection of European forests against harmful
impacts” (ENV.B.1/ETU/2008/0049),
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Wytwarzanie produktow lesnych innych niz drewno, np. grzybow, korka 1 ziot, radykalnie
spadnie w catej Europie.

Co do lasow borealnych — nieznane pozostaja skutki oczekiwanych masowych pojawow
szkodnikéw w zwiazku z ich ekspansja na pétnoc. Poza tym lagodniejsze zimy i podatnosé¢
na zniszczenia w wyniku wichur prowadza do ograniczenia mozliwosci wyrebu.
Przewiduje sie, ze w tej wlasnie strefie do 2100 r. powierzchnia lasow brzozowych zmniejszy
si¢ do 1/10 powierzchni obecnej!- 2.

Zagrozenie pozarami wzrasta w catej Europie kontynentalnej, a szczegodlnie w strefie
srodziemnomorskiej, czemu towarzyszg nieprzewidywalne plagi szkodnikoéw dotykajace
wszystkie gatunki drzew. Przewiduje si¢, ze w strefie tej buk praktycznie wyginie.

Plagami szkodnikéw dotkniete zostang wszystkie lasy iglaste.

Fragmentaryzacja lasow, ktora powoduje zwigkszenie interakcji obszarow dzikiej przyrody
z obszarami wiejskimi 1 miejskimi, stanowi powazne zagrozenie dla lasow kontynentalnych.

Wszystko to skutkuje wymieraniem laséw i zmianami sktadu gatunkowego.

Niewiele badan poswigcono =zagrozeniom dotyczacym wigkszych grup obywateli
wynikajacym z zaniku funkcji ochronnych laséw. Przewiduje si¢, ze w strefie gorskiej
zmniejszona zdolno$¢ do tagodzenia spltywu w okresach najwigkszego natezenia bedzie
oddzialywaé¢ na rdézne funkcje ochronne (szczegdlnie zwigzane z powodziami i jakoscig
wody). W strefie srédziemnomorskiej pozary polaczone z powodziami prowadza do erozji
z powodu ograniczonej regeneracji roslin, co skutkuje nasilaniem si¢ pustynnienia.

Zapotrzebowanie na biomase drzewna w sektorze energetycznym zaczyna zagraza¢ lasom
1 tradycyjnym sektorom przemyshu opartym na le$nictwie. Zalozenie, Ze biomas¢ drzewna
cechuje zerowy bilans emisji dwutlenku wegla®, nie uwzglednia dluzszych okreséw
potrzebnych do ponownego wchtonigcia ,,dlugu weglowego”, ktore zaleza od produktywnosci
drzew oraz od wczesniejszego wykorzystania gruntéw i gospodarowania nimi*. Zagrozenie to
wiaze si¢ z podobnymi niedociggnigciami w przepisach UNFCCC/LULUCEF.

Perspektywa UE

Wspolne strategie dotyczace laséw obejmuja WPR (8 mld EUR w 2. filarze), polityke
ochrony $rodowiska (zwlaszcza w zakresie roznorodnosci biologicznej 1 wody), polityke
energetyczng, przemystowa, handlowa, badawcza 1 polityke spdjnosci, w tym polityke
regionalng i fundusz solidarno$ci — czesto wykazujace brak spojnosci pod wzgledem ochrony
lasow.

Rada i1 PE wyrazily zobowigzanie na rzecz ochrony lasow w rozporzadzeniach dotyczacych

zapobiegania pozarom (2158/1992), monitorowania (2152/2003) oraz obowigzkéw
podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno (995/2010), na podstawie art. 175 TUE,

1 Virtanen, T., Neuvonen, S.& Nikula, A. (1998). ,,Modelling topoclimatic patterns of egg mortality of Epirrita autumnata (Lep: Geometridae) with
Geographical Information System: predictions in current climate and scenarios with warmer climate”. J. appl. Ecol. 35, 311-322

2 Virtanen, T. & Neuvonen, S. (1999). ,,Performance of Moth Larvae on Birch in Relation to Altitude, Climate, Host Quality and Parasitoids”
Oecologia tom 120, nr 1, s. 92-101

3 Dyrektywa w sprawie energii ze Zzrodet odnawialnych 2009/28/WE
4 Bird N., Pena N. i Zanchi J. (2010) ,,The upfront carbon debt of bioenergy”, Joanneum Research Institute, Graz.
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obecnie art.192 TFUE!. Na ochron¢ lasow nalezy tez spojrze¢ w kontek$cie zapobiegania
katastrofom naturalnym i spowodowanym przecz czlowicka’ oraz w kontek$cie strategii
adaptacyjnej> 4.

Strategia lesna UE z 1998 r.> doprowadzita do powstania w 2006 r. niewigzacego planu
dziatan UE dotyczacego gospodarki lesnej (FAP)® , majacego na celu:

1. poprawe dlugotrwatej konkurencyjnosci,

2. poprawe stanu srodowiska/ ochrone srodowiska;
3. przyczynianie si¢ do poprawy jakosci zycia;

4. wspieranie koordynacji i komunikacji.

Przeprowadzona przez Komisj¢ $rodokresowa ocena FAP wykazala, Zze poczyniono istotne
postepy w dziataniach dotyczacych celu 1, jednak wszystkie inne dzialania zostaty stabo
wdrozone’. Odnotowano powazne niedociggniecia w zakresie poprawy ochrony oraz
zachowania roznorodnosci biologicznej: stan ochrony 66% siedlisk lesnych oceniono jako
,hiewlaSciwy zty/niewystarczajacy”®. Niewiele dzialan podjeto w odniesieniu do edukacji
1 informacji, funkcji ochronnych oraz laséw miejskich i podmiejskich.

Jest to sprzeczne z priorytetami obywateli europejskich. Zgodnie z badaniem Komisji
dotyczacym postrzegania laséw pielegnowanie 1 ochrona (44%) s3a uznawane za
zdecydowanie najwazniejsza kwesti¢ w polityce lesnej, przed zdrowiem i zanieczyszczeniem
laséw (15,4%), zmiang klimatu (12,5%) i wykorzystaniem w gospodarce (8%)°.

Postep w zakresie dziatan koordynacyjnych i1 komunikacyjnych zwigzanych z FAP jest
powolny ze wzgledu na niewystarczajace zglaszanie krajowych programoéw lesnych Statemu
Komitetowi ds. Le$nictwa

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE uczestnicza w procesie Forest Europe, w ramach
ktorego w ciggu ostatnich 20 lat opracowano wspdlne podejscia dotyczace zrownowazonej
gospodarki lesnej (SFM).

Dzi¢ki dalszemu rozwijaniu wynikéw tych prac aktywna 1 zapobiegawcza SFM,
umozliwiajaca realizacj¢ priorytetdow krajowych i regionalnych, moze sta¢ si¢ na poziomie
UE obowigzkowa. Z uwagi na zaawansowany stan prac naukowych w ramach Forest Europe
koszty 1 obcigzenia administracyjne zwigzane ze stosowaniem SFM bylyby minimalne.

Co do strategii dotyczacych biomasy — ,dziatanie w skali calej UE moze zapewnic
osiggnigcie wspdlnej ochrony srodowiska przy jednoczesnym uniknigciu zaktdcen na rynku

1 Zob. tez orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach 164/97 i 165/97

2 Wspdlnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym przez cztowieka COM(2009) 82 wersja ostateczna
3 Biata ksigga pt. ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania” COM(2009) 147

4 Rezolucja PE z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie bialej ksiggi Komisji pt. ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania” (P7_TA-

PROV(2010)0154)

5 Rezolucja Rady w sprawie strategii lesnej UE (Dz.U. C 56/1 z dnia 26 lutego 1999 r.)
6 COM(2006) 302 wersja ostateczna
7 Srodokresowa ocena realizacji planu dziatan UE dotyczacego gospodarki lesnej na lata 2006-2011 przeprowadzona przez zewnetrzny zespot

oceniajacy (umowa o wykonanie ustugi nr 30-CE-0227729/00-59)

8 »Sprawozdanie zbiorcze na temat stanu ochrony typow siedlisk i gatunkow wymagane na mocy art. 17 dyrektywy siedliskowej” (COM (2009)358
wersja ostateczna)

9 ,-Shaping forest communication in the European Union: public perceptions of forests and forestry” (przetarg nr AGRI-2008-EVAL-10 // umowa
ramowa nr 30-CE-0101908/00-50)
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wewnetrznym”! .

Sprawozdawca uwaza, Zze dziatanie to powinno mie¢ form¢ prawnie wigzacych kryteriow
zrOwnowazonego rozwoju, okreslonych w oparciu o rewizj¢ zalozenia zerowego bilansu
emisji dwutlenku wegla oraz rzetelng z naukowego punktu widzenia metodologi¢ obliczania
emisji gazéw cieplarnianych, uwzgledniajaca wieloletni charakter biomasy drzewnej oraz
zmiany emisji zwigzane z uzytkowaniem gruntéw i gospodarka lesng. Nalezy tez opracowac
wskazniki ILUC dla wszystkich rodzajow biomasy.

W Swietle powyzszego wlaczenie sektora LULUCF do ETS UE - pierwotnie
zaprojektowanego z mysla o rocznej emisji z instalacji przemystowych — budzi watpliwosci
ze wzgledu na problemy zwigzane z wzajemna spojnoscia.

Na poziomie mig¢dzynarodowym UE powinna dazy¢ do opracowania zroéznicowanych
definicji lasoéw na podstawie biomu, uwzgledniajacych réznorodnos$¢ biologiczna, glebe
1aspekty spoteczne oraz koncentrujacych si¢ na ochronie starych drzewostanow
pochtaniajacych duze ilosci dwutlenku wegla. Ma to kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania, ze Srodki finansowe na rzecz roznorodnosci biologicznej i REDD+ nie
zostang przeznaczone na projekty o watpliwej wartosci.

Informacije o lasach: podstawa procesu decyzyjnego

Informacje dotyczace lasow sg niewystarczajace ze wzgledu na brak srodkéw finansowych
oraz obowigzkéw sprawozdawczych, jakie przewidywatlo wygaste rozporzadzenie
nr 2152/2003. Rozporzadzenie to nalezy ponownie wprowadzi¢, uwzgledniajac potrzeby
informacyjne zwigzane 7z zagrozeniami klimatycznymi, lecz takze zwigkszone
zapotrzebowanie na informacje do celow CBD i UNFCCC, aby doktadnie zobrazowaé
réznorodno$¢ biologiczng laséw oraz zmiany iloSci pierwiastka wegla. Gromadzenie
informacji na poziomie UE powinno opiera¢ si¢ na wzajemnie spojnych mechanizmach,
zharmonizowanych definicjach 1 poréwnywalnych danych pochodzacych z krajowych
inwentaryzacji lasoOw 1 z innych odpowiednich zrodet.

Informacje o lasach sa rowniez istotne dla sprawozdawczo$ci finansowej dotyczacej
srodowiska, dla inicjatywy ,,Wyj$¢ poza PKB” oraz dla zapewnienia funkcjonowania optat za
funkcje ekosystemowe.

Wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnej dzieki SFM

Powszechnie stosuje si¢ rozroznienie mi¢dzy zdolnoscig naturalng (ekosystemowq), zalezng
od genetycznej roznorodnosci lasow, w tym od biologicznej rdéznorodnosci gleby,
a zdolnoscig spoteczno-gospodarczq sektora lesnictwa pod wzgledem wiedzy specjalistycznej
1 intensywnosci kapitatu.

Sprawozdawca uznaje wage zdolno$ci adaptacyjnej leSnictwa UE, zauwazajac jednak, ze
ostatecznie zalezy ona od zdolno$ci naturalnej lasow: reakcje ex post na roézne zagrozenia
mogg okaza¢ si¢ mozliwe, ale niewykonalne ze wzglgdow ekonomicznych, tak dla

1 SEC(2010) 65 — dokument roboczy stuzb Komisji — streszczenie oceny wptywu — dokument towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dotyczacemu
wymagan w odniesieniu do zrownowazonego zastosowania biomasy stalej i gazowej do celow produkeji energii elektrycznej, ciepta i chtodzenia

COM(2010) 11 wersja ostateczna
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podmiotow publicznych, jak i prywatnych.

SFM koncentrujaca si¢ na dlugoterminowej produkcji drewna jest prowadzona w niektorych —
lecz absolutnie nie we wszystkich — panstwach cztonkowskich UE. Aktywna lub
zapobiegawcza SFM zapewnia ramy umozliwiajagce przestrzeganie priorytetoéw krajowych
1 regionalnych.

Wsp6lnymi elementami wariantow adaptacji aktywnej sa naturalna regeneracja, réznorodno$¢
genetyczna oraz zwigkszona roznorodno$¢ struktur i sktadu gatunkowego — Srodki te maja
zwigksza¢ odpornos¢ lasow bez wzgledu na typ lasu i lini¢ zarzadzania!.

Do s$rodkow dodatkowych nalezg technologie pozyskiwania i transportu w strefie borealne;j
oraz zarzadzanie zakumulowanym materiatem opatowym w strefie §rodziemnomorskie;.

Sprawozdawca jest zdania, Ze podniesienie odpornosci wszystkich ekosystemow to
najbardziej racjonalna pod wzgledem kosztow reakcja na zmiang¢ klimatu, obejmujaca
zarowno tagodzenie, jak i dostosowanie?>*3 oraz ze poszerzenie odpowiedniej bazy
wiedzy wszystkich zainteresowanych podmiotow jest podstawowym warunkiem koniecznym
zarzadzania. Wszystkie zainteresowane strony musza niezwlocznie podjaé wspolprace,
uwzgledniajac wszystkie wyobrazalne scenariusze, w celu zapewnienia spdjnosci z mysla
o potrzebach adaptacyjnych wszystkich spoteczenstw europejskich.

Dalszy wktad UE w ochrong lasow

Z definicji zmiana klimatu sprawia, ze strategie polityczne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich nie wystarczaja, by chroni¢ lasy.

Kluczowe znaczenie ma wzajemna zgodnos¢: wszystkie unijne programy finansowania, bez
wzgledu na konkretny instrument, musza by¢ niezalezne od klimatu, a takze uwzglgdnia¢
roznorodnos$¢ biologiczng’,8, aspekty zwiazane z woda oraz potrzebg istnienia obszaréw
dzikiej przyrody®.

Sprawozdawca popiera obowiazkowy charakter krajowych programow lesnych jako
sposdb na zapewnienia spdjnosci i dalsze rozwijanie osiagni¢¢ procesu Forest Europe
w zakresie SFM. Krajowe programy lesne powinny by¢ prowadzone w okresach co najmnie;j
5-letnich w oparciu o szczegotowe 1 mierzalne kryteria oceny ex ante i ex post oraz integracje
adaptacyjnej 1 zapobiegawczej gospodarki lesnej. Komisja powinna wydaé wytyczne
dotyczace krajowych programow lesnych z mysla o ich ujeciu w szersze ramy adaptacji
lasow.

1 Sprawozdanie dla DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej pt. ,,Impacts of Climate Change on European Forests and Options for

Adaptation” (AGRI-2007-G4-06)

2 UNEP (2009) ,,The Natural Fix? The role of ecosystems in climate mitigation”
3 Bank Swiatowy (2009) ,,Convenient Solutions to an Inconvenient Truth: Ecosystem based Approaches to Climate Change”
4 . Towards a Strategy on Climate Change, Ecosystem Services and Biodiversity” — dokument do dyskusji przygotowany przez powotang ad hoc robocza grupg

ekspertow do spraw roznorodnosci biologicznej, 2009

5 TEEB (2009) ,,The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Climate Issues Update”, wrzesien 2009

6 Szwedzka Krajowa Rada Naukowa ds. Réznorodnosci Biologicznej — ,,Biodiversity, Ecosystem Services and Resilience - Governance for a Future with Global
Changes”, 2009

7 Europejski Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie nr 9/2004 dotyczace dziatania w zakresie lesnictwa w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich (wraz z

odpowiedziami Komisji)

8 Rezolucja PE z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie wdrozenia przepiséw UE majacych na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej (P7_TA(2010)0325)
9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie dzikiej przyrody w Europie P6_TA(2009)0034
RR\863123PL.doc 23/38 PE454.734v02-00

PL



PL

Z uwagi na skale zagrozen oraz catkowita powierzchni¢ lasow w UE nalezy zwigkszy¢
finansowanie w ramach 2. filara WPR, z zastrzezeniem istnienia krajowych programéw
lesnych i operacyjnych planéw zarzadzania, zawierajacych unijng strategi¢ roéznorodnosci
biologicznej i dtugookresowe ramy dla projektéw dotyczacych lesnictwa w ramach SFM.
Nalezy rozszerzy¢ kryteria kwalifikacyjne, tak aby obja¢ podmioty publiczne i1 grupy
producentéw, przechodzac na system wynagradzania na podstawie obszaru oraz
uwzgledniajac $rodki ochrony in situ 1 ex situ.

Aktywna SFM powinna zdecydowanie znalez¢ si¢ w gltownym nurcie polityki 1 by¢
traktowana priorytetowo w badaniach i praktyce, nalezy tez w jej ramach uwzglednié¢
publiczng wlasnos¢ 40% laséw w UE. Ochrona gatunkow i metody stosowane w szkotkach
powinny zosta¢ poszerzone tak, aby objety gatunki mikroorganizmow 1 grzybow. Nalezy
aktywnie wspiera¢ badania nad mikoryzg prowadzone in situ.

Oplaty za funkcje ekosystemowe (PES) nalezy sformalizowa¢ z mysla o kolejnych
perspektywach finansowych, bazujgc na sukcesie projektow dotyczacych laséw i wody' .

Strategie polityczne dotyczace obrony cywilnej powinny réwniez shuzy¢ wzmocnieniu
funkcji ochronnych lasow, w tym przez zwigkszenie zalesienia w celu zapobiegania
powodziom, pozarom 1 erozji

Nalezy niezwlocznie przywroci¢ rozporzadzenie w sprawie zapobiegania poZzarom,
wykraczajgce poza obecne przepisy zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich, skupiajac si¢
na gospodarce krajobrazowej 1 stopniowym wprowadzaniu dobrze znoszacych ogien
gatunkéw lokalnych takich jak Quercus Spp.

Przy tworzeniu adaptacyjnego funduszu UE nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na adaptacje i
odpornos¢ lasow.

Dyrektywa 105/1995, ktéra w potaczeniu z opartym na fakturach systemem WPR moze
faworyzowa¢ produktywno$¢ kosztem adaptacji, powinna zosta¢ poddana przegladowi w celu
ztagodzenia przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu gatunkoéw lokalnych. Ochrona
in situ lesnych zasobdéw genetycznych jest podstawg wspolnego przedsiewzigcia, ktore
umozliwi rozkwit spotecznosciom i sektorom przemystu zaleznym od lasow.

1 Regionalne Biuro IUCN na Europe, Centrum Prawa Srodowiskowego TUCN, Europejska Konfederacja na rzecz Wiascicieli Laséw — studium na

podstawie sprawozdania koncowego dotyczace gospodarczej wartosci wod podziemnych i roznorodnosci biologicznej w lasach europejskich, 2009
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI (¥)

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie zielonej ksiegi Komisji pt. ,,Ochrona laséw i informacje o lasach w UE:
przygotowanie lasow na zmiang klimatu
(2010/2106 (IND))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Rares-Lucian Niculescu

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji pt. ,,Ochrona lasow 1 informacje

o lasach w UE: przygotowanie lasow na zmiang klimatu”; podkresla $ciste powigzanie
lesnictwa 1 rolnictwa, ktoére w istotnym stopniu sg dotknigte tym zjawiskiem; uwaza, ze
nalezy wzmocni¢ strategi¢ UE dotyczaca lasow, przy czym celem powinno by¢
polepszenie gospodarki lesnej 1 ochrony laséw, ze nalezy nakierowac te strategi¢ zardGwno
na ochrong lasow, jak i zrownowazone wykorzystanie zasobéw drzewnych, gdyz lasy
stwarzaja rozwigzania dla zmian klimatu i stawiaja nowe wyzwania, oraz ze celem takiej
nowej strategii powinno by¢ osiggniecie wysokiego poziomu odpornosci;

wskazuje, ze polityka lesna powinna zgodnie z zasada pomocniczos$ci pozosta¢ nadal

w pierwszej kolejnos$ci sprawg panstw cztonkowskich, przy zapewnieniu dodatkowe;j
pomocy ze strony Unii Europejskiej; wskazuje na koniecznos¢ podjecia srodkow w tym
zakresie na odpowiednim poziomie lokalnym, regionalnym, na poziomie panstw
cztonkowskich lub UE; podkresla, ze takie ramy strategiczne przyczynig si¢ do
koordynacji srodkéw krajowych 1 wspdlnotowych oraz poprawig wizerunek Unii
Europejskiej w migdzynarodowych negocjacjach dotyczacych walki ze zmianami klimatu;

uwaza, ze Unia Europejska powinna dziata¢, wspierajac, koordynujac i uzupetniajac
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dzialania panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki lesnej, przy uwzglednieniu
odmiennych warunkow regionalnych, przy czym celem tej polityki musi by¢ zapewnienie
zrownowazonego rozwoju sektora le§nego, przyczynienie si¢ do poprawy jakosci
poziomu zycia obywateli europejskich i rozwoju obszaréw wiejskich, dzigki spojnym
ramom wszystkich dobr 1 ustug, jakich dostarczajg lasy w dziedzinie gospodarczej,
spotecznej, kulturowej i Srodowiskowej;

4. zwraca uwage, ze zmiana klimatu przyniesie rozne skutki w zaleznosci od rodzaju lasow
europejskich; strategie dostosowania i ograniczania musza by¢ wigc okreslane na
poziomie regionalnym lub lokalnym, lecz w sytuacjach, w ktérych Wspolnota posiada
wyrazng wartos¢ dodang, dziatania mogtyby by¢ koordynowane i monitorowane na
poziomie unijnym; uwaza, ze w strategiach tych nalezy uwzglednia¢ rézne warunki
regionalne lesnictwa, a w szczeg6lnosci bra¢ pod uwage rdzne mozliwosci i zagrozenia
dla siedlisk lesnych w potnocnej 1 potudniowej Europie;

5. zauwaza, ze europejskie lasy stanowig 45% powierzchni Unii Europejskiej, ze lasy wraz
z podstawowymi sektorami zwigzanymi z lesnictwem zapewniajg ok. 2,5 mln miejsc
pracy i 300 mld euro obrotdéw, ze lasy nie tylko maja kluczowe znaczenie dla srodowiska
naturalnego, ale takze przyczyniaja si¢ do osiggania celow spolecznych i gospodarczych,
np. dostarczajac drewna, poprawiajac ogdlne warunki zycia oraz chronigc rozwijajace si¢
uprawy 1 obszary wiejskie, oraz ze lasy sg istotnym zrodlem finansowania nie tylko
spoteczno$ci wiejskich, ale rowniez gospodarek narodowych dzigki zrownowazonemu
pozyskiwaniu drewna 1 takiej dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem zasobdw lesnych,
towiectwem, turystyka i zbieraniem jagdd, a takze zauwaza, ze lasy w duzym stopniu
przyczyniaja si¢ do zapobiegania pozarom lasow, a takze suszy, pustynnieniu oraz erozji
gleby;

6. uwaza, ze wykorzystanie lasoéw wigze si¢ $cisle z rolnictwem, poniewaz w Europie
wigkszo$¢ wiascicieli lasow jest rowniez wlascicielami gospodarstw rolnych; uznaje
jednak, ze lesnictwo jest samodzielnym sektorem gospodarki na obszarach wiejskich,
szczegolnie na tych ktore sg niedostepne dla rolnictwa, sg szczegdlnie cenne dla ochrony
przyrody 1 dla wypoczynku;

7. podkresla, ze poniewaz przepisy dotyczace sektora leSnego maja wplyw na miliony
drobnych wiascicieli lasow, polityka lesna powinna zawsze zachowa¢ rownowage migdzy
poszanowaniem praw wlascicieli a wymogiem wytwarzania dobr publicznych;

8. uwaza, ze rolnictwo 1 le§nictwo mogg funkcjonowac w sposdb zintegrowany, ze aspekty
produkcji sa kluczowe, lecz nie powinny by¢ sprzeczne z ochrong laséw ani ze znacznymi
korzy$ciami przez nie oferowanymi oraz ze nalezy zachowac¢ wtasciwg rownowage
1 zapewni¢ synergi¢ migdzy tymi dwoma sektorami, np. przyznajac skuteczniej dostgpne
srodki; podkresla, ze ochrona laséw shuzy wielu celom prowadzonej polityki; zauwaza, ze
wigkszo$¢ europejskich srodkow dotyczacych lesnictwa finansuje si¢ obecnie z drugiego
filaru WPR oraz ze w zwigzku z tym fundusze unijne na rolnictwo nalezy utrzymywacé
przynajmniej na tym samym poziomie, a jednocze$nie konieczne jest rOwniez
opracowywanie innych instrumentéw w tej dziedzinie;

9. zauwaza, ze lasy stanowia gtéwny pochtaniacz dwutlenku wegla, przez co odgrywaja
kluczowa rolg¢ w walce ze zmianami klimatu; uwaza zatem, ze dla Unii Europejskiej
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zywotne znaczenie ma zainicjowanie wspodlnej strategii zwalczania czynnikow, ktore
powoduja degradacje lasow, takich jak pozary i zanieczyszczenie powietrza;

10. stwierdza, ze rolnictwo 1 ekosystemy lesne sg podatne na zmian¢ klimatu, co stanowi
przyczyng zjawisk, ktorych liczba, czgstotliwos¢, rozmiary i intensywnos$¢ wzrasta,
w zwigzku z niszczeniem lasow spowodowanym przez pozary lasow oraz szkodniki, jakie
ma miejsce w wielu regionach $wiata; zauwaza jednak, Ze zgodnie ze sprawozdaniem
»Stan lasow Europy w 2007 r.” (ang. ,,State of Europe's Forests 2007”) obszary lesne
w Europie zwigkszyly si¢ o okoto 13 mIn ha w ciagu ostatnich 15 lat; przypomina, ze lasy
odgrywaja wazng rolg w regularyzacji natezenia przeplywu wod, zapewnianiu jakosci
wod, ochronie Zroédet wod, zachowaniu krajobrazu i1 zyznosci gleby oraz ochronie gleby
przed erozja (zwlaszcza w regionach gorskich) 1 pustynnieniem (zwtaszcza na obszarach
suchych), co stanowi bardzo wazne aspekty rolnictwa;

11. przypomina, ze r6znorodnos¢ gatunkéw ma podstawowe znaczenie dla rozwoju produkcji
rolnej 1 ze lasy w wielkim stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji celu zachowania
réznorodnos$ci biologicznej; podkresla, Zze roznorodnos¢ biologiczng, ktoérg zapewniaja
ekosystemy lesne, a takze spetniane przez nie funkcje ekologiczne uwaza si¢ za czg¢$¢
dziedzictwa ludzkosci;

12. podkresla, ze nalezy zaktualizowac strategi¢ lesng UE z 1998 r. oraz Plan dziatan
dotyczacy gospodarki lesnej z 2006 r., uwzgledniajac problematyke zmiany klimatu oraz
szersze kwestie dotyczace ochrony lasow;

13. uwaza, ze aktywna gospodarka lesna jest istotna dla wktadu w strategie UE2020 oraz
stanowi jej kluczowy element dla tworzenia wzrostu i nowych miejsc pracy, a takze dla
strategii energetycznej UE, oraz ze obecnie w niewystarczajagcym stopniu wykorzystuje
si¢ wielki potencjal lasow jako Zrddia energii odnawialnej oraz naturalnie odnawialnych
zasobow; w zwigzku z powyzszym przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji
Europejskiej zmierzajaca do podjecia konsultacji publicznych w sprawie znaczenia
rolnictwa 1 lesnictwa w realizacji celow zwigzanych ze zmiang klimatu;

14. zacheca Komisj¢ Europejska do przedstawienia propozycji dotyczacych sposobow, w jaki
ograniczenie emisji dwutlenku wegla uzyskiwane dzigki zastapieniu produktow
1 materialow konstrukcyjnych, przy produkcji ktérych na masowa skale do atmosfery
uwalniany jest CO2, i sekwestracja dwutlenku wegla w oparciu o zwigkszone stosowanie
drewna, moga zosta¢ zoptymalizowane; uwaza, ze wiaczenie laséw do unijnego systemu
ETS zoptymalizuje wktad sektora lesnictwa do walki ze zmianami klimatu, umozliwiajac
mu dostep do rynkowych mechanizméw jednostek emisji;

15. wskazuje na koniecznos¢ szybkiego rozwigzania przez Komisj¢ problemu rozbieznosci
miedzy celami prawodawstwa dotyczacego lasow i polityki rolnej; apeluje o zachowanie
spdjnosci miedzy réznymi kierunkami polityki UE, w szczegolnosci w dziedzinie
lesnictwa i rolnictwa, lecz rowniez mig¢dzy polityka w dziedzinie energii odnawialne;j,
réznorodnos$ci biologicznej, przemystu, badan oraz strategia ,,Europa 2020”;

16. przypomina, ze rolnictwo przyczynia si¢ do zwigkszenia zasobow lesnych poprzez

plantacje drzew i tworzenie laczonych systemdw rolno-lesnych obejmujacych obszary
zalesione lub zalesianie obszarow zdegradowanych, nienadajacych si¢ do skutecznego
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wykorzystania w rolnictwie, oraz tworzenie okre§lonych systemow ochronnych

1 identyfikacj¢ odpornych gatunkow; jest zdania, ze Unia Europejska musi nadal wspiera¢
sadzenie lasow w ramach krajowych programoéw rozwoju obszarow wiejskich,
jednoczes$nie dbajac o to, by inicjatywy te nie ingerowaty w funkcjonowanie rynku;

17. uwaza, ze dzikie gatunki, ktore w naturalny sposob kolonizujg uprzywilejowane siedliska,
jakimi sg lasy, zasluguja na szczegdlng uwage wtascicieli, poniewaz przyczyniaja si¢ do
zachowania r6znorodnosci biologicznej;

18. uwaza, ze potrzeba sprawnego przeprowadzenia badan nad rozpoznaniem ,,potencjatu
obronnego” ekosystemow lesnych, badan prognostycznych i1 dotyczacych strategii
fagodzenia skutkéw zmian klimatu dla catego sektora lesno-drzewnego uzasadnia
celowos$¢ koordynowania i1 finansowania ich na poziomie Unii Europejskiej;

19. uwaza, ze lasy dostarczaja bezcennych dobr publicznych, czego rynek dotychczas nie
bierze pod uwage w wystarczajacym stopniu, oraz ze Unia Europejska powinna pomoc
wlascicielom lasow, udziela¢ im informacji i zachet w ramach instrumentow finansowych,
wynagradzajac ich za wysiltek na rzecz realizacji dzialan w zakresie ochrony
réznorodno$ci genetycznej laséw; potwierdza swoje stanowisko dotyczace
zapotrzebowania na odpowiednie finansowanie srodkow unijnych w zakresie lesnictwa,
wynagradzania rolnikéw 1 lesSnikdéw za dostarczanie tych dobr publicznych, m.in. przy
uwzglednieniu sktadowania i1 skutkéw wymiany lasow w zwigzku z wykorzystywaniem
drewna; podkresla, ze te europejskie mechanizmy zachety nie powinny zaklocac¢
prawidtowego funkcjonowania rynku produktow z drewna, papieru, masy papierniczej
1 produkcji energii;

20. uwaza, ze UE moze wspiera¢, koordynowac 1 uzupetnia¢ dziatania podejmowane przez
panstwa czlonkowskie w celu wytaniania przyktadow najlepszych rozwigzan, aby
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia odpornos$ci lasow wobec skutkow zmiany klimatu,
wytycznych, ktore bylyby dostosowane do potrzeb wlascicieli i spotecznos$ci lokalnych
oraz zgodne z zasadami zrownowazonej gospodarki; podkresla, ze nadmierna regulacja
sprawi, ze produkty z drewna stang si¢ mniej konkurencyjne od materiatéw
nieodnawialnych 1 bardzo energochtonnych, takich jak plastik, aluminium 1 beton, co
utrudni UE osiagnigcie celow klimatycznych;

21. uznaje, ze konieczna jest poprawa zrownowazonej gospodarki lesnej 1 zachecanie do niej
organizacji wladcicieli laséw, poniewaz jest to gldwne narz¢dzie rownowazace
dostarczanie wielu dobr 1 ustug, ktére mozna otrzymywac dzigki lasom, a zarazem
podstawa dostosowania do zmian klimatu, oraz uwaza, Ze organizacje te rOwniez powinny
zwigkszy¢ zagospodarowanie niewykorzystanego potencjalu drewna oraz wzmocnic¢
pozycje przetargowa wiascicieli lasow w handlowym tancuchu drewna; uwaza, ze
konieczne jest zachecanie do stworzenia sieci organizacji wlascicieli lasow w Europie, tak
aby promowa¢ wymiang informacji i dobrych praktyk oraz skoncentrowaé podaz;

22. uwaza, ze UE musi wspiera¢ zrownowazong gospodarke lesng poprzez finansowanie
dziatalno$ci w tej dziedzinie bedacej przedmiotem zainteresowania Unii oraz ze nalezy
zachecac do ustanowienia organdw ds. gospodarki lesnej, zwlaszcza w odniesieniu do
obszarow, na ktorych wystepuja niewielkie lasy, a takze ze nalezy zwrécié¢ szczegdlng
uwage na przedsigbiorstwa dziatajace w tym sektorze, ktore w wiekszosci sg matymi
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23.

24.

25.

26.

27.

1 $Srednimi przedsigbiorstwami 1 muszg uzyskac¢ zachety w celu modernizacji

1 restrukturyzacji, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu, walka
z nielegalnym wyrebem drewna, kryzysem gospodarczym i1 migdzynarodowa
konkurencja;

podkresla rowniez pierwszorzedng rolg rolnikéw w zapobieganiu pozarom; uwaza zatem,
ze konieczne jest zadbanie, aby rolnictwo pozostato rentowng dziatalnos$cia, tak aby
zahamowac¢ odchodzenie od produkcji i wyludnianie obszarow wiejskich, poniewaz
znacznie pogorszytoby to sytuacje w zakresie pozaréw;

podkresla, ze uporczywe susze bedace skutkiem zmian klimatu spowodowaly w ostatnich
latach rozprzestrzenianie si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich pozarow lasow;
przypomina swojg propozycje w sprawie pozarow lasow, ktora zglosit juz w swojej opinii
na temat zapobiegania klgskom zZywiotowym i1 spowodowanym przez cztowieka,
zwlaszcza w odniesieniu do potrzeby solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi,
przypomina o korzyS$ciach europejskiej grupy roboczej i europejskiej bazy danych

o kleskach gospodarczych 1 spotecznych, w tym rejestrowania na mapie obszarow
zwigkszonego ryzyka; przypomina, ze w projektach zalesiania i ponownego zalesiania
istotne jest priorytetowe traktowanie gatunkoéw rodzimych, wielogatunkowosci 1 lasow
mieszanych; przypomina rowniez o swoich propozycjach dotyczacych lepszego
funkcjonowania Europejskiego Funduszu Solidarnosci oraz o potrzebie wigkszej
zdolnosci operacyjnej i koordynacji miedzy rownymi instrumentami wspolnotowymi

w dziedzinie klesk zywiotowych;

zwraca uwage na dodatkowe trudnosci stojace przed wyspami i regionami peryferyjnymi
w radzeniu sobie z pozarami; zwraca si¢ o szczegOlne traktowanie tych regionéw poprzez
rézne dostepne instrumenty finansowe, w tym Fundusz Solidarnosci;

podkresla, ze dla ztagodzenia konsekwencji zmian klimatu nalezy wprowadzi¢ srodki
przyczyniajace si¢ do stabilnosci finansowej inwestycji w lesnictwo, takie jak wsparcie
w zakresie ubezpieczen;

popiera dziatania na poziomie UE dotyczace rozwoju monitoringu stanu laséw, informacji
o lasach, ktore przyczynityby si¢ do lepszego zarzadzania lasami, monitorowania
pojawiajacych si¢ zagrozen zarowno abiotycznych jak i1 biotycznych w ponadnarodowe;j
skali.
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12.11.2010

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie zielonej ksiegi Komisji pt. ,,Ochrona laséw i informacje o lasach w UE:
przygotowanie lasow na zmiang klimatu”
(2010/2106 (IND))

Sprawozdawczyni: Lena Ek

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze drzewa w fazie wzrostu wychwytuja dwutlenek wegla z atmosfery
1 s3 istotnym zrodtem i uj§ciem przeptywow dwutlenku wegla, a poniewaz europejskie
lasy zajmuja coraz wigksze obszary, szacuje si¢, iz poziom dwutlenku wegla w biomasie
drzewnej w Europie zwigksza si¢ obecnie w tempie 116 mln megaton rocznie;

B. majac na uwadze, ze wedlug Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UNECE)
dlugoterminowa tendencja zwigkszania pokrywy lesnej w Unii Europejskiej jest stabilna,

C. majac na uwadze, ze 1aczny obszar laséw 1 innych zalesionych obszaréw w Europie
wynosi 177 mln hektarow, obejmujac 42% jej powierzchni ladowe;;

D. majac na uwadze ogromng ré6znorodnos¢ warunkoéw naturalnych w poszczego6lnych
regionach lesnych Europy, od lasow subarktycznych po $rodziemnomorskie i od lasow
alpejskich po nizinne, tacznie z obszarami zalewowymi i1 deltami,

E. majac na uwadze, ze dzigki lasom utrzymuja si¢ miliony robotnikdw, przedsiebiorcow
1 wlascicieli lasow; majac rOwniez na uwadze, ze lasy w znacznym stopniu przyczyniaja

si¢ do wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i dobrobytu;

F. majac na uwadze, ze w 2005 r. obroty w sektorze lesnym wyniosty 380 mld EUR, co
stanowi ok. 9% PKB w Europie,
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. majac na uwadze, ze zrdwnowazona gospodarka lesna, w tym ochrona lasow, ma

kluczowe znaczenie dla utrzymania réznorodnosci, zdrowia i odpornosci lasow;

. majac na uwadze, ze lasy, w stosunku do ktérych prowadzi si¢ aktywna 1 zrGwnowazong

gospodarke le$na, sa jednym z najskuteczniejszych narzedzi pochtaniania CO,
z atmosfery,

majac na uwadze, ze sektor le§ny ma szczegdlnie duze znaczenie na obszarach wiejskich
oraz ze 350 000 przedsiebiorstw dziatajacych w przemysle lesnym zatrudnia okoto 3 min
ludzi, tj. 8.6% sity roboczej w europejskim przemysle wytworczym,

z zadowoleniem przyjmuje poglad Komisji, zgodnie z ktérym lasy powinny by¢
postrzegane jako jeden z najwazniejszych elementéw ostabiajacych czynniki
przyczyniajace si¢ do zmiany klimatu, np. przez wychwytywanie CO, z atmosfery;
podkresla, ze zrownowazona gospodarka lesna, w tym ochrona laséw i odbudowa lasow
dostosowana do r6znych warunkéw w calej Europie, ma decydujace znaczenie dla UE
w realizacji jej celow klimatycznych 1 dla ochrony lesnej réznorodnosci biologicznej,
ktora jest zrédtem licznych ustug ekosystemowych (zaopatrywanie uzytkownikow

w drewno oraz ushugi z zakresu magazynowania dwutlenku wegla 1 ochrony przed
kleskami zywiotowymi) oraz ustug kulturalnych (w postaci zrownowazonej turystyki),
ktore sg niezbegdne dla spoleczenstwa;

uwaza, ze zdecydowana polityka zwalczania zmiany klimatu jest w petni zgodna

z ambicja dalszego rozwoju przemystu lesnego jako istotnej gatezi przemystu w Europie;
uwaza, ze przemyst leSny powinien si¢ dalej rozwijac, by w przysztosci nadal mogt
przyczyniac si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy

1 zwalczania zmiany klimatu;

zwraca uwage, ze w niektorych panstwach cztonkowskich sektor lesny juz teraz jest Scisle
oparty na zasadzie zrownowazonego rozwoju, podczas gdy w innych zasady
zrdwnowazonego rozwoju nie zostalty w tak duzym stopniu zastosowane do le$nictwa;
przypomina, ze UE musi dopilnowac¢, by kazde panstwo cztonkowskie pomogto we
wdrazaniu zréwnowazonej gospodarki le$nej w prawdziwym tego stowa znaczeniu;
zwraca uwage, ze UE mogtaby utworzy¢ osrodek wiedzy, ktorego celem bytoby
dostarczanie panstwom cztonkowskim niezb¢dnych informacji;

podkresla, ze europejskie inicjatywy lesne powinny mie¢ na celu zarowno dostosowanie
laséw do zmiany klimatu, jak i $ledzenie i poprawe ich ochrony, w szczego6lnosci na
przyktad w odniesieniu do siedlisk wysokiej jakosci;

zwraca uwage na potencjalng warto$¢ dodang europejskiej koordynacji informacji

o lasach i1 nadzoru nad realizacjg celow dostosowania do zmiany klimatu, a takze celow
dotyczacych fagodzenia tej zmiany i energii ze zrodet odnawialnych oraz najlepszych
praktyk w zakresie wielofunkcyjnej i zrownowazonej gospodarki lesnej, w szczegdlnosci
z uwagi na transgraniczny charakter istniejacych wyzwan;

wzywa do utrzymania spojnosci miedzy poszczegdlnymi strategiami politycznymi UE
w zakresie lesnictwa, rolnictwa, odnawialnych Zrodet energii, roznorodnosci biologicznej
1 innych kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska, a takze migdzy strategiami
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10.

11.

12.

13.

14.

dotyczacymi przemystu 1 badan oraz strategiag UE 2020;

podkresla potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci w sektorze lesnym poprzez
inwestowanie w innowacje, badania i rozw9j mechanizmow rozpowszechniania wiedzy;

zwraca uwagg, ze niektérymi z najwigkszych wyzwan stojacych przed lasami w Europie
sg pozary lasow, wylesianie, utrata roznorodnosci biologicznej, a tym samym obnizona
odporno$¢ lasow, rozprzestrzenianie si¢ gatunkow inwazyjnych, pasozytéw i szkodnikow
1 innych choréb lasow; zauwaza, ze UE powinna stawi¢ czota tym wyzwaniom za pomocg
inicjatyw na rzecz wspotpracy i informacji;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 wladze regionalne do znacznego zwigkszenia
roli laséw w ochronie przed powodzia, osuwiskami ziemnymi, pozarami, utratg
roznorodnos$ci biologicznej 1 ekstremalnymi katastrofami wywolanymi zjawiskami
pogodowymi, przy jednoczesnym uwzglednianiu aspektow ochrony przeciwpowodziowe;j
W opracowywaniu systemow informacyjnych oraz tworzeniu systeméw pomocy
finansowej dla lasow;

zwraca uwage na znaczenie ogdlnoswiatowej wspdlpracy — zaréwno administracyjnej, jak
1 naukowej — w zakresie wyznaczania norm, najlepszych praktyk i transferu technologii
oraz wiedzy specjalistycznej, zwlaszcza w konteks$cie systemu ograniczania wylesiania

1 degradacji lasow (REDD); wskazuje rowniez, ze sprawiedliwego podziatu korzysci
pltynacych z systemu REDD nie da si¢ osiggna¢ bez aktywnej wspotpracy 1 wymiany
najlepszych praktyk; podkresla znaczenie programu GMES w sporzadzaniu map,
nadzorze 1 ewidencji obszarow lesnych na szczeblu europejskim 1 migdzynarodowym oraz
role zebranych w ten sposéb informacji w prowadzonych przez ONZ negocjacjach

w sprawie zmiany klimatu;

zwraca uwage na koniecznos$¢ zrownowazonej gospodarki le$nej oraz utrzymania
produkcyjnych 1 ochronnych funkcji laséw— obok ich ogolnej rentownosci — i1 podkresla
potrzebe podniesienia odporno$ci laséw UE w kontekscie zmiany klimatu i utraty
roznorodnosci biologicznej;

podkresla potrzebe odpowiedniego uwzgledniania poszczegdlnych wyzwan dla strategii
politycznych w catej UE; zwraca uwage w szczegdlnosci na rozne ekosystemy,
rozbiezno$ci w strukturze wlasnosci lasow oraz zréznicowanie wyzwan klimatycznych
w poszczegdlnych czesciach Europy; podkresla potrzebe dokonywania pomiarow 1
prowadzenia monitoringu na odpowiednim szczeblu — lokalnym, regionalnym, krajowym
lub unijnym;

przestrzega przed nieograniczong biznesowg eksploatacja zasobow lesnych, prowadzaca
bardzo czgsto — zwtaszcza w przypadku laséw naturalnych — do ich nieodwracalnego
zniszczenia,

podkresla wazna rolg lasow w gospodarce krajowej, zwlaszcza w rozwoju regionalnym,
szczegoblnie na obszarach wiejskich, gdzie sektor lesnictwa znacznie przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, dobrobytu, konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
danego terenu,
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15.

16.

17.

18.

podkresla, ze poniewaz przepisy dotyczace sektora leSnego majg wptyw na miliony
drobnych wtascicieli lasow, polityka lesna powinna zawsze rownowazy¢ poszanowanie
praw wilascicieli z wymogiem wytwarzania dobr publicznych;

zwraca uwagg, ze sektor le$ny nalezy z natury do zintegrowanej polityki regionalnej

1 obszaroéw wiejskich, co nalezy wzia¢ pod uwage w dyskusjach nad przysztoscig WPR po
2013 r., oraz ze konieczne jest rowniez okreslenie zapotrzebowania na $rodki dotyczace
sektora lesnego;

uznaje, ze w niektorych przypadkach farmy wiatrowe moga by¢ lokalizowane na
obszarach zalesionych; uwaza, ze srodki dotyczace odnawialnych Zrodet energii 1 ochrony
lasOw nie sg sprzeczne, ale wzajemnie si¢ uzupetniaja;

uznaje znaczenie utrzymywania lub zwiekszania zasobow lesnych w UE, zwlaszcza

w panstwach cztonkowskich, w ktorych w wiekszej mierze wystepuja ekstremalne
warunki pogodowe 1 skutki zmiany klimatu, gdyz lasy 1 obszary zalesione przynosza
znaczne korzysci spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe; uwaza tez, ze srodki na rzecz
ochrony laséw powinny by¢ ukierunkowane na takie zapobieganie 1 dostosowywanie,
ktore nie prowadzg do utraty przez lasy ich funkcji produkcyjnych, ekologicznych

1 spotecznych;

19. jest zdania, ze surowce drzewne mogg stanowi¢ niskoenergetyczne substytuty materiatow

20.

21.

22.

23.

24.

energochlonnych, takich jak stopy metali, plastik 1 beton, szeroko stosowanych

w budownictwie 1 innych sektorach przemystu; wskazuje na ryzyko nadmiernej regulacji
prowadzacej do zmniejszenia konkurencyjnosci wyroboéw z drewna w poréwnaniu

z wyrobami ze wspomnianych materialdow nieodnawialnych;

zwraca uwage na potrzebe poswiecenia uwagi tancuchowi dostaw surowcow

1 wytworzonych produktow w celu zagwarantowania legalnego handlu i ochrony laséw;
podkresla, ze zarzadzanie tancuchem dostaw moze pomoc w wyrownywaniu szans, gdzie
kluczowa rol¢ odgrywa zaangazowanie zainteresowanych stron i wspolne dziatania;

wzywa do zachowania czujnosci 1 Scistego monitorowania zasobow lesnych, aby strategie
bioenergetyczne oraz wszelki wzrost poziomu zbioru biomasy nie doprowadzily do
zmniejszenia potencjalu magazynowania dwutlenku wegla przez lasy 1 nie stanowity
przeszkody dla realizacji celow zwigzanych ze zmiang klimatu;

podkresla niekwestionowane znaczenie obszarow lesnych w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, jako zabezpieczenia siedlisk ludzkich przed negatywnymi skutkami dziatan
czynnikOw naturalnych;

zwraca uwagg, jak wazne jest, by srodowisko biznesowe zdalo sobie sprawe z korzysci
ptynacych z wiarygodnosci 1 rozglosu oraz z innych korzysci finansowych wynikajacych
z jego zaangazowania w zachowanie réznorodnosci biologicznej i ochrong lasow;

podkresla konieczno$¢ nasilenia polityki komunikacyjnej i informacyjnej w celu
zapewnienia zrbwnowazone] gospodarki lesnej, dostosowania do zmiany klimatu,
informowania spoteczenstwa i zachgcania go do korzystania z drewna dostarczanego
zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju;
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25. zwraca uwage na znaczenie wymiany najlepszych praktyk dotyczacych sposobu, w jaki
przedsigbiorstwa i gat¢zie przemystu moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow
biordznorodnosci poprzez refleksje nad cyklem zycia produktow oraz w jaki moga
powigza¢ ochrong biordznorodnos$ci z generowaniem zyskow;

26. stwierdza, ze Europa ma niezaprzeczalng wiedze fachowa w zakresie le$nictwa, ktora jest
owocem praktyk w tej dziedzinie wynikajacych z dtugiej tradycji; wzywa jednakze do
dalszych dziatan w zakresie badan, szkolen, komunikacji 1 informacji dotyczacych
zagrozen dla lasow 1 le$nictwa wynikajacych ze zmiany klimatu, jak rowniez do
dlugoterminowego planowania przez wladze regionalne 1 panstwa cztonkowskie we
wspolpracy z zainteresowanymi stronami i Komisja; uwaza, ze nadal konieczne sg dalsze
badania w zakresie pochtaniania CO, przez rozne typy lasow;

27. wzywa do dalszych dziatan w zakresie badan, edukacji i informacji dotyczacych zagrozen
dla lasoéw 1 lesnictwa wynikajacych ze zmiany klimatu, jak rowniez do dlugoterminowego
planowania przez sektor lesnictwa, regiony i panstwa czlonkowskie; podkresla
koniecznos$¢ lepszej koordynacji europejskich i1 krajowych programéw badawczych
w zakresie zagrozen dla lasow 1 lesnictwa wynikajacych ze zmiany klimatu; wzywa
Komisje, by zbadata mozliwo$¢ utworzenia strony internetowej stanowigcej punkt
odniesienia oraz zawierajacej cyfrowa ewidencj¢ obszaréw zalesionych i rodzajow
dzialalnos$ci dozwolonych na tych obszarach, obszar6w NATURA 1 rzadkich
ekosystemow, by lepiej informowac organy panstwowe, obywateli i przedsi¢biorstwa;

28. podkresla, ze zdolnosci adaptacyjne lasow moga mie¢ pozytywny wplyw na kompleksy
lesne 1 na przemyst lesny, jesli chodzi o globalne konsekwencje zmiany klimatu; wzywa
zatem do zwigkszenia wsparcia finansowego na rzecz badan nad zdolnosciami
adaptacyjnymi;

29. podkresla konieczno$¢ lepszej koordynacji oraz poprawy dziatah informacyjnych
w ramach UE, a takze pomig¢dzy UE i panstwami czlonkowskimi; uwaza, ze jednym ze
sposobow osiggniecia tego byloby podjecie si¢ przez jeden dzial Komisji roli aktywnego
koordynatora wszystkich dzialan Unii zwigzanych z le$nictwem; wzywa Komisj¢ do
zbadania 1 przedstawienia propozycji stworzenia takiej funkcji w ramach jednej dyrekcji
generalnej;

30. podkresla potrzebe opracowania strategii dotyczacej instrumentéw finansowych na rzecz
osiaggnigcia $wiatowych i unijnych celow dotyczacych lesnictwa wraz z wymiang
najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi; zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie wynikoéw badania przed koncem 2011 r.;

31. uwaza, iz przemystowa eksploatacja zasobow lesnych dostarczajacych drewna jako
surowca dla przemystu chemicznego lub pétfabrykatu do produkcji materialow
budowlanych powinna dotyczy¢ gldwnie plantacji lesnych; przestrzega przed
niekorzystnymi skutkami prywatyzacji bogactw naturalnych krajow cztonkowskich,
w tym lasow;

32. wzywa Komisj¢ do opracowania i §ledzenia na szczeblu europejskim i krajowym

wskaznikow dotyczacych laséw i ich funkcji (np. zadrzewienia, zdolno$ci do odnawiania
si¢, zdolno$ci do magazynowania wody w glebie, stopnia erozji, obszaréw do zalesienia
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33.

34.

35.

36.

itd.);

zaznacza, ze na obszarach suchych i na terenach zagrozonych pustynnieniem nalezy

w wigkszym stopniu prowadzi¢ zalesianie gatunkami produktywnymi, co przyniesienie
korzys$ci mieszkancom i przyczyni si¢ do ich udzialu w zadaniach dotyczacych ochrony
lasow 1 walki z ogniem;

uznaje fakt, ze w krajach potozonych nad Morzem Srédziemnym lasy maja szczegdlne
znaczenie ze wzgledu na ich zdolno$¢ do obnizania temperatury i rownowazenia cyklu
wodnego, w zwigzku z czym zalesianie powinno by¢ poprzedzane badaniami naukowymi
wskazujacymi poszczegdlne odmiany 1 miejsca najodpowiedniejsze z punktu widzenia
ochrony gleby i przechwytywania wod deszczowych;

zacheca panstwa cztonkowskie 1 Komisje Europejska, by nadal zwalczatly nielegalny
wyrab 1 handel uzyskanym w ten sposob drewnem, gdyz przez to przyczynig si¢ do
przeciwdziatania wylesianiu, niszczeniu lasoOw 1 utracie roznorodnosci biologicznej;

uwaza, ze — ze wzgledu na ich znaczenie w wychwytywaniu CO, — w kontek$cie walki ze
zmiang klimatu drzewostany rolne powinny by¢ oceniane tak samo, jak tradycyjne lasy
nieproduktywne.
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