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PR_COD lamCom

Oznacenie postupov

*  Konzultacia
*¥**  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé Citanie)
**#*[1  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
**#*[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujuce a doplitujiice navrhy k navrhu aktu

V pozmeiujucich a dopliujucich navrhoch Eurdpskeho parlamentu je
zmeneny a doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva
oznacuje prislusnym oddeleniam tie ¢asti navrhu aktu, ku ktorym sa navrhuje
oprava pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé chyby alebo
vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované opravy tohto
typu musia byt’ schvalené prislusnymi oddeleniami.

V zahlavi kazdého pozmeinujuceho a dopliujuceho navrhu tykajaceho sa
platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’, sa v tretom riadku uvadza
platny akt a vo §tvrtom riadku prisluiné ustanovenie tohto aktu. Casti
prevzaté z ustanovenia platného aktu, ktoré chce Europsky parlament zmenit’
a doplnit, ktoré sa vS§ak navrhom aktu nezmenili, sa oznacujii tuénym
pismom. Pripadné vypustenia tykajtce sa takychto Casti textu sa oznacujii
takto: [...].
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica
2000/75/ES, pokial’ ide o vakcinaciu proti kataralnej horucke oviec (modrému jazyku)
(KOM(2010)0666 — C7-0032/2011 — 2010/0326(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie pre Radu (KOM(2010)0666),

so zretelom na list Rady z 26. januara 2011, v ktorom Rada vyjadrila nazor, Ze pravny
zéklad by sa mal zmenit’, a ktorym poziadala Eurépsky parlament, aby prijal svoju poziciu
k ndvrhu Komisie na zaklade ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(05499/2011 — C7-0032/2011),

so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,
so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 15. marca
20111,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre pravne veci k poZadovanej zmene pravneho
zakladu,

so zretelom na ¢lanky 55 a 37 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (A7-0121/2011),

. prijima nasledujicu poziciu v prvom ¢itani;

ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak mé v imysle podstatne zmenit’ svoj navrh
alebo ho nahradit’ inym textom;

poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

I Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.
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Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 1

Navrh smernice — pozmenujtci akt
Citacia 1

Text predlozeny Komisiou

so zretelom na Zmluvu o fungovani
Eurdpskej tnie,

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

so zretelom na Zmluvu o fungovani
Eurdpskej Unie, a najmdi na jej ¢lanok 43
ods. 2,

Odovodnenie

Povodny navrh vychadza z odvodeného pravneho zdakladu clanku 15 smernice 92/119/EHS,
ktorého pouZitie by nebolo v sulade so Zmluvou. Podla Lisabonskej zmluvy plnia legislativnu
funkciu spolocne Parlament a Rada (¢lanok 14 ods. 1 ZEU) a v oblasti polnohospoddrstva sa
uplatije riadny legislativny postup (¢lanok 43 ods. 2 ZFEU).

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 2
Navrh smernice — pozmenujtci akt
Citacia 2

Text predlozeny Komisiou

so zretel’om na smernicu Rady
92/119/EHS zo0 17. decembra 1992, ktorou
sa zavddzaju v§eobecné opatrenia
Spolocenstva na kontrolu urcitych chorob
gvierat a osobitné opatrenia tykajuce sa
vezikuldrnej choroby oSipanych, a najmdi
na druhu zaraZku jej ¢lanku 15,

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 3

Navrh smernice — pozmenujtci akt
Odovodnenie 5a (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE458.532v03-00
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

vypust'a sa

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(5a) Aby sa nové pravidla mohli uplatnit’
uz v ockovacej sezone 2011, musi
smernica nadobudnut’ ucinnost’ diiom
nasledujucim po jej uverejneni

v Uradnom vestniku.

RR\863607SK.doc



Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 4

Navrh smernice — pozmenujici akt
Clanok 2 — odsek 1 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

1. Clenské §taty prijmii a uverejnia
najneskor do 30. aprila 2011 zakony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stiladu s touto
smernicou. Komisii bezodkladne oznamia
znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody
medzi tymito ustanoveniami a touto
smernicou.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 5

Navrh smernice — pozmenujtci akt
Clanok 2 — odsek 1 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou

Tieto ustanovenia sa v nich uplatiiuji od
1. mdja 2011.

Pozmenujici a dopliiujici navrh 6

Navrh smernice — pozmenujici akt
Clanok 3

Text predlozeny Komisiou
Tato smernica nadobuda ucinnost’

dvadsiatym diiom po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

1. Clenské §taty prijmii a uverejnia
najneskor do 30. juna 2011 zékony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto
smernicou. Komisii bezodkladne oznamia
znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody
medzi tymito ustanoveniami a touto
smernicou.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Tieto ustanovenia sa v nich uplatiiuja
najneskor od 1. jula 2011.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
Tato smernica nadobuda u¢innost’ diom

nasledujiicim po jej uverejneni v Uradnom
vestniku Eur6pskej unie.
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DOVODOVA SPRAVA

Sucasny stav

Kataréalna hortucka je choroba, ktora postihuje preziivavce (napr. hovédzi dobytok, ovce

a kozy). V mnohych ¢lenskych Statoch vratane Statov strednej a vychodnej Europy sa od
prvych rokov minulého desat’ro¢ia vyskytlo niekol’ko vin epidémie tohto ochorenia, ktoré
sposobili vyrazné straty, pokial’ ide o chorobnost’, umrtnost’ a narusenie obchodu so zivymi
zvieratami.

Smernicou Rady 2000/75/ES z 20. novembra 2000 sa stanovuju Specifické ustanovenia pre
kontrolu a likvidaciu kataralnej horticky oviec (modrého jazyka) vratane pravidiel vakcinacie.
Tieto pravidla st navrhnuté pre pouzitie tzv. Zivych atenuovanych vakcin, ktoré boli v ¢ase
prijatia smernice pred desiatimi rokmi jedinymi dostupnymi vakcinami. Tieto vakciny mézu
viest’ k neZelanej cirkulacii vakcinacného virusu u nezaockovanych zvierat. Z tohto dovodu
smernica 2000/75/ES umoziiuje vakcindciu len v osobitne urcenych zoénach, v ktorych sa
ochorenie vyskytlo a v ktorych sa uplatiiuje obmedzenie pohybu zvierat.

V poslednych rokoch su v§ak dostupné nové, tzv. inaktivované vakciny. Na rozdiel od zivych
atenuovanych vakcin tieto inaktivované vakciny nepredstavuju riziko neziaducej cirkulacie
vakcina¢ného virusu, a mohli by sa teda GspeSne pouzit’ mimo oblasti, v ktorych plati
obmedzenie pohybu zvierat.

Ciel’ a rozsah posobnosti navrhu Komisie

Ciel'om navrhu Komisie je spruznit’ pravidla o vakcinacii proti kataralnej horticke, a to najma
umoznenim pouzitia inaktivovanych vakcin mimo oblasti, v ktorych plati obmedzenie pohybu
zvierat.

Stanovisko spravodajcu

Spravodajca v zasade podporuje navrh Komisie. Uvolnili by sa niektoré obmedzenia, ktoré sa
vzhl'adom na posledny vyvoj vo vyrobe vakcin stali zbyto¢nymi. Nové pravidla by pomohli
¢lenskym Statom ucinnejSie vyuzivat’ vakcinaciu na kontrolu kataralnej horucky a znizit’
zatazenie, ktoré toto ochorenie pre pol'nohospodarstvo predstavuje.

Spravodajca sa domnieva, ze pravny zaklad uplatneny v povodnom navrhu Komisie treba
zmenit’. Spravodajca podporuje poziciu Rady vyjadrenu v jej liste z 26. januara 2011, podl'a
ktorej by spoluzdkonodarcovia mali prijat’ akt pozmenujuci smernicu Rady 2000/75/ES

v ramci riadneho legislativneho postupu podla ¢lanku 43 ods. 2.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI K PRAVNEMU ZAKLADU

pan Paolo De Castro

predseda

Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

BRUSEL

Vec: Stanovisko k pravnemu zakladu navrhu smernice Rady, ktorou sa meni
a dopliia smernica 2000/75/ES, pokial’ ide o vakcinaciu proti kataralnej
hortucke oviec (modrému jazyku)
(KOM(2010)0666 — C7-0032/2011 —2010/0326(COD))

Vazeny pan predseda,

listom z 10. februara 2011 ste v sulade s clankom 37 ods. 2 rokovacieho poriadku poziadali
Vybor pre pravne veci, aby vydal stanovisko k planovanej zmene a doplneniu pravneho
zékladu uvedené¢ho navrhu Komisie, t. j. k zmene pravneho zakladu z ¢lanku 15 smernice
Rady 92/119/EHS na ¢lanok 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU).

Vybor preskimal uvedenu otazku na svojej schodzi 28. februara 2011.
Kontext

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2000/75/ES, pokial’ ide o vakcinaciu
proti kataralnej horticke oviec (modrému jazyku), predlozila Komisia Rade 15. novembra
2010. Predseda vyboru AGRI poziadal 18. novembra 2010 Pravnu sluzbu Parlamentu

o stanovisko, pokial’ ide o platnost’ pravneho zakladu ndvrhu, a Pravna sluzba odpovedala
25. novembra. Predseda vyboru AGRI nésledne zaslal 8. decembra 2010 list Komisii a Rade,
v ktorom vazne spochybnil postup pre prijatie navrhu. Zaroven poziadal Komisiu, aby svoj
navrh stiahla, a Radu, aby navrh neprijala a aby ¢akala, pokym Komisia nepredlozi novy
navrh. Bolo navrhnuté, Ze novy navrh by sa mal zakladat’ na ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU. V liste
sa zdoraznilo, ze Komisia pouzila odvodeny pravny zéaklad, ktory ,,sa zda byt’ (...) nezakonny
vzhl'adom na judikatiru Stidneho dvora (najmé jeho rozsudok zo 6. maja 2008 vo veci C-
133/06)%, a d’alej sa uviedlo, ze ,,(...) podl'a Lisabonskej zmluvy legislativnu funkciu teraz
vykonéava Parlament spolo¢ne s Radou a vzhl'adom na to, Ze ¢lanok 202 Zmluvy o ES bol
zrudeny, Rada uz nema autonomnu legislativnu pravomoc. Co sa tyka legislativnych aktov

v oblasti polnohospodarstva podla &lanku 43 ods. 2 ZFEU, na ich prijatie sa vztahuje prave
riadny legislativny postup.

Navrh bol prerokovany 2. decembra 2010 v pracovnej skupine hlavnych veterinarnych
lekarov Rady. Na tomto zasadnuti pravny servis Rady delegacidm odporucil, aby pre navrh
nepouzili odvodeny pravny zaklad, a vyjadril nazor, Ze navrh by sa mal zakladat’ na ¢lanku 43
ods. 2 ZFEU.

Vzhl'adom na vSetky uvedené dovody Rada rozhodla, ze pravny zéklad navrhnuty Komisiou

RR\863607SK.doc 9/13 PE458.532v03-00

SK



SK

nepouzije. Komisia vysvetlila, Ze nemoZno ocakavat’, Ze tento navrh by mohol byt’ stiahnuty
a nahradeny ndvrhom, ktory sa zaklada na ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU, aby ho Parlament a Rada
mohli prijat’ v¢as pred zaCiatkom vakcina¢nej kampane na rok 2011.

Vzhl'adom na naliehavost tohto ciel'a Rada posttpila navrh Parlamentu v liste z 26. janudra
2011 adresovanom predsedovi Parlamentu a navrhla, aby spoluzakonodarcovia upravili jeho
pravny zaklad na ¢lanok 43 ods.2 ZFEU. Rada takisto vyzvala Parlament, aby na tomto
zéklade prijal v ramci riadneho legislativneho postupu svoju poziciu k navrhu Komisie.
Zastupcovia Komisie sa vyjadrili, ze Komisia by proti tomuto pristupu nevzniesla ziadne
namietky.

Vybor pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka ako gestorsky vybor ma v imysle pozmenit’
pravny zaklad navrhu, ako navrhuje Rada.

1. Dotknuty pravny zdklad

Navrh Komisie sa zaklada na ¢lanku 15 smernice Rady 92/119/EHS zo 17. decembra 1992,
ktorou sa zavadzaji vSeobecné opatrenia Spolocenstva na kontrolu urcitych chordb zvierat
a osobitné opatrenia tykajuce sa vezikularnej choroby o$ipanych!, ktory znie takto:

. Clanok 15

Vynimku zo v§eobecnych pokynov stanovenych touto smernicou, Specifické ustanovenia
vztahujuce sa na opatrenia boja a viastnu eradikaciu kazdej z uvedenych chorob:

— pokial ide o vezikuldrnu chorobu osipanych, su to pokyny, ktoré su uvedené v prilohe 11,
— pokial’ide o jednu z ostatnych chorob uvedenych v prilohe I, su pokyny vyhlasené Radou,
ktora rozhodne o navrhu Komisie kvalifikovanou vdacsinou. “

Priloha I s ndzvom Zoznam chordb podliehajticich povinnému hlaseniu zahfna kataralnu
horucku oviec.

Pravny zéklad, ktory navrhuje Rada a vybor AGRI, je ¢lanok 43 ods. 2 ZFEU, ktory znie
takto: ,,2. Europsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom

a po porade s Hospodarskym a socialnym vyborom ustanovia spoloc¢nu organizaciu trhu
ustanovenu v ¢lanku 40 ods. 1 a iné ustanovenia potrebné pre dosiahnutie cielov spolocnej
polnohospodarskej politiky a spolocnej politiky v oblasti rybného hospodarstva. *
(zvyraznenie doplnené)

I1. Vyber pravneho zdkladu zo strany Komisie

Pravny zéklad navrhovany Komisiou je ¢lanok 15 smernice Rady 92/119/EHS, t. j. tzv.
odvodeny pravny zéklad. Komisia vysvetl'uje vol'bu pravneho zékladu v dévodovej sprave
takto: ,, Pravnym zakladom smernice 2000/75/ES je druha zarazka clanku 15 smernice Rady
92/119/EHS zo 17. decembra 1992, ktorou sa zavadzaju vSeobecné opatrenia Spolocenstva
na kontrolu urcitych chorob zvierat a osobitné opatrenia tykajuce sa vezikularnej choroby
oSipanych (,,zakladny pravny akt“), v ktorej sa stanovuje, Zze Rada moze prijat Specifické

1U.v. ES L 62, 15.3.1993, s. 69.
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ustanovenia vztahujiuce sa na opatrenia zamerané na kontrolu a likvidaciu, pokial’ ide

o akékolvek ochorenie zvierat uvedené v prilohe I k smernici, pricom Rada rozhodne
kvalifikovanou vdcsinou a na zaklade navrhu Komisie. KedZe zakladny pravny akt, ktorym sa
stanovuje tento prdvny zaklad, je stdle v ucinnosti, zakonnost pravomoci udelenych Rade

v tomto pravnom akte nie je dotknuta tym, ze Lisabonska zmluva nadobudla platnost, a tieto
prdavomoci zostavaju vylucne v kompetencii Rady. “ (zvyraznenie doplnené). Podobnu
formulaciu pouzil generalny riaditel’ GR SANCO vo svojom liste predsedovi vyboru AGRI
z 15. novembra 2010: ,,Pravny zdklad smernice Rady 2000/75/ES o kontrole a likvidacii
kataralnej horacky oviec — modrého jazyka sa nachadza v smernici Rady 92/119/EHS, ktora
stanovuje, Ze Rada méZe kvalifikovanou védc¢Sinou na navrh Komisie prijat’ Specifické
ustanovenia vztahujuce sa na opatrenia boja a vlastnt eradikaciu chordb zvierat vratane
kataralnej horucky oviec. Ked’ze zakladny akt, ktorym sa stanovuje tento pravny zéklad, je
stale v u€innosti, zdkonnost’ pravomoci udelenych Rade v tomto akte nie je dotknuta tym, Ze
Lisabonska zmluva nadobudla platnost’. Preto je ndvrh Komisie urceny iba Rade.*

II1. Pristup Sudneho dvora

Z judikatary Sudneho dvora vyplyvaji urcité zasady. Po prvé, vzhladom na dosledky pravneho
zékladu z hl'adiska vecnej posobnosti a postupu ma vol'ba spravneho pravneho zékladu
Gistavny vyznam!. Po druhé, podla ¢lanku 13 ods. 2 ZEU kazdy organ kona v medziach
pravomoci, ktoré mu boli zverené zmluvou?, a pravidla tykajice sa spdsobu, akym institacie
Spolocenstva dospievaju k svojim rozhodnutiam, su stanovené v zmluve, a nie st k dispozicii
pre ¢lenské §taty ani pre samotné institucie’.

V rozsudku zo 6. maja 2008 vo veci C-133/06 Sudny dvor rozhodol proti tomu, aby institacie
EU pouzili odvodeny pravny zaklad za tychto podmienok:

»J0. Pokial by sa niektorej institucii priznala mozZnost vytvarat odvodené pravne zaklady, ¢i
uz v zmysle sprisnenia alebo zjednodusenia podmienok prijimania aktu, bola by jej tym
priznand zdakonodarnu pravomoc prekracujuca medze toho, co stanovuje Zmluva.

57. To by tiez viedlo k tomu, Ze by sa tejto institucii umoznilo ohrozit zasadu instituciondlnej
rovnovahy, z ktorej vyplyva, Ze kazda z institucii vykondva svoje pravomoci s ohladom na
pravomoci ostatnych institucii (rozsudok z 22. madja 1990, Parlament/Rada, C-70/88, [1990]
Zb. 5. I-2041, bod 22).“

Z rozsudku Stdneho dvora vyplyva, Ze zakonodarny organ EU méze prijat’ legislativny akt
len vtedy, ak kona v stlade s postupmi stanovenymi zmluvou, a na prijatie aktu nemdze
z vlastného podnetu stanovit’ d’alsi pravny zaklad a postupy.

1V. Ciel’ a obsah navrhovanych opatreni

Ciel'om navrhu je zmenit’ a doplnit’ smernicu Rady 2000/75/ES z 20. novembra 2000

I Stanovisko 2/00 Kartagensky protokol, [2001] Zb. s. I-9713, bod 5; vec C-370/07 Komisia/Rada, body 46 — 49;
stanovisko 1/08, VSeobecna dohoda o obchode so sluzbami, [2009] Zb. s. I-11129, bod 110.
2 Vec C-403/05 Parlament/Komisia, [2007] Zb. s. 1-9045, bod 49 a v nej citovana judikatira.

3 Vec C-68/86 Spojené kralovstvo/Rada, [1988] Zb. s. 855, bod 38.

RR\863607SK.doc 11/13 PE458.532v03-00

SK



SK

stanovujucu Specifické ustanovenia pre kontrolu a likvidaciu katardlnej horucky oviec —
modrého jazyka!, ktora bola prijata na zaklade ¢lanku 15 smernice Rady 92/119/EHS

zo 17. decembra 1992, ktorou sa zavadzaji vSeobecné opatrenia SpolocCenstva na kontrolu
urcitych chor6b zvierat a osobitné opatrenia tykajuce sa vezikularnej choroby oSipanych.
Smernica 92/119/EHS bola prijata na zéklade ¢lanku 43 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
hospodarskeho spologenstva, ktory je v sii¢asnosti ¢lankom 43 ZFEU, ako opatrenie v oblasti
pol'nohospodarstva.

Je potrebné poznamenat’, Ze vol'ba pravneho zékladu aktu nespociva na presvedceni prislusne;j
inStitacie, pokial’ ide o sledovany ciel’, ale musi sa ,,zakladat’ na objektivnych faktoroch, ktoré
mozu byt’ sidne preskiimané‘?, ako su ciel’ a obsah daného opatrenia’.

Ciel'om navrhu je zaviest’ d’al§ie moznosti vakcinacie proti katardlnej horucke oviec (modrého
jazyka) a ,, zniZit zataZenie, ktoré uvedené ochorenie pre odvetvie polnohospodarstva
predstavuje “ (odovodnenie 5 navrhu). Navrh sa teda tyka pol'nohospodarskej politiky a mal
by sa zakladat’ na ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU.

V. Zavery

Domnievame sa, Ze ¢lanok 15 smernice 92/119/EHS nie je platny pravny zaklad pre prijatie
tohto navrhu, ktory by sa mal skor zakladat’ na ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU.

Vybor pre pravne veci na svojej schodzi 28. februara 2011 jednomy,sel’ne4 poctom hlasov 14
rozhodol odporucit, aby sa ndvrh zakladal na ¢lanku 43 ods. 2 ZFEU.

S tctou,

Klaus-Heiner Lehne

1U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 74.

2 Vec C-45/86 Komisia/Rada, [1987] Zb. s. 1493, bod 11.

3 Vec C-300/89 Komisia/Rada, [1991] Zb. s. 1-2867, bod 10.

4 Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Klaus-Heiner Lehne (predseda), Raffaele Baldassarre (podpredseda),
Evelyn Regner (podpredsednicka), Sebastian Valentin Bodu (podpredseda), Piotr Borys, Francoise Castex,
Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Eva Lichtenberger, Toine Manders, Antonio Masip Hidalgo,
Alajos Mészaros, Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrom, Zbigniew
Ziobro a Tadeusz Zwiefka.
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