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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Agencji Praw Podstawowych Unii 
Europejskiej na rok budżetowy 2009
(C7-0228/2010 – 2010/2168(DEC))

Parlament Europejski,

– uwzględniając ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych 
Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009,

– uwzględniając sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego dotyczące sprawozdania 
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009, 
wraz z odpowiedziami Agencji1,

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 – C7-0052/2011),

– uwzględniając art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu 
ogólnego Wspólnot Europejskich2, w szczególności jego art. 185,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. 
ustanawiające Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej3, w szczególności jego 
art. 21,

– uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/20024 z dnia 19 listopada 
2002 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego organów 
określonych w artykule 185 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, 
w szczególności jego art. 94,

– uwzględniając art. 77 Regulaminu i załącznik VI do Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Kontroli Budżetowej oraz opinię Komisji Wolności 
Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (A7–0130/2011),

1. udziela dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium 
z wykonania budżetu Agencji na rok budżetowy 2009;

2. przedstawia swoje uwagi w poniższej rezolucji;

3. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej decyzji, wraz 

1 Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 10.
2 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.
4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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z rezolucją, która stanowi jej integralną część, dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych 
Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunałowi Obrachunkowemu oraz do zarządzenia 
jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie zamknięcia ksiąg Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok 
budżetowy 2009
(C7-0228/2010 – 2010/2168(DEC))
Parlament Europejski,

– uwzględniając ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych 
Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009,

– uwzględniając sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego dotyczące sprawozdania 
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009, 
wraz z odpowiedziami Agencji1,

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 – C7-0052/2011),

– uwzględniając art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu 
ogólnego Wspólnot Europejskich2, w szczególności jego art. 185,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. 
ustanawiające Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej3, w szczególności jego 
art. 21,

– uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/20024 z dnia 19 listopada 
2002 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego organów 
określonych w artykule 185 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, 
w szczególności jego art. 94,

– uwzględniając art. 77 Regulaminu i załącznik VI do Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Kontroli Budżetowej oraz opinię Komisji Wolności 
Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (A7–0130/2011),

1. zatwierdza zamknięcie ksiąg Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok 
budżetowy 2009;

2. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi 
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunałowi 
Obrachunkowemu oraz do zarządzenia jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej (seria L).

1 Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 10.
2 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.
4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierającej uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium 
z wykonania budżetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na rok budżetowy 
2009
(C7-0228/2010 – 2010/2168(DEC))

Parlament Europejski,

– uwzględniając ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych 
Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009,

– uwzględniając sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego dotyczące sprawozdania 
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009, 
wraz z odpowiedziami Agencji1,

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 – C7-0052/2011),

– uwzględniając art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu 
ogólnego Wspólnot Europejskich2, w szczególności jego art. 185,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. 
ustanawiające Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej3, w szczególności jego 
art. 21,

– uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/20024 z dnia 19 listopada 
2002 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego organów 
określonych w artykule 185 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, 
w szczególności jego art. 94,

– uwzględniając art. 77 Regulaminu i załącznik VI do Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Kontroli Budżetowej oraz opinię Komisji Wolności 
Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (A7–0130/2011),

A. mając na uwadze, że Trybunał Obrachunkowy stwierdził, iż uzyskał wystarczającą 
pewność, że sprawozdanie roczne za rok budżetowy 2009 jest wiarygodne, a transakcje 
leżące u jego podstaw są legalne i prawidłowe,

1 Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 10.
2 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.
4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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B. mając na uwadze fakt, że w dniu 5 maja 2010 r. Parlament Europejski udzielił 
dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium z wykonania 
budżetu Agencji na rok budżetowy 20081, a także fakt, że w rezolucji załączonej do 
decyzji o absolutorium Parlament między innymi:
- zachęcił Agencję do wyznaczenia w ramach swego programowania celów SMART 

i wskaźników RACER, aby móc lepiej oceniać osiągnięte wyniki;
- wyraził uznanie dla Agencji za rozpoczęcie wdrażania w połowie 2009 r. 

oprogramowania dla budżetu zadaniowego, które dostarczy wyraźnych wskaźników 
w zakresie przydzielonych zasobów finansowych i ludzkich;

- zauważył, że w 2008 r. Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych 
(OLAF) wszczął dochodzenie w sprawie Agencji i zamknął je w 2009 r. bez 
podejmowania dalszych działań,

C. mając na uwadze, że budżet Agencji na rok 2009 wynosił 17 000 000 EUR, czyli o 
13,3% więcej niż jej budżet na rok 2008,

1. zwraca uwagę, że absolutorium z wykonania budżetu Agencji powinno w jeszcze 
większym stopniu opierać się na wynikach jej pracy w ciągu całego roku;

Zarządzanie budżetowe i finansowe

2. nalega, aby Agencja usprawniła planowanie budżetu i zatrudnienia w celu zaradzenia 
brakowi spójności między prognozowaniem budżetu i zatrudnienia; zwraca uwagę na 
spostrzeżenie Trybunału Obrachunkowego dotyczące tego, że Agencja zwiększyła swój 
budżet operacyjny o 38% poprzez przesunięcie kwoty 1 900 000 EUR z tytułu I 
(Pracownicy) do tytułu III (Działania operacyjne) w związku z opóźnieniami w 
zatrudnianiu pracowników oraz w celu sfinansowania działań operacyjnych 
nieprzewidzianych w początkowym budżecie; niemniej jednak odnotowuje czynniki 
zewnętrzne (jak mianowanie nowego dyrektora i sfinalizowanie ważnej umowy ramowej 
zapoczątkowanej przez Komisję);

3. wzywa Agencję do dołożenia starań na rzecz zapewnienia w miarę możliwości 
realistycznej oceny ofert; zauważa, że Trybunał Obrachunkowy odniósł się do tej kwestii 
w związku z przyznaniem trzech umów ramowych o wartości 2 575 000 EUR; podkreśla 
w szczególności, że w tych trzech przypadkach oferty finansowe różniły się znacznie 
zarówno pod względem cen jednostkowych, jak i podanych przez oferentów danych 
szacunkowych dotyczących osobodni potrzebnych do realizacji tego samego scenariusza;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Agencja zamierza usprawnić programowanie i 
monitorowanie swoich umów w celu uniknięcia w przyszłości niedociągnięć 
stwierdzonych przez Trybunał Obrachunkowy; dlatego też nawołuje Agencję do 
informowania organu udzielającego absolutorium o działaniach podjętych w tym 
zakresie;

Audyt wewnętrzny 

5. przyjmuje do wiadomości, że Agencja wciąż musi wdrożyć cztery spośród dziewięciu 
zaleceń sformułowanych przez Służbę Audytu Wewnętrznego (IAS) w następstwie 

1 Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 207.
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kontroli zarządzania finansami; zwraca w szczególności uwagę, że dotyczą one decyzji 
finansowych, informacji potrzebnych do sporządzania sprawozdań i monitorowania, 
programów prac wykazujących wszystkie dostępne zasoby budżetowe oraz procedur 
finansowych i list kontrolnych; wzywa Agencję do podjęcia działań celem wdrożenia 
tych zaleceń;

o 

o o 

6. w odniesieniu do innych uwag towarzyszących decyzji o udzieleniu absolutorium, które 
mają charakter przekrojowy, odsyła do swojej rezolucji z dnia … maja 2011 r. 1 w 
sprawie wyników, zarządzania finansami i kontroli agencji.

1 Teksty przyjęte, P7_TA-PROV(2011).
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OPINIA KOMISJI WOLNOŚCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOŚCI I SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budżetowej

w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej 
na rok budżetowy 2009
(C7-0228/2010 – 2010/2168(DEC))

Sprawozdawca: Simon Busuttil

WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym 
tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Trybunał Obrachunkowy był w stanie uzyskać 
racjonalną pewność, że roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych 
Unii Europejskiej za rok budżetowy 2009 jest we wszystkich istotnych aspektach 
wiarygodne i że transakcje leżące u podstaw rozliczeń są, jako całość, legalne 
i prawidłowe;

2. odnotowuje uwagi Trybunału Obrachunkowego, który twierdzi, że istnieją możliwości 
poprawy przez agencję planowania budżetu i zatrudnienia, w szczególności w kwestii 
przesunięć między tytułami, wysokiego wskaźnika wakatów (21%) oraz dużej ilości 
przenoszonych środków; wzywa agencję do podjęcia wszelkich niezbędnych kroków 
w celu poprawy tej sytuacji;

3. ubolewa nad sposobem przyznawania bezpośrednich umów ramowych; odnotowuje 
postęp agencji w zakresie unikania powtarzalności podobnych sytuacji, w szczególności 
poprzez ulepszanie programowania i kontroli swoich umów;

4. zwraca uwagę, że w nadchodzących latach absolutorium z wykonania budżetu agencji 
powinno w jeszcze większym stopniu opierać się na wynikach jej pracy w ciągu roku.
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