=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0130/2011

6.4.2011

SPRAWOZDANIE

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009
(C7-0228/2010 — 2010/2168(DEC))

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Sprawozdawca: Georgios Stavrakakis

RR\863820PL.doc PE450.717v02-00

PL PL



PR_DEC_Agencies
SPIS TRESCI

Strona
1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ......cccooiiieiiiiieiieeeeee e 3
2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .......cccooiiiiiiiiiieeiiee e 5
3. PROJEKT REZOLUCIJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO.......cccceviiieniieeeiieeeiee e 6
OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZNYCH ...ttt ettt e et e e e st e e e e ettt e e e snnsbaeeesnsaeeesnnnes 9
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIT ...t 11
PE450.717v02-00 2/11 RR\863820PL.doc

PL



1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2009
(C7-0228/2010 — 2010/2168(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009,
wraz z odpowiedziami Agencji',

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspodlnot Europejskich?, w szczegdlnosei jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej?, w szczegdlnosci jego
art. 21,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002* z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zatagcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (A7-0130/2011),

1. udziela dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium
z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2009;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

'Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 10.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 53 222.2.2007,s. 1.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknigcia ksiag Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2009
(C7-0228/2010 — 2010/2168(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009,
wraz z odpowiedziami Agencji',

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspodlnot Europejskich?, w szczegdlnosei jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej?, w szczegdlnosci jego
art. 21,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002* z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zatagcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (A7-0130/2011),

1. zatwierdza zamknigcie ksigg Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2009;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

'Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 10.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 53 222.2.2007,s. 1.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na rok budzetowy
2009

(C7-0228/2010 — 2010/2168(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009,
wraz z odpowiedziami Agencjil,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 — C7-0052/2011),

uwzgledniajac art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich?, w szczegolno$ci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej?, w szczegdlnosci jego
art. 21,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002# z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0130/2011),

A. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskal wystarczajaca

pewnos¢, ze sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2009 jest wiarygodne, a transakcje
lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe,

'Dz.U. C 338 z 14.12.2010, s. 10.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 53 222.2.2007,s. 1.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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B. majac na uwadze fakt, ze w dniu 5 maja 2010 r. Parlament Europejski udzielit

dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium z wykonania

budzetu Agencji na rok budzetowy 2008!, a takze fakt, ze w rezolucji zataczonej do

decyzji o absolutorium Parlament mig¢dzy innymi:

- zachecit Agencj¢ do wyznaczenia w ramach swego programowania celow SMART
1 wskaznikéw RACER, aby moc lepiej oceniac osiagnigte wyniki;

- wyrazit uznanie dla Agencji za rozpoczecie wdrazania w potowie 2009 r.
oprogramowania dla budzetu zadaniowego, ktore dostarczy wyraznych wskaznikow
w zakresie przydzielonych zasobdéw finansowych i ludzkich;

- zauwazyl, ze w 2008 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) wszczat dochodzenie w sprawie Agencji 1 zamknal je w 2009 r. bez
podejmowania dalszych dziatan,

majac na uwadze, ze budzet Agencji na rok 2009 wynosit 17 000 000 EUR, czyli o
13,3% wigcej niz jej budzet na rok 2008,

zwraca uwage, ze absolutorium z wykonania budzetu Agencji powinno w jeszcze
wiekszym stopniu opiera¢ si¢ na wynikach jej pracy w ciggu catego roku;

Zarzgdzanie budietowe i finansowe

2.

nalega, aby Agencja usprawnita planowanie budzetu i zatrudnienia w celu zaradzenia
brakowi spdjnosci migdzy prognozowaniem budzetu i zatrudnienia; zwraca uwage na
spostrzezenie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace tego, ze Agencja zwigkszyta swoj
budzet operacyjny o 38% poprzez przesunigcie kwoty 1 900 000 EUR z tytutu I
(Pracownicy) do tytutu III (Dzialania operacyjne) w zwigzku z opdznieniami w
zatrudnianiu pracownikow oraz w celu sfinansowania dziatan operacyjnych
nieprzewidzianych w poczatkowym budzecie; niemniej jednak odnotowuje czynniki
zewnetrzne (jak mianowanie nowego dyrektora i sfinalizowanie waznej umowy ramowej
zapoczatkowanej przez Komisje);

wzywa Agencj¢ do dotozenia staran na rzecz zapewnienia w miar¢ mozliwosci
realistycznej oceny ofert; zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy odniost si¢ do tej kwestii
w zwigzku z przyznaniem trzech umow ramowych o wartosci 2 575 000 EUR; podkresla
w szczegblnosci, ze w tych trzech przypadkach oferty finansowe réznity si¢ znacznie
zarowno pod wzgledem cen jednostkowych, jak i podanych przez oferentéw danych
szacunkowych dotyczacych osobodni potrzebnych do realizacji tego samego scenariusza;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja zamierza usprawni¢ programowanie 1
monitorowanie swoich uméw w celu uniknigcia w przysztosci niedociagnieé
stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy; dlatego tez nawotuje Agencje do
informowania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach podj¢tych w tym
zakresie;

Audyt wewnetrzny

5.

przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja wcigz musi wdrozy¢ cztery sposrod dziewieciu
zalecen sformulowanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) w nastgpstwie

I'Dz.U. L 252 225.9.2010, s. 207.
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kontroli zarzadzania finansami; zwraca w szczegdlno$ci uwage, ze dotycza one decyzji
finansowych, informacji potrzebnych do sporzadzania sprawozdan i monitorowania,
programéw prac wykazujacych wszystkie dostepne zasoby budzetowe oraz procedur
finansowych 1 list kontrolnych; wzywa Agencje do podjecia dziatan celem wdrozenia
tych zalecen;

00

6. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... maja 2011 r.'w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011).
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1.3.2011

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2009
(C7-0228/2010 — 2010/2168(DEC))

Sprawozdawca: Simon Busuttil

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy byt w stanie uzyskac
racjonalng pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009 jest we wszystkich istotnych aspektach
wiarygodne 1 Ze transakcje lezace u podstaw rozliczen sa, jako catos¢, legalne
1 prawidtowe;

2. odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego, ktory twierdzi, ze istnieja mozliwos$ci
poprawy przez agencj¢ planowania budzetu i zatrudnienia, w szczego6lnosci w kwestii
przesuni¢¢ migdzy tytulami, wysokiego wskaznika wakatow (21%) oraz duzej ilo$ci
przenoszonych srodkow; wzywa agencje do podjecia wszelkich niezbednych krokow
w celu poprawy tej sytuacji,

3. ubolewa nad sposobem przyznawania bezposrednich uméw ramowych; odnotowuje
postep agencji w zakresie unikania powtarzalnosci podobnych sytuacji, w szczeg6lnosci
poprzez ulepszanie programowania i kontroli swoich uméw;

4. zwraca uwage, ze w nadchodzacych latach absolutorium z wykonania budzetu agencji
powinno w jeszcze wigkszym stopniu opieraC si¢ na wynikach jej pracy w ciaggu roku.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 28.2.2011

Wynik glosowania koncowego +: 37
— 1
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Sonia Alfano, Alexander Alvaro, Rita Borsellino, Emine Bozkurt,
Simon Busuttil, Carlos Coelho, Cornelis de Jong, Agustin Diaz de
Mera Garcia Consuegra, Kinga Gal, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck,
Sylvie Guillaume, Agnes Hankiss, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t
Veld, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Juan Fernando
Loépez Aguilar, Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu, Louis
Michel, Claude Moraes, Georgios Papanikolaou, Judith Sargentini,
Birgit Sippel, Renate Sommer, Rui Tavares, Wim van de Camp, Daniél
van der Stoep, Axel Voss, Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Edit Bauer, Leonidas Donskis, Monika Hohlmeier, Stanimir Ilchev,
Franziska Keller

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania konicowego

Marina Yannakoudakis
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 21.3.2011
Wynik glosowania koncowego +: 19
0: 1
Poslowie obecni podczas glosowania Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Jorgo
koncowego Chatzimarkakis, Tamas Deutsch, Martin Ehrenhauser, Jens Geier,

Ingeborg GréfBle, Iliana Ivanova, Elisabeth Kostinger, Monica Luisa
Macovei, Aldo Patriciello, Crescenzio Rivellini, Bart Staes, Georgios
Stavrakakis, Seren Bo Sendergaard

Zastepca(y) obecny(i) podczas Thijs Berman, Zuzana Brzobohata, Derk Jan Eppink, Christofer
glosowania koncowego Fjellner, Ivailo Kalfin, Marian-Jean Marinescu, Véronique Mathieu
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