PL

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0132/2011

5.4.2011

SPRAWOZDANIE

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009
(C7-0236/2010 — 2010/2176(DEC))

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Sprawozdawca: Georgios Stavrakakis

RR\863825PL.doc PE450.721v02-00

PL



PL

PR_DEC_Agencies

SPIS TRESCI

Page
1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........veoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn. 3
2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ......co.ovvivoeeeeeeeseeeeeseennea. 5
3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........ooveovvoeeeeeeeeeeeeeeeeea. 7
OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI ....coovooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 11
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIT ..o 14

PE450.721v02-00 2/14 RR\863825PL.doc



1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa
na Morzu za rok budzetowy 2009
(C7-0236/2010 — 2010/2176(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009,
wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspolnot Europejskich?, w szczegolno$ci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1406/2002
z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na
Morzu?, a w szczegdlnos$ci jego art. 19,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002% z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

w szczegblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu 1 Turystyki (A7-0132/2011),

1. udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu
absolutorium z wykonania budzetu agencji na rok budzetowy 2009;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

'Dz.U. C 338 z14.12.2010, s. 52.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 208 z5.8.2002, s. 1.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.

RR\863825PL.doc 3/14 PE450.721v02-00

PL



z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok
budzetowy 2009
(C7-0236/2010 — 2010/2176(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009,
wraz z odpowiedziami agencjil,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogodlnego Wspodlnot Europejskich?, w szczegdlnosei jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1406/2002
z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Bezpieczenstwa na
Morzu?, a w szczegdlnosci jego art. 19,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002* z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zatagcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A7-0132/2011),

1. zatwierdza zamknigcie ksigg Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok
budzetowy 2009;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, dyrektorowi

'Dz.U. C 338 z14.12.2010, s. 52.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 208 z5.8.2002, s. 1.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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wykonawczemu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu, Radzie, Komisji
1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok
budzetowy 2009

(C7-0236/2010 — 2010/2176(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009,
wraz z odpowiedziami agencjil,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (5892/2011 — C7-0052/2011),

uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich?, w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1406/2002
z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Bezpieczenstwa na
Morzu?, a w szczegdlnosci jego art. 19,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002* z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A7-0132/2011),

A. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskal wystarczajaca

pewnos¢, ze sprawozdania roczne za rok finansowy 2009 sg wiarygodne, a transakcje
lezace u ich podstaw sg zgodne z prawem,

'Dz.U. C 338 z14.12.2010, s. 52.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 208 z5.8.2002, s. 1.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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PL

majac na uwadze fakt, ze w dniu 5 maja 2010 r. Parlament Europejski udzielit

dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu

absolutorium z wykonania budzetu agencji za rok budzetowy 2008, a takze fakt, ze

w rezolucji zatagczonej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

- stwierdzil, Zze agencja nie przygotowala wieloletniego planu prac oraz Ze jej program
prac nie miat zwigzku z budzetowaniem zobowiazan,

- odnotowat, ze podobnie jak w 2006 1 2007 r. Trybunat Obrachunkowy jeszcze raz
uznal, ze podjeto zobowigzania prawne przed podjeciem odpowiadajacych im
zobowigzan budzetowych,

- uznal, Ze powazny problem stanowi fakt, ze Trybunat Obrachunkowy ponownie
stwierdzit duzg liczbe przesuni¢¢ budzetowych w 2008 r. (52 w 2008 r. 1 32
w 2007 r.),

majac na uwadze, ze budzet agencji wynosit 48 000 000 EUR, czyli o 3,8% mniej niz
budzet w roku poprzednim,

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Trybunat Obrachunkowy, iz sprawozdanie
finansowe agencji za rok 2009 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
sa w yjeciu ogdlnym zgodne z prawem i prawidtowe;

odnotowuje, ze agencja otrzymata z budzetu Unii na 2009 r. $rodki na pokrycie
zobowigzan w wysokos$ci 44 335 000 EUR oraz $rodki na pokrycie ptatnosci
w wysokosci 48 300 000 EUR;

Wyniki

3,
4,

gratuluje agencji przyjecia w marcu 2010 r. pigcioletniego programu prac;

wzywa ponadto agencj¢ do rozwazenia wprowadzenia wykresu Gantta do
programowania wszystkich dziatan operacyjnych, aby w zwigzty sposob okresli¢ czas,
jaki kazdy pracownik poswieca danemu projektowi, oraz aby wzmocni¢ ukierunkowanie
na osigganie rezultatow; dlatego tez nawotuje agencje¢ do poinformowania wtadzy
udzielajgcej absolutorium o dziataniach podjetych przez agencje w tym zakresie;

ponownie zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie, w tabeli zatgczonej do przysztego
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, porownania dziatan przeprowadzonych
podczas roku, ktorego dotyczy absolutorium, oraz tych przeprowadzonych w poprzednim
roku budzetowym, tak aby pozwoli¢ wtadzy budzetowej na skuteczniejsza oceng
wynikéw Agencji na przestrzeni dwoéch lat;

Przesuniecia budzetowe

6.

uwaza, ze powazny problem stanowi fakt, Zze Trybunat Obrachunkowy ponownie
stwierdzit duzg liczbe przesuni¢¢ budzetowych w 2009 r. (49 w 2009 r., 52 w 2008 . 1 32
w 2007 r.); w zwigzku z tym nalega, aby agencja poprawita planowanie i monitorowanie
w celu zmniejszenia liczby przesunig¢ budzetowych;

Zobowigzania a posteriori

'Dz.U. L 252 225.09.10, s. 169.
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wzywa agencj¢ do dalszego zmniejszania liczby zobowigzan a posteriori (np. zobowigzan
prawnych zaciagnigtych przed poczynieniem odpowiadajacych im zobowigzan
budzetowych); przypomina agencji, ze od 2006 r. Trybunat Obrachunkowy zgtaszat
naruszenia art. 62 ust. 1 rozporzadzenia finansowego; niemniej jednak z zadowoleniem
przyjmuje dziatania agencji zmierzajace do poprawy tej sytuacji poprzez zapewnienie
szkolen ad hoc w celu uniknigcia zobowigzan a posteriori;

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego

8.

nalega, aby agencja poprawnie stosowata procedury udzielania zamowienia publicznego;
z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze agencja dotaczyta do sprawozdania rocznego za
20009 r. specjalny zatagcznik w sprawie procedur negocjacyjnych, celem powiadomienia
wiadzy budzetowej;

Zasoby ludzkie

9.

zauwaza niedociggnigcia w procedurach naboru personelu, co stwarza ryzyko dla ich
przejrzystosci; w zwigzku z tym nalega, aby agencja usuneta te uchybienia, ktére
dotyczyly m.in. braku przestrzegania anonimowosci testow pisemnych wypekianych
przez kandydatoéw, braku zgodnosci z wezesniej okreslonymi kryteriami oraz braku
spojnosci kryteriow wpisywania na liste wstepna;

Audyt wewnetrzny

10. przypomina, ze dyrektor wykonawczy agencji powinien udostepni¢ tres¢ wszystkich

1.

zalecen z kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego
zgodnie ze swoim obowigzkiem do przedktadania organowi udzielajagcemu absolutorium
sprawozdania wraz ze streszczeniem sprawozdania stuzby audytu wewnetrznego (IAS);

zauwaza, ze IAS przeprowadzita kontrolg zarzadzania flotg pod katem gotowosci do
zwalczania zanieczyszczen, aby oceni¢ adekwatnos¢ 1 skuteczno$¢ kontroli wewngtrzne;j
w zakresie gotowosci 1 reagowania na wypadek zanieczyszczenia ropg; wzywa agencje
do niezwlocznego wdrozenia zalecen IAS, okre§lonych mianem ,,bardzo wazne”;
podkresla w szczegolnosci potrzebg:
- dokonania planowania strategicznego i monitorowania podmiotow zwigzanych
z agencja, wlacznie z przegladem pozostalego ryzyka w zakresie zanieczyszczenia
ropa,
- przestrzegania procedur administracyjnych;
- przeanalizowania mozliwych opcji dotyczacych zarzadzania sprz¢tem i oceny ich
skutkéw finansowych 1 operacyjnych;
- udokumentowania decyzji o korzystaniu ze statkow;

12. przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze IAS przeprowadzita dalsza kontrole w zakresie

realizacji planu dzialania; zauwaza, ze zalecenia IAS, ktére muszg jeszcze zostaé
wdrozone przez agencje¢, obejmuja ustanowienie wewnetrznej oceny ryzyka, spis
istniejacych procedur wewnetrznych, plan dziatania dotyczacy opracowania i wdrozenia
pozostatych procedur, wykaz procedur dotyczacych wyjatkéw oraz przeglad kontroli
wewnetrznej;
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13.

14.

pochwala inicjatywe agencji dotyczacg utworzenia w 2008 r. dziatu audytu
wewnetrznego, ktory zajmuje si¢ udzielaniem wsparcia i doradztwa dyrektorowi
wykonawczemu i zarzadowi agencji w kwestiach kontroli wewnetrznej, zarzadzania
ryzykiem i audytu wewnetrznego; zauwaza, ze agencja nie zatrudnia tego audytora

w pelnym wymiarze godzin, lecz korzysta z jego ustug wspolnie z Wspolnotowa Agencja
Kontroli Rybolowstwa; przypomina w zwiagzku z tym, Ze umowa o gwarantowanym
poziomie uslug migedzy agencja a Wspdlnotowa Agencja Kontroli Rybotowstwa zostata
podpisana w dniu 17 czerwca 2008 r.; uwaza, ze wspolne korzystanie z tej ushugi jest
przyktadem najlepszej praktyki, ktorag powinny promowac inne agencje;

0
00

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére
maja charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... maja 2011 r. !
w sprawie wynikow, gospodarowania srodkami finansowymi i kontroli agencji.

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011).
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1.3.2011

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2009
(C7-0236/2010 - 2010/2176(DEC))

Sprawozdawca: Giommaria Uggias

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli BudzZetowej, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Trybunat Obrachunkowy, iz sprawozdanie
finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok 2009 jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa, w ujeciu ogoélnym, zgodne
z prawem i prawidlowe;

2. odnotowuje, ze z budzetu na 2009 r. Agencja otrzymata srodki na zobowigzania
w wysokosci 44 335 000 EUR oraz $rodki na ptatnosci w wysokosci 48 300 000 EUR;

3. ubolewa nad faktem, ze, tak jak w 2008 r., procedury sporzadzania budzetu byty
niewystarczajaco doktadne, co spowodowato liczne przesunigcia budzetowe i wiele
anulowanych $rodkéw na ptatnosci, co §wiadczy o wadach w planowaniu
1 monitorowaniu, jak rowniez, ze nie przestrzegano zasady jednoroczno$ci budzetowe;;

4. zwraca uwageg na zaangazowanie agencji w poprawe planowania i monitorowania w celu
zmniejszenia liczby przesuni¢é¢; wyraza takze zaniepokojenie duzg iloscig negocjacyjnych
procedur przetargowych, ktére powinny byly zosta¢ zgltoszone wladzom budzetowym;
odnotowuje, ze agencja uwaza obecnie swoje sprawozdanie z procedur przetargowych za
zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego;
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5. domaga si¢, aby do budzetu na kazdy rok dotacza¢ specjalne sprawozdanie w sprawie
nadwyzki budzetowej przeniesionej z poprzednich lat wyjasniajace, dlaczego $rodki te
nie zostaly wykorzystane, oraz w jaki sposéb 1 kiedy zostang wykorzystane;

6. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez agencj¢ piecioletniej strategii, gdyz stanowi to
odpowiedz na uwagi zawarte we wczesniejszym sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego przyjete w decyzji Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r.1;
wzywa agencj¢ do kontynuowania opracowywania kluczowych wskaznikow wykonania;

7. wyraza zaniepokojenie wynikami kontroli procedur rekrutacyjnych; odnotowuje
zapewnienie agencji, ze procedury zostaty zaktualizowane; uwaza, ze podczas
przydzielenia przez Komisj¢ nowych zadan agencji, niezbedne jest przeprowadzenie
rekrutacji w przejrzysty 1 niedyskryminujacy sposob;

8. proponuje, aby Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa na Morzu absolutorium z wykonania budzetu agencji za rok budzetowy
20009.

'Dz.U. L 252 225.9.10,s. 169
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 28.2.2011

Wynik glosowania koncowego +: 26
— 1
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Georges Bach, Antonio Cancian, Said El Khadraoui, Carlo Fidanza,
Knut Fleckenstein, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Jim Higgins,
Dieter-Lebrecht Koch, Georgios Koumoutsakos, Eva Lichtenberger,
Hella Ranner, Olga Sehnalova, Brian Simpson, Dirk Sterckx, Keith
Taylor, Giommaria Uggias, Thomas Ulmer, Peter van Dalen, Artur
Zasada, Roberts Zile

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Philip Bradbourn, Frieda Brepoels, Spyros Danellis, Adam Kosa,
Janusz Wiadystaw Zemke

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Karin Kadenbach
podczas glosowania konicowego
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 21.3.2011

Wynik glosowania koncowego +: 19
— 0
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Jorgo
Chatzimarkakis, Tamas Deutsch, Martin Ehrenhauser, Jens Geier,
Ingeborg GréfBle, Iliana Ivanova, Elisabeth Kostinger, Monica Luisa
Macovei, Aldo Patriciello, Crescenzio Rivellini, Bart Staes, Georgios
Stavrakakis, Seren Bo Sendergaard

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Thijs Berman, Zuzana Brzobohata, Derk Jan Eppink, Marian-Jean
Marinescu, Véronique Mathieu
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