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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie aktualnej sytuacji i przyszlych synergii na rzecz wi¢kszej skutecznosci EFRR
i innych funduszy strukturalnych
(2010/2160(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 174 akapit pierwszy i art. 175 akapit pierwszy Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci!, a w
szczegoOlnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania i
partnerstwa na szczeblu krajowym 1 regionalnym i podstawy dla projektow w dziedzinie
polityki regionalne;j?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spdjnosci:
inwestowanie w realng gospodarke?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie komplementarnosci 1
koordynacji polityki spdojnosci ze srodkami w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie zielonej ksiegi w
sprawie spojnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przyszlej reformy
polityki spojnosci®,

uwzgledniajac swojg rezolucje¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii
funduszy przeznaczonych na badania naukowe 1 innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr
1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siddmego
programu ramowego w dziedzinie badan 1 rozwoju w miastach 1 regionach, jak réwniez
w panstwach cztonkowskich i w Unii’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wktadu polityki

'Dz.U.L 210z 31.7.20006, s. 25.
2Dz.U.L 291 221.10.20006, s. 11.
3Dz.U.C 15E z21.1.2010, s. 10.

4 Teksty przyjete, P6_TA (2009)0124.
>Dz.U.C 117 E z6.5.2010, s. 46.

6 Teksty przyjete, P6_ TA (2009)0163.
7 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0189.
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spojnosci w osiggniecie celéw lizbonskich i celow strategii UE 20201,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego
rynku konsumentom i obywatelom?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spojnosci
i polityki regionalnej UE po 2013 1.3 ,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2010 r. w sprawie dobrego sprawowania
rzagdoéw w odniesieniu do polityki regionalnej UE* ,

uwzgledniajac dwudzieste sprawozdanie roczne Komisji z dnia 21 grudnia 2009 r. na
temat realizacji funduszy strukturalnych (2008), (COM(2009)0617/2),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r.,,EUROPA 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. ,,Polityka spdjnosci:
Sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programow na lata 2007-2013”
(COM(2010)0110),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. ,,Polityka regionalna jako
czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020”
(COM(2010)0553),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. ,,Przeglad budzetu UE”
(COM(2010)0700),

uwzgledniajac pigte sprawozdanie Komisji z listopada 2010 r. w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spdjnosci (piate sprawozdanie
W sprawie spdojnosci),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wnioskow z
piatego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;j
(COM(2010)0642),

uwzgledniajac pismo skierowane do przewodniczacego Komisji przez komisarzy do
spraw polityki regionalnej, gospodarki morskiej 1 ryboldwstwa, zatrudnienia, spraw
spotecznych i1 wiaczenia spolecznego oraz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego 1 opinie Komisji
Budzetowej oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0141/2011),

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0191.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0186.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0356.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0468.
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. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 174 TFUE w celu wspierania harmonijnego rozwoju
catej Unii, rozwija ona i prowadzi dzialania stuzagce wzmocnieniu swojej spdjnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej,

. majac na uwadze, ze zgodnie z punktem 40 preambuty do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 programowanie powinno zapewnia¢ wzajemng koordynacj¢ zar6wno miedzy
funduszami, jak i mi¢dzy funduszami a innymi istniejagcymi instrumentami finansowymi,
EBI 1 Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI) oraz ze taka koordynacja powinna
obejmowac réwniez przygotowywanie ztozonych planéw finansowych i partnerstwa
publiczno-prywatne,

. majac na uwadze, ze w ramach strategii ,,Europa 2020” Komisja zobowigzala si¢
wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE, m.in. rozw0j obszarow wiejskich, fundusze
strukturalne, programy dotyczace dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, sieci
transeuropejskie (TEN), program ramowy na rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji (CIP)
oraz EBI, jako elementy konsekwentnej strategii finansowania, faczacej publiczne i
prywatne $rodki UE 1 panstw cztonkowskich, w konteks$cie jednego z projektow
przewodnich zatytutowanego ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”,
odzwierciedlajgc w ten sposob potrzebe spdjnosci migdzy politykami 1 instrumentami,

. majac na uwadze, ze w pigtym sprawozdaniu w sprawie spdjno$ci wyraznie uznaje si¢, ze
skuteczne dziatania na rzecz rozwoju regionalnego wymagaja Scistej koordynacji
publicznych strategii politycznych na wszystkich szczeblach,

. majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczacych
przygotowanego przez Komisj¢ sprawozdania strategicznego z roku 2010 dotyczacego
realizacji programow prowadzonych w ramach polityki spojnosci Rada podkreslita
»potrzebe dalszego zwigkszania koordynacji polityki spdjnosci z innymi politykami
unijnymi 1 krajowymi, by tam, gdzie to konieczne, zwigkszy¢ skuteczno$¢ w osigganiu
wspolnych celéw w bardziej skoordynowany sposob”, a takze ,,prawdziwa warto$¢
dodang przyjecia jednego podejscia strategicznego oraz wspoOlnych zasad wykonawczych
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w ogdlnych ramach polityki spdjnosci”,

. majac na uwadze, ze w pisSmie skierowanym do przewodniczacego Komisji Jos¢ Manuela
Barroso komisarze do spraw polityki regionalnej, gospodarki morskiej i rybotowstwa,
zatrudnienia, spraw spotecznych 1 wlaczenia spotecznego oraz rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich uznali ,,potrzeb¢ wzmocnienia integracji poszczego6lnych polityk UE
w celu zapewnienia zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, ktory Unia musi osiggna¢”, proponujac ,,opracowanie wspolnych unijnych
ram strategicznych dla EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci, EFRROW oraz EFR na okres po
2013 r.”,

. majac na uwadze, ze reforma polityki strukturalnej na okres programowania 2007-2013
doprowadzita do oddzielenia rozwoju obszaréw wiejskich od ogdlnych ram funduszy
strukturalnych,

. majac na uwadze, ze racjonalizacja wydatkow wymaga wickszej skutecznosci i
efektywnosci polityk na szczeblu UE, a takze na szczeblu krajowym, regionalnym i

RR\864014PL.doc 5/25 PE458.534v02-00

PL



PL

lokalnym, oraz majac na uwadze, ze $cislejsza koordynacja i komplementarno$¢ sa
istotnymi elementami modernizacji polityki spdjnosci w przysztosci,

majac na uwadze, ze bez wspierajagcych ram polityki obecne synergie zalezg w duzym
stopniu od organizacyjnych i strategicznych zdolno$ci beneficjentéw w zakresie taczenia
wsparcia z roznych instrumentow UE,

majac na uwadze, ze podejscie oparte na rozwoju lokalnym moze w znaczacy sposob
przyczynic si¢ do skutecznosci 1 efektywnosci polityki spdjnosci oraz majac na uwadze,
ze polityka spdjnosci pozostaje kluczowym instrumentem przy podejmowaniu wyzwan
charakterystycznych dla danego regionu, podczas gdy silnemu wymiarowi miejskiemu
polityki spdjnosci odzwierciedlajagcemu szersze obszary funkcjonalne musza towarzyszy¢
zrownowazone warunki synergetycznego rozwoju obszaréw miejskich, podmiejskich 1
wiejskich,

. majac na uwadze, ze istnieje naglaca potrzeba, a takze presja w zakresie konsolidacji

budzetow publicznych, oraz ze wymaga to podjecia bardziej innowacyjnych dziatah w
celu zwigkszenia oddziatywania wszelkich dostepnych sposobdéw finansowania, oraz
majac na uwadze, ze skuteczna koordynacja polityk i instrumentéw przelozy si¢ na
oszczednosci czasu 1 zasobow, a takze na realnie zwigkszong skuteczno$c¢ 1 efektywnosc,

. majac na uwadze, ze nalezy poszukiwac koordynacji i synergii zarowno w strukturze

poziomej (z zachowaniem spdjnosci w ramach réznych polityk), jak 1 w strukturze
pionowej (z uwzglednieniem wspotpracy i koordynacji pomig¢dzy r6znymi szczeblami
sprawowania rzagdow),

. majac na uwadze, ze niejednolite podejscie moze prowadzi¢ do powstawania luk w

politykach UE czy tez do tworzenia czg$ciowo naktadajacych si¢ na siebie lub wrecz
sprzecznych ze soba polityk, sprzecznych dziatan publicznych i powielania zasobow, co
wptywa zaréwno na regionalng skutecznos¢ polityk publicznych, jak tez na skutki tych
polityk dla catego kraju, a takze majac na uwadze, ze koncepcja podejscia zintegrowanego
wydaje si¢ niewystarczajaco uwypuklona w najnowszych dokumentach Komisji
dotyczacych polityki,

. majac na uwadze, ze bardziej zintegrowana, spdjna, skuteczna i efektywna polityka

spojnosci wymaga wigkszych wysitkow na rzecz dostosowania polityk UE do
konkretnych potrzeb i zasobow rdéznych terytoridw i1 regionow Unii,

. majac na uwadze, ze strategiczne wytyczne — w kontekscie ogdlnych wytycznych

dotyczacych poprawy dostepu do finansowania — wymagaja lepszej koordynacji pomiedzy
funduszami,

. majac na uwadze, ze w strategicznych wytycznych wyraznie wzywa si¢ do sprzyjania

synergii pomig¢dzy politykami strukturalnymi, zatrudnienia i rozwoju obszarow wiejskich,
podkreslajac, ze panstwa cztonkowskie powinny w tym kontekscie zapewni¢ synergi¢ i
spojnos¢ pomigdzy dziataniami, ktore na danym terytorium i w okreslonym obszarze
dziatalnosci beda finansowane przez EFRR, Fundusz Spojnosci, EFS, Europejski Fundusz
Rybacki i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW);
majac na uwadze, ze stwierdza si¢ w nich takze, ze gldowne zasady przewodnie w
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odniesieniu do przebiegu linii podziatu i mechanizmow koordynacji pomiedzy
dzialaniami wspieranymi przez ré6zne fundusze powinny by¢ okreslone w narodowych
strategicznych ramach odniesienia/krajowych planach strategicznych,

Q. majac na uwadze, ze Rada w swych konkluzjach z dnia 21 lutego 2011 r. dotyczacych
piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej
zwrdcila si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwo$ci przygotowania programow
wielofunduszowych,

R. majac na uwadze, Zze pewne regiony Unii Europejskiej sasiadujg z krajami trzecimi
korzystajacymi ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) oraz majac na
uwadze, ze powinno si¢ szczegolnie uwypukli¢ wspotdziatanie finansowania niektorych
projektow, aby umozliwi¢ podniesienie potencjalu w zakresie rozwoju europejskich
regiondw, ktore wykazuja si¢ takimi cechami,

S. majac na uwadze, ze w Srodokresowym przegladzie uznaje si¢ ograniczony charakter
elastyczno$ci budzetowej oraz istnienie przeszkod dla zmiany priorytetow nawet w
ramach programow, z jednoczesnym zwroceniem uwagi na to, ze niespojnosci pomiedzy
programami i duze obcigzenia administracyjne ograniczaja skutecznosc,

T. majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji pokryzysowej bardziej istotne niz przed kryzysem
jest zrozumienie procesOw zachodzacych w gospodarkach panstw cztonkowskich i
wynikéw osigganych poprzez wykorzystanie zasobow UE,

U. majac na uwadze, Ze wazng rzecza jest zapewnienie widocznosci i ,,europejskiej wartosci
dodanej” wktadu UE,

Czas i miejsce na lepsza koordynacje¢ i synergie

1. wzywa do zaproponowania jednolitych ram strategicznych juz na kolejny okres
finansowania po 2013 r. w celu zapewnienia wspdlnego podejscia oraz do wykorzystania
synergii pomi¢dzy wszystkimi dziataniami, ktore stuzg w terenie kolejnym celom polityki
spojnosci okreslonym w Traktatach oraz sa finansowane przez EFRR, Fundusz Spo6jnosci,
EFS, EFRROW 1 Europejski Fundusz Rybacki;

2. wskazuje, ze celem polityki spojnosci powinien by¢ trwaly i inteligentny wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktory rozktada si¢ rtOwnomiernie pod
wzgledem terytorialnym i spotecznym, redukcja wystepujacych migdzy regionami rdznic
W rozwoju, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, przygotowanie pracownikow
do pracy na nowych stanowiskach, w tym w dziedzinie zrownowazonej gospodarki,
spOjnos¢ spoteczna i terytorialna oraz realizacja europejskiego modelu socjalnego, ktory
stanowi element sktadowy spojnosci i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej;

3. utrzymuje, ze polityka spojnosci powinna by¢ wykorzystywana w celu osiggniecia
trwatego wzrostu w UE, sprawiedliwego 1 rownego podzialu dobr dzigki wspieraniu

konkurencji i dazeniu do zmniejszenia spoteczno-gospodarczych nieréwnosci
wystepujacych pomigdzy regionami UE;

4. uwaza, ze polityka spojnosci jest jednym z filaréw polityki gospodarczej UE na rzecz
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strategii dotyczacej dlugoterminowych inwestycji 1 wigczenia spotecznego; uwaza, ze
prowadzac do zrownowazonego i harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, polityka
spdjnosci zapewnia wsparcie najmniej rozwini¢tym regionom i grupom znajdujacym sie
w niekorzystnej sytuacji; stwierdza, ze korzystne dla wszystkich sukcesy gospodarcze UE
stanowig europejska warto$¢ dodang; w zwigzku z tym popiera utrzymanie
dotychczasowego statusu polityki spdjnosci i jej wlasciwe finansowanie;

5. z zadowoleniem przyjmuje zawarty w komunikacie w sprawie przegladu budzetu wniosek
o przyjecie przez Komisje wspdlnych ram strategicznych w celu wzmocnienia integracji
polityk UE na rzecz realizacji strategii Europa 2020; wzywa w tym kontekscie do
wspierania synergii mi¢dzy formami finansowania sztandarowych inicjatyw strategii
UE 2020; zaznacza jednak, ze zwigkszona synergia pomiedzy dziataniami finansowanymi
przez wspomniane powyzej fundusze w ramach wspo6lnych ram strategicznych ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla osiagnigcia celow strategii Europa 2020, lecz takze 1
przede wszystkim dla osiagnigcia celow polityki spdjnosci okreslonych w Traktacie;

6. zzadowoleniem przyjmuje pigte sprawozdanie w sprawie spojnosci, ktore — mimo ze
skupia si¢ glownie na podkresleniu wkiadu, jaki moga wnies$¢ regiony 1 polityka spojnosci
na rzecz realizacji celow strategii Europa 2020 — zawiera jednak szereg wnioskoéw, ktore
potwierdzaja zasadniczg role zwigkszonej synergii pomi¢dzy funduszami strukturalnymi,
w tym z Funduszem Spdjnosci;

7. uwaza, ze wydatki w zakresie polityki spojnosci musza zosta¢ zracjonalizowane poprzez
zmniejszenie rozdrobnienia instrumentoéw 1 kanatow finansowania oraz wspieranie
wigkszej zgodno$ci migdzy rdznymi instrumentami finansowania; z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji o lepsze ustalanie priorytetow 1 o tematyczne skupienie
dziatan UE oraz zasobdw krajowych na szeregu priorytetow w celu osiagniecia $cislejszej
koordynacji pomigdzy funduszami w zakresie wzmacniania strategicznego charakteru tej
polityki; podkresla jednak, ze panstwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne w
dalszym ciggu potrzebujg wystarczajacej elastycznosci, aby dostosowac priorytety do
swoich konkretnych potrzeb rozwojowych;

8. z zadowoleniem przyjmuje wniesiong przez Komisje propozycje dotyczacg umow o
partnerstwie na rzecz rozwoju i inwestycji majacg na celu poprawe koordynacji miedzy
funduszami wspdlnotowymi a finansowaniem ze srodkoéw krajowych przeznaczonym na
cele 1 programy; podkresla konieczno$¢ wiaczenia organéw wtadzy lokalnej i regionalnej
w proces planowania i realizacji tych uméw; wzywa do skoordynowania uméw z
krajowymi reformami obszarow polityki sektorowej o oddziatywaniu terytorialnym (np.
transport 1 infrastruktura badan i rozwoju);

9. podkresla, ze wiele inicjatyw w dziedzinie rozwoju gospodarczego w ramach polityki
spdjnosci nie tworzy po prostu mozliwosci, ktorych wykorzystanie bytoby pozadane, lecz
tak naprawdg, by moc odnies¢ sukces, zalezy od uwzglednienia zardwno aspektu
ludzkiego, jak i materialnego (na przyktad ulepszenia infrastruktury nie pociagaja za sobg
automatycznie wigkszego wzrostu, jesli nie sa potaczone z inwestowaniem w ksztalcenie,
przedsiebiorczos¢ 1 innowacje); uwaza jednak, ze zwigkszona synergia pomiedzy EFRR,
EFS i Funduszem Spdjnosci zmaksymalizuje oddziatywanie tych funduszy w dziedzinie
rozZwoju;
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10.

11.

12.

13.

zwraca uwage na role, jakg odgrywa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w
skutecznym wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego, poniewaz EFRR jest
odpowiedzialny za tworzenie warunkow, takich jak odpowiednia infrastruktura i jej
adekwatna dostepnos¢, bez ktorych inwestycje w dziedzinie zatrudnienia nie moga
przynies¢ efektow;

podkresla, ze kryzys gospodarczy dodatkowo poglebil potrzebe podjecia pilnych dziatan
w dziedzinach, ktérymi zajmuje si¢ Europejski Fundusz Spoteczny, w szczegdlnosci
dziatan na rzecz zatrudnienia, przekwalifikowania zawodowego, wlaczenia spotecznego i
zmniejszenia ubostwa;

podkresla, ze EFS, bedacy narzedziem wspierajacym ksztatcenie ustawiczne, zdobywanie
kwalifikacji zawodowych 1 przekwalifikowywanie, nalezy uzna¢ za niezbgdny $rodek,
ktérego potencjat nie zostal w pelni wykorzystany, stuzacy wspieraniu wszechstronnego i
skutecznego wzrostu Europy, ktorej konkurencyjnos¢ jest oparta na wiedzy;

podkresla, ze ukierunkowane i skoordynowane opracowywanie polityki zapewnitoby
priorytetowe traktowanie inwestycji, ktore majg najwigkszy wplyw na konkurencyjnos¢
1 rozwdj gospodarczy w regionach;

14. jest zdania, ze dzialania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w ramach EFRROW oraz

15.

16.

17.

dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow rybackich w ramach
Europejskiego Funduszu Rybackiego powinny by¢ wiaczone w jednolite ramy wraz z
innymi funduszami strukturalnymi, a mianowicie EFRR, Funduszem Spojnosci i EFS;
wzywa zatem Komisje¢ do dokonania oceny tego, w jakim stopniu mozliwe jest
zapewnienie kompleksowego podejscia do rozwoju spotecznosci wiejskich i rybackich,
zgodnie z celem spojnosci terytorialnej, poprzez przesuniecie dzialan w zakresie rozwoju
lokalnego realizowanych w ramach dwéch odnosnych funduszy do ,,parasola spdjnosci”
lub co najmniej poprzez bardziej wyrazng synergi¢ pomiedzy wszystkimi funduszami;
uwaza, ze takie podejscie uwzgledniatoby kontekst kluczowych strategii politycznych o
oddziatywaniu terytorialnym oraz umozliwitoby podmiotom na szczeblu regionalnym 1
lokalnym aktywnie zaangazowanym w procesy rozwojowe skuteczne prowadzenie
wlasciwej dla danego miejsca polityki dopasowanej do terytorialnych potrzeb obszarow
wiejskich i rybackich lub matych wysp;

podkresla, ze nalezy w coraz wigkszym stopniu zwigksza¢ koordynacje¢ nie tylko miedzy
instrumentami polityki spojnosci jako takimi (EFRR, EFS i Fundusz Spojnosci), lecz
takze miedzy dzialaniami finansowanymi przez te instrumenty a dzialaniami
prowadzonymi w ramach TEN, siddmego programu ramowego i CIP;

twierdzi, ze w ramach projektow transgranicznych synergia moze mie¢ istotne znaczenie
w obrebie celu wspolpracy terytorialnej migdzy EFRR a instrumentami przedakcesyjnymi
i sgsiedztwa; wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakich przypadkach mozna by takze
poszukiwa¢ koordynacji z innymi instrumentami nalezacymi do zewngtrznych aspektow
polityki UE, takimi jak np. EFR;

uwaza, ze wzajemne wzmocnienie i koordynacja polityk UE moga bez watpienia
zapewnic¢ najlepsze z mozliwych rezultatow wykorzystania srodkéw z budzetu UE;
wzywa do opracowywania inicjatyw zwiazanych z inZynierig finansowa, takich jak
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instrumenty finansowane przez EBI, oraz do szerszego korzystania z takich instrumentow;

18. podkresla jednak fakt, ze wiele panstw cztonkowskich zmaga si¢ z trudno$ciami w
zwiazku z koordynowaniem r6znych funduszy 1 jawnie wyrazito obawy dotyczace braku
synergii, a w niektorych przypadkach nawet czgsciowego pokrywania si¢ funduszy;
podkresla w zwigzku z tym ze skomplikowane przepisy dotyczace zarzadzania
funduszami wymagaja zbyt wysokiego poziomu zdolnos$ci instytucjonalnych, aby
przezwycigzy¢ przeszkody 1 w zadowalajacy sposob koordynowac proces wdrazania
podkresla znaczenie wspotfinansowania i koniecznos$¢ uproszczenia jego zasad tak, by
umozliwi¢ wzmocnienie synergii miedzy funduszami strukturalnymi;

19. podkresla, ze uproszczenie — kluczowe dla powodzenia polityki spdjnosci — musi by¢
przeprowadzone zar6wno na poziomie krajowym, jak 1 regionalnym, co przyniesie
poprawe wynikéw; wzywa Komisje do zaproponowania w przysztosci prostszej struktury
odnosnej polityki, zaktadajacej wickszg elastyczno$¢, proporcjonalnos¢ 1 przejrzystosé
korzystania z funduszy, co utatwi ich petng i szybka absorpcje;

20. przypomina, ze jedng z gtownych przyczyn, dla ktorych EFRR 1 pozostate fundusze
strukturalne zabiegaja o efektywne kierowanie pieni¢gdzy na projekty o wigkszym
potencjale w zakresie generowania rozwoju gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, jest
nadmierny nacisk na zdolno$¢ absorpcyjng, zamiast na wyniki;

21. opowiada si¢ za polityka spojnosci bardziej zorientowang na wyniki, mniej koncentrujgca
si¢ na prawidtowos$ci wydatkow 1 procedur, ale prowadzaca do skutecznej rownowagi
migdzy jakoscig interwencji a kontrolg finansowg 1 administracyjng; zaleca wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw oceny, aby zwigkszy¢ potencjat instytucjonalny
1 administracyjny organow odpowiedzialnych za zarzadzanie programami, co przyczyni
si¢ do poprawy jakosci wydatkow i1 do obnizenia poziomu btedow;

22. opowiada si¢ za mniej skomplikowanym 1 bardziej elastycznym ksztattem przysziej
polityki spdjnosci, ktory utatwi jak najwigksza absorpcje 1 skuteczne wykorzystanie
srodkow;

23. podkresla, ze europejska warto§¢ dodana moze i powinna by¢ osiaggana poprzez
zapewnienie wigkszej synergii miedzy instrumentami finansowymi w ramach polityki
spojnosci oraz lepsza koordynacj¢ pomiedzy tymi i innymi instrumentami finansowania;

Jeden cel: spojnos¢; jeden zestaw instrumentow do jej realizacji

24. uwaza, ze wspOlne przepisy dotyczace zarzadzania, kwalifikowalno$ci, audytu i
sprawozdawczosci w odniesieniu do przedsiewzie¢ finansowanych przez EFRR, EFS,
Fundusz Spo6jnosci, EFRROW 1 Europejski Fundusz Rybacki (zwtaszcza dotyczace
srodkOw na rzecz wspierania gospodarczego zroznicowania obszaréw wiejskich i
rybackich) nie tylko odegralyby kluczowq role w ulepszaniu i1 utatwianiu skuteczniejszego
wdrazania programow polityki spojnosci, lecz takze w istotny sposdb wspomoglyby
wysitki na rzecz uproszczenia; uwaza ponadto, ze uproscitoby to zaréwno korzystanie z
funduszy przez beneficjentow, jak i zarzadzanie funduszami przez wtadze krajowe,
zmniejszyto ryzyko pomylek podczas roznicowania stawek, jezeli zachodzi taka potrzeba,
w celu odzwierciedlenia specyfiki konkretnych strategii politycznych i instrumentow oraz
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potrzeb beneficjentéw, a jednoczesnie utatwilo uczestnictwo w programach polityki
spdjnosci mniejszym zainteresowanym podmiotom, a takze wykorzystanie dostgpnego
finansowania pod warunkiem, ze uproszczeniu temu bedzie towarzyszy¢ wystarczajaca
pula srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc techniczna;

25. nalega, aby Europejski Fundusz Spoteczny pozostat objety rozporzadzeniem w sprawie
ogolnych przepisow dotyczacych funduszy; podkresla zatem potrzebe utrzymania i
wzmocnienia modelu jednolitego ogdlnego rozporzadzenia obejmujgcego zasady
zarzadzania, kwalifikowalnosci, audytu, kontroli i sprawozdawczo$ci, potaczonego z
krétkimi 1 whasciwymi dla konkretnego funduszu przepisami odzwierciedlajagcymi
poszczegolne cele polityki kazdego z funduszy; podkresla ponadto, ze koordynacja musi
przebiega¢ na wszystkich szczeblach tworzenia polityki, poczawszy od planowania
strategicznego, przez realizacje 1 platnosci, az do zamknigcia, audytu, kontroli i oceny;

26. wzywa Komisje do zbadania najskuteczniejszych sposobow zwigkszenia synergii w
terenie; sugeruje w zwiagzku z tym zwrdcenie uwagi na mozliwos¢ zezwolenia panstwom
cztonkowskim na zdecydowanie si¢ na korzystanie w danym regionie z tylko jednego
programu operacyjnego obejmujacego rozne fundusze lub z wieloregionalnego programu
operacyjnego w ramach strategii makroregionalnych, obejmujacego rézne fundusze
(EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci, EFRROW i Europejski Fundusz Rybacki)

1 znajdujacego si¢ pod kontrolg jednego organu zarzadzajacego, ze zwroceniem
szczegblnej uwagi na wktad regiondéw w podejscie zdecentralizowane i zapewnienie
regionom wigkszej autonomii i elastycznosci, aby mogty uczestniczy¢ w opracowywaniu
wlasnych strategii i wykorzystywac regionalne i lokalne szczeble administracyjne;
proponuje, by zarzadzajace wladze krajowe panstw cztonkowskich opracowywaty w
przysztosci programy operacyjne, tak by byty one jak najlepiej dostosowane do
priorytetow lokalnych 1 regionalnych;

27. wzywa Komisj¢ do rozwazenia programéw wielofunduszowych dla panstw
cztonkowskich 1 regiondw, ktore pragng z nich korzysta¢; uwaza, ze przyczynitoby si¢ to
do bardziej zintegrowanych i elastycznych metod pracy i zwigkszytoby skutecznosé
poszczeg6lnych funduszy (EFRR, EFS, Fundusz Spojnosci, EFRROW, EFR oraz 7.
program ramowy w zakresie badan);

28. wzywa Komisje do przediozenia wnioskéw w sprawie przegladu przepisow dotyczacych
finansowania krzyzowego oraz zmniejszania przeszkod w ich stosowaniu, w oparciu o
rzetelne 1 szczegdtowe dane na temat ich wykorzystywania i oddziatywania, w celu
zapewnienia wigkszego uproszczenia i pewnosci prawa w ich stosowaniu w porownaniu z
obecnie obserwowang sytuacja;

29. domaga sig, aby sprecyzowano zasigg terytorialny i zharmonizowano zasady dotyczace
warunkow uprawniajacych do wydatkowania w obszarach wiejskich i podmiejskich, ktére
to zasady obowigzuja w odniesieniu do EFFR i EFRROW, w celu uniknigcia
niepotrzebnego zazebiania si¢ obu funduszy; nalega na koniecznos$¢ bezposredniej
wspolpracy przy wyborze i §ledzeniu projektow finansowanych przez te dwa fundusze w
danym obszarze;

30. podkresla warto$¢ dodana, jaka finansowanie krzyzowe mi¢dzy EFRR a EFS wnosi do
elastycznosci, w odniesieniu do projektow dotyczacych integracji spotecznej i strategii
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zintegrowanego rozwoju; wzywa Komisje do stworzenia systemu pojedynczych punktow
kontaktowych majacych za zadanie informowac zainteresowane podmioty oraz udziela¢
im praktycznych wskazowek i doradzaé, aby zagwarantowac, ze obywatele sg na biezaco
informowani zaréwno o finansowaniu krzyzowym, jak 1, ogdlnie, o synergiach miedzy
funduszami; nalega, by ta troska o uproszczenie procedur byta widoczna dla obywateli
oraz by jej ostatecznym celem bylo ograniczenie wymaganych informacji do niezb¢dnego
minimum,;

31. uwaza, ze rozwdj zasobdw ludzkich i poprawa upowszechniania informacji stanowia
warunki wstepne pomysinej absorpcji funduszy 1 wtasciwej realizacji roznych projektows;

32. podkresla jednoczesnie znaczenie zwigkszania zdolnosci administracyjnych w panstwach
cztonkowskich, na szczeblu regionalnym 1 lokalnym, a takze posrdd zainteresowanych
podmiotdw w celu przezwyci¢zania przeszkod na drodze ku skutecznej synergii pomiedzy
funduszami strukturalnymi a innymi funduszami oraz w celu wspierania skutecznego
opracowywania polityki i jej wdrazania; podkresla zasadniczg role, ktorag w tym wzgledzie
ma do odegrania Komisja;

33. wzywa Komisje¢ do wzmocnienia zardwno pomocy technicznej, jak i szkolen
przeznaczonych dla administracji krajowych, regionalnych 1 lokalnych w celu
zwigkszenia potencjatu i wiedzy o przepisach dotyczacych problemoéw zwigzanych z
wdrazaniem;

34. wzywa panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania inwestycji w potencjat
instytucjonalny 1 do uproszczenia przepisoOw krajowych z mysla o zmniejszeniu
obcigzenia administracyjnego i zwigkszeniu zdolnos$ci absorpcyjne;j;

35. przypomina w zwigzku z tym o istotnym znaczeniu przestrzegania zasady pomocniczosci
1 zasady wielopoziomowego sprawowania rzadow dla wspierania koordynacji mi¢dzy
ré6znymi organami decyzyjnymi i wzmocnienia synergii mi¢dzy réznymi instrumentami
finansowania;

36. uwaza, ze aktywny udziat partnerow spotecznych poprzez staty dialog spoteczny 1
terytorialny ma zasadnicze znaczenie dla lepszego wykorzystania srodkow;

37. uznaje, ze wptyw kryzysu gospodarczego nie jest jednakowy na terytorium UE i w
réznym stopniu dotyka obywateli UE; uwaza, Ze nowa strategia wykorzystania funduszy
bedzie bardziej skuteczna, jezeli obejmie rowniez lokalne 1 regionalne szczeble wtadzy,
ktore sa w stanie dostosowac strategiczne cele do lokalnych uwarunkowan, migdzy
innymi poprzez zorganizowany dialog ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
organizacjami propagujacymi prawa zwigzane z plcia, partnerami spotecznymi i
organizacjami pozarzadowymi, a takze z instytucjami finansowymi 1 bankowymi; uwaza,
1z podczas formutowania celow politycznych nalezy odpowiednio uwzgledniaé potrzeby
regionalne 1 lokalne;

38. wzywa Komisj¢ do opracowania europejskich wytycznych w dziedzinie zarzadzania
wielopoziomowego oraz do zach¢cania panstw cztonkowskich do ich wdrazania zgodnie

ze specyficznymi priorytetami lokalnymi i regionalnymi, a takze do rozszerzania
mechanizmow zarzadzania w ramach polityki spdjnosci (np. programowanie,
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finansowanie 1 wdrazanie w ramach partnerstwa pomiedzy szczeblami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi) na te fundusze, ktore objete sa planowanymi wspolnymi
ramami strategicznymi w celu zwigkszenia skutecznosci 1 efektywnosci wydatkow
publicznych;

39. wzywa Komisj¢, aby podczas opracowywania nowych wspdlnych ram strategicznych 1
sktadania wnioskow w sprawie rozporzadzen uwzglednila rozwigzania umozliwiajace
partnerstwom lokalnym 1 regionalnym (miastom, miasteczkom, regionom funkcjonalnym,
grupom wladz lokalnych) wiaczanie rozmaitych Zrédet finansowania UE w spdjne 1
zintegrowane ramy na ich odnos$nych terytoriach;

40. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

Czas i miejsce na lepszg koordynacje i synergie

Zdaniem sprawozdawcy uzasadnienie wzmozonych préb koordynacji wysitkow w ramach
funduszy i programéw UE wynika przede wszystkim z tego, ze Europa wtasnie wyszta z
kryzysu. Jest oczywiste, ze w najblizszych latach potrzeba skonsolidowania budzetéw
publicznych zmusi nas do wigkszej innowacyjnosci 1 szukania silniejszych wpltywow w
ramach dostepnych funduszy!. Jak wielu uznato, teraz jest wlasnie na to szansa.

W kilku rezolucjach Parlament wielokrotnie podkreslat ,,potrzebe synergii pomiedzy réznymi
obszarami polityki sektorowej oraz zintegrowanego podejscia w tym zakresie w celu
osiggnigcia optymalnych rezultatéw w odniesieniu do realnego wzrostu i rozwoju” oraz ze
,»powinno istnie¢ zobowigzanie do przyjecia w tym zakresie jednolitej, elastycznej polityki
UE”2. Skupienie wspolnego dziatania w zakresie funduszy na szczeblu regionalnym lub
lokalnym zwigksza ich warto$¢ dodang i umozliwia lokalnym zainteresowanym podmiotom
dostosowanie poszczeg6lnych dzialan do realnych potrzeb gospodarczych i spotecznych, a
wigc 1 do sytuacji w zakresie zatrudnienia w danym regionie (lokalna strategia rozwoju, plany
rozwoju wlasciwe dla danego miejsca itp.).

Koordynacja Srodkow — dotychczasowe rezultaty

Jesli chodzi o EFS, doswiadczenie wyraznie pokazuje, ze finansowanie dziatan
gospodarczych z EFRR (innowacje, badania, MSP, ochrona $rodowiska itp.) moze byé
skuteczniejsze, jesli bedzie $cisle koordynowane 1 zintegrowane z dzialaniami
podejmowanymi przez ten fundusz, zwtaszcza ze sukces wigkszo$ci programéw i dziatan w
duzej mierze zalezy od pomyslnego potaczenia kilku czynnikow, z ktorych najistotniejsza
role odgrywa rozwoj spoteczny. Zwigkszenie europejskiej wartosci dodanej obu funduszy
strukturalnych wiaze si¢ z postepem w osigganiu synergii mi¢dzy dzialaniami gospodarczymi
1 spotecznymi.

Reforma polityki strukturalnej na okres programowania 2007-2013 doprowadzita do
oddzielenia Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich od ogdlnych ram funduszy
strukturalnych. Podkreslono, ze to oddzielenie nie powinno prowadzi¢ do powielania czy
omijania celow oraz ze zard6wno na obszarach wiejskich, jak 1 miejskich nalezy zapewnic te
same szanse rozwoju, ale juz u samych podstaw powyzszego istniejg sprzeczne dowody.
Skutecznos$¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich wymaga $cistej koordynacji z wdrazaniem
zarowno Srodkéw z EFRROW, jak 1 instrumentow polityki regionalnej. W tym konteks$cie
Parlament Europejski konsekwentnie podkreslal, Ze nalezy zapewni¢ $cisty nadzér nad
oddzieleniem rozwoju obszarow wiejskich od polityki spdjnosci, aby oceni¢ jego rzeczywisty
wplyw na rozwdj obszarow wiejskich. Wyniki oddzielenia EFRROW od obszaru polityki
spdjnosci nalezy poddaé doktadnej ocenie.

Potrzeba, z jednej strony, zwigkszenia elastycznosci w wykorzystaniu srodkow, a z drugiej —
kultury administracyjnej promujacej podej$cie wielodyscyplinarne i uproszczenie zarzadzania
funduszami, nie jest niczym nowym. W obszarze synergii mi¢dzy funduszami strukturalnymi,

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. (P6_TA(2009)0163).
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siodmym programem ramowym w zakresie badan naukowych, rozwoju technologicznego 1
demonstracji oraz programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji Parlament
Europejski podkreslil, ze nalezy unika¢ wysokiego skupienia mozliwosci w klastrach
gospodarczych i najwazniejszych regionach UE, ubolewajac, ze synergie w finansowaniu nie
s jeszcze dobrze znane.

»Tak” dla synergii, ale w jaki sposob?

Istotne elementy koordynacji zostaty juz wprowadzone, ale mogg one by¢ udoskonalane na
rzecz jeszcze lepszej synergii. Instrumenty polityki spojnosci UE (EFRR, EFS i Fundusz
Spdjnosci) sg zarzadzane we wspdlnych ramach rozciagajacych si¢ od wytycznych
strategicznych az do ptatnosci i sprawozdawczosci. To jednak nie wystarczy. Mozna
usprawni¢ koordynacje instrumentow polityki spojnosci, a nawet koordynacje w szerszym
zakresie.

Zintegrowany system planowania i realizacji moze obejmowac wszystkie obszary polityki, na
przyktad w ramach krajowego planu rozwoju, lub moze obejmowac kilka obszardéw polityki,
dzigki czemu bedzie dotyczyt okreslonych ztozonych problemow (np. strategia ,,Europa
20207). Skuteczno$¢ planowania zintegrowanego polega na zrozumieniu, Ze nie mozna
rozwigzywac¢ skomplikowanych problemow jedynie przez rozpatrywanie ich z jednego
punktu widzenia — problemu bezrobocia nie mozna rozwigza¢ jedynie przez szkolenie
bezrobotnych, trzeba tez wprowadza¢ polityki tworzenia miejsc pracy, takie jak wsparcie dla
MSP, tworzenie nowych przedsigbiorstw itp. Jesli dany kraj lub region jest stabo rozwiniety,
a jego celem jest zapelnieni luki rozwojowej, to wprowadzenie osobno zarzadzanych polityk
sektorowych, na przyktad w zakresie infrastruktury zwiazanej z transportem i ochrona
srodowiska, nie przyniesie znaczgcych skutkow dla ogdlnego rozwoju tego kraju lub regionu'.
Niejednolite podej$cie moze prowadzi¢ do powstania czgsciowo naktadajacych si¢ na siebie
lub wrecz sprzecznych ze sobg polityk, sprzecznych dziatan publicznych i powielania
zasobow, co wptywa zaréwno na regionalng skutecznos$¢ polityk publicznych, jak tez na
skutki tych polityk dla catego kraju?.

W kontekscie polityki spojnosci UE oznacza to, ze aktualny system planowania i realizacji,
taczacy polityki (i ich finansowanie) na rzecz rozwoju zasobow ludzkich, rozwoju
przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP, rozwoju infrastruktury itp. ma na celu zapeienie luki
rozwojowej w regionach otrzymujacych wsparcie. Osobno kazda z tych polityk osiagnetaby
mniejsze wyniki w poréwnaniu z tym, co 0siggaja wspolnie w ramach zintegrowanego
systemu planowania i realizacji. Potagczenie w jedng cato$¢ planowania i wdrazania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnos$ci oraz sprawniejsze zintegrowanie ich na nowo z
Funduszem Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Funduszem Rybackim jest kluczem do
odblokowania potencjatlu regiondw pozostajacych w tyle.

Synergie i koordynacja nie zaktadaja jednego uniwersalnego rozwigzania. Wymagaja za to
Scistej, strategicznej koordynacji instrumentdw, polityk 1 uczestnikow, aby mozna byto
realizowac¢ starannie zaplanowane dziatania i programy, uwzgledniajace w jednym
zintegrowanym podejsciu dotyczacym konkretnego miejsca specyfike terytorialng i

! Publikacja OECD ,,Regions matter: economic recovery, innovation and sustainable growth” [Regiony maja
znaczenie: ozywienie gospodarcze, innowacje i zrOwnowazony wzrost], 2009 r., s. 125.
2 Idem.
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poréwnywalne zalety kazdego regionu lub jego cechy szczegolne!.

skoskoskokoskok

W zwigzku z powyzszym, sprawozdawca uwaza, ze obecny etap — dos¢ trudny z uwagi na to,
ze powoli pokonujemy skutki kryzysu finansowo-gospodarczego — dat nam mozliwos¢
wykorzystania czasu zblizajacych si¢ negocjacji nad nastgpnymi wieloletnimi ramami
finansowymi do tego, aby zwigkszy¢ synergie plynace z funduszy i programéw UE poprzez
wprowadzenie jeszcze bardziej dalekosi¢znego mechanizmu koordynacji. Bedzie w zwigzku z
tym konieczne uwzglednienie obecnych wytycznych strategicznych na nowym szczeblu
planowania strategicznego poprzez ustanowienie jednolitych ram strategicznych i
uzupetienie ogdlnych ram instrumentow polityki spdjnosci UE o dodatkowe powigzania z
innymi programami dotyczacymi UE.

! Badanie ,,Applied Research Project of EDORA -European Development Opportunities for Rural Areas”
[Projekt stosowanych badan naukowych EDORA — Europejskie mozliwosci rozwoju na obszarach wiejskich],
przeprowadzone w ramach programu ESPON 2013, lipiec 2010 r., czg$¢ B, s. 48.
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27.1.2011

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie aktualnej sytuacji 1 przyszitych synergii na rzecz wiekszej skutecznosci EFRR 1
innych funduszy strukturalnych
(2010/2160(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ivars Godmanis

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie wspolnych ram strategicznych
obejmujacych EFRR, Fundusz Spdjnosci, EFS, EFR 1 EFRROW, ktore to ramy sg
niezbg¢dne do zapewnienia lepszej koordynacji strategicznej 1 poprawy realizacji celow
strategii UE 2020;

2. zdecydowanie popiera Europejski Fundusz Spoleczny wlaczony do polityki spojnosci,
jako $rodek na rzecz zintegrowanego podejScia oraz unikania sektoryzacji; zaleca
przeprowadzenie — przy zachowaniu obecnej struktury funduszu — ponownej oceny jego
funkcjonowania i priorytetow, aby zapewni¢ integracje spdjnosci gospodarcze;j
1 spolecznej;

3. uznaje, ze zintegrowane planowanie doprowadzi do pewnej harmonizacji przepisow
dotyczacych programoéw funduszy strukturalnych, a w konsekwencji do uproszczenia
procedur; jest przekonany, ze proces ten utatwi udziat partnerow w projektach
wspotfinansowanych oraz pozwoli unikng¢ nadmiernego obcigzenia administracyjnego
1 niestuzacego wydajnos$ci rozproszenia finansowania;

4. podkresla, ze uproszczenie — kluczowe dla powodzenia polityki spdjnosci — musi by¢
przeprowadzone zar6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, co przyniesie

poprawe wynikdéw; wzywa Komisje do zaproponowania w przysztosci prostszej struktury
odnosnej polityki, zaktadajacej wigkszg elastyczno$¢, proporcjonalnos¢ 1 przejrzystosé
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korzystania z funduszy, co utatwi ich peing i szybka absorpcje;

5. opowiada si¢ za polityka spdjnosci bardziej zorientowana na wyniki, mniej koncentrujaca
si¢ na prawidtowosci wydatkoéw 1 procedur, ale prowadzacg do skutecznej rownowagi
migdzy jakoscig interwencji a kontrolg finansowa 1 administracyjng; zaleca wprowadzenie
odpowiednich mechanizmoéw oceny, aby zwigkszy¢ potencjat instytucjonalny
1 administracyjny organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie programami, co przyczyni
si¢ do poprawy jakosci wydatkow 1 do obnizenia poziomu btedow;

6. wzywa do wickszej komplementarnosci funduszy UE oraz finansowania na poziomie

krajowym, regionalnym 1 lokalnym jako koniecznego warunku poprawy koordynacji
1 skuteczno$ci wykorzystywania dostepnych zasobow.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 26.1.2011
Wynik glosowania koncowego +: 23
— 1
0: 1
Postowie obecni podczas glosowania Marta Andreasen, Reimer Boge, Lajos Bokros, Giovanni Collino,
koncowego Goran Farm, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial,

Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Ivars Godmanis, Lucas Hartong,
Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Sergej

Kozlik, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, Barbara Matera, Claudio

Morganti, Dominique Riquet, Helga Triipel, Derek Vaughan, Angelika
Werthmann, Jacek Wlosowicz

Zastepca(y) obecny(i) podczas Jan Mulder
glosowania koncowego
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2.2.2011

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie aktualnej sytuacji 1 przysztych synergii na rzecz wigkszej skutecznosci EFRR
1 innych funduszy strukturalnych
(2010/2160 (INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sergio Gaetano Cofferati

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. przypomina, ze spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna sg podstawowymi
zasadami w okreslaniu wszystkich strategii politycznych i dziatan UE, jak stanowi art. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz zZe przy realizacji tych polityk 1
dziatan nalezy uwzglednia¢ postanowienia art. 9 TFUE;

2. wskazuje, ze celem polityki spdjnosci powinien by¢ trwaly 1 inteligentny wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktory rozktada si¢ rownomiernie pod
wzgledem terytorialnym 1 spotecznym, redukcja wystepujacych migdzy regionami roznic
W rozwoju, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, przygotowanie pracownikow
do pracy na nowych stanowiskach, w tym w dziedzinie zrbwnowazonej gospodarki,
spOjnos¢ spoteczna i terytorialna oraz realizacja europejskiego modelu socjalnego, ktory
stanowi element sktadowy spojnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki europejskiej;

3. utrzymuje, ze polityka spdjnosci powinna by¢ wykorzystywana w celu osiggniecia
trwalego wzrostu w UE, sprawiedliwego 1 rownego podziatu débr dzigki wspieraniu
konkurencji i dazeniu do zmniejszenia spoleczno-gospodarczych nieréwnosci
wystepujacych pomiedzy regionami UE;

4. uwaza, ze polityka spojnosci jest jednym z filaréw polityki gospodarczej UE na rzecz
strategii dotyczacej dlugoterminowych inwestycji 1 wigczenia spotecznego; uwaza, ze
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10.

prowadzac do zrbwnowazonego 1 harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, polityka
spdjnosci zapewnia wsparcie najmniej rozwinigtym regionom i grupom znajdujacym si¢
w niekorzystnej sytuacji; stwierdza, ze korzystne dla wszystkich sukcesy gospodarcze UE
stanowig europejska warto$¢ dodang; w zwigzku z tym popiera utrzymanie
dotychczasowego statusu polityki spojnosci i jej wlasciwe finansowanie;

przyznaje, ze zintegrowane podejscie w zakresie polityki spojnosci dostosowujace rézne
cele sektorowe do potrzeb 1 potencjatu regionow jest cenng zaleta, ktora sprzyja jej
skuteczno$ci, a wigc nalezy je podtrzymac i nasilac;

wyraza przekonanie, ze trudnosci, jakie pojawily si¢ w zwigzku z kryzysem
gospodarczym, powinny sktoni¢ Komisje do przedstawienia w trybie pilnym wniosku w
sprawie dokonania spojnego z celami okreslonymi w strategii Europa 2020 przegladu
funduszy strukturalnych, ktory bedzie nalezycie uwzglednia¢, migdzy innymi, potrzeby i
mozliwosci panstw cztonkowskich 1 regionéw, a takze stanowisko Parlamentu
Europejskiego wyrazone w rezolucji w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego i
spotecznego: zalecenia dotyczace dzialan 1 inicjatyw do podjecia (sprawozdanie
srodokresowe)!, a takze bedzie poszukiwaé najlepszych rozwigzan w zakresie
wspotfinansowania strategii politycznych dotyczacych innowacji spotecznych;

jest przekonany, ze polityka spdjnosci powinna w wigkszym stopniu wykorzystywaé swoj
aspekt ekonomiczny, aby lepiej uzupelnia¢ inne istniejgce europejskie strategie polityczne
w celu konsolidacji wzrostu gospodarczego dzigki tworzeniu miejsc pracy i zwigkszaniu
poziomu zatrudnienia;

uwaza, ze dla powodzenia strategii Europa 2020 konieczne jest $ciste wzajemne
potaczenie unijnych instrumentdéw spojnosci spotecznej i terytorialnej wewnatrz
wspolnych nowych ram, ktére ustanowig wyrazng synergie mi¢dzy strategiami
politycznymi UE a wszystkimi funduszami strukturalnymi; podkres$la, ze we wspolnych
ramach kazdy instrument powinien opierac¢ si¢ na wtasciwych i konkretnych zasadach i
zatozeniach, by zapewnia¢ odpowiednio dostosowane wsparcie; podkresla, ze Europejski
Fundusz Spoteczny jest glownym wyspecjalizowanym instrumentem opracowanym z
mysla o rynku pracy 1 integracji spotecznej 1 ze nalezy wspiera¢ integracj¢ spoteczng jako
taka, by zrealizowa¢ zatozenia strategii Europa 2020; uwaza, Ze istniejaca zasada
pokrywania si¢ kompetencji pomiedzy Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego 1
Europejskim Funduszem Spolecznym niewatpliwie przyczynia si¢ do uproszczenia
wykorzystania funduszy, w szczegdlnosci na lokalne projekty zintegrowane, oraz
zwigksza synergig;

uwaza, ze w obliczu dramatycznych skutkow kryzysu gospodarczego i spotecznego,
widocznych migdzy innymi w pogtebianiu si¢ regionalnych ro6znic, procedury
wykorzystania funduszy powinny szybko reagowac na regionalne lub spoteczne problemy
1 braki, na przyklad poprzez lepiej ukierunkowane interwencje;

uwaza, ze EFS, aby mogt by¢ uzyteczny, musi koncentrowac si¢ na inwestowaniu w
rozw0j kompetencji, ksztalcenie ustawiczne — biorgc migdzy innymi pod uwage nowe
istotne kompetencje w dziedzinie trwatego rozwoju — i przekwalifikowanie zawodowe, na

! Teksty przyjete, P7_TA (2010)0376.
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prawidtowym funkcjonowaniu rynku pracy, tworzeniu mozliwos$ci zatrudnienia i na
warunkach socjalnych, badaniach naukowych i innowacji, aby utatwi¢ przejscie do
zrownowazonej gospodarki, w celu wspierania zdolnos$ci do zatrudnienia, wydajnosci,
wzrostu, odpowiedniej ptacy, jako$ci Zycia 1 zatrudnienia w Europie, a takze na $rodkach
stuzacych zwalczaniu ubdstwa i1 prowadzacych do integracji spotecznej;

podkresla, ze EFS, bedacy narzedziem wspierajacym ksztatcenie ustawiczne, zdobywanie
kwalifikacji zawodowych 1 przekwalifikowywanie, nalezy uzna¢ za niezbgdny srodek,
ktérego potencjat nie zostal w pelni wykorzystany, stuzacy wspieraniu wszechstronnego i
skutecznego wzrostu Europy, ktorej konkurencyjnosc¢ jest oparta na wiedzy;

podkresla, ze EFS, poza ogolnym wktadem w osiagnigcie wszystkich celow strategii UE
2020, w szczegdlnosci stanowi gtowny unijny instrument finansowania projektow
przyczyniajacych si¢ do realizacji dwoch konkretnych celow tej strategii: podwyzszenia
stopy zatrudnienia os6b w wieku od 20 do 64 lat do 75% oraz wyprowadzenia z ubostwa
ponad 20 milionéw 0sob;

wzywa Komisje do zwigkszenia roli EFS w ramach przysztej struktury funduszy
strukturalnych w celu umozliwienia lepszej realizacji zintegrowanych dzialan; uwaza, ze
EFS nalezy obja¢ regulacja prawng 1 podstawowymi ramami strategicznymi ustalajagcymi
ogo6lne postanowienia finansowania dziatan na rzecz spdjnosci, zachowujac jednoczesnie
jego przepisy oraz ustalenia dotyczace funkcjonowania i1 finansowania; zauwaza, ze
dotychczasowe do$wiadczenia pokazaty, iz potaczenie EFS 1 EFRR, jak réwniez
wykorzystanie ok. 10% srodkéw EFS przyniosto pozytywne 1 trwate wyniki oraz ze w
zwiazku z tym nalezy nadal stosowac takie elastyczne rozwigzania; wzywa Komisj¢, aby
w razie potrzeby dazyta do zwigkszenia w przysztosci zasoboéw funduszy strukturalnych,
w szczeg6lnosci przeznaczanych na programy operacyjne EFS, w celu zwigkszenia szans
zatrudnienia oraz aby opracowala jasne 1 proste przepisy umozliwiajace lepiej
skoordynowane wykorzystanie zasobow.

uwaza, ze rozw0j zasobow ludzkich 1 poprawa upowszechniania informacji stanowig
warunki wstgpne pomyslnej absorpcji funduszy 1 wlasciwej realizacji roznych projektow;

uwaza za istotne promowanie dostosowywania umiejetnosci pracownikow do wymogdoéw
rynku pracy 1 adaptacji programow uczenia si¢ przez cate zycie do promowania
perspektywicznych zawodow w szybko zmieniajgcym si¢ spoteczenstwie wiedzys;

zwraca uwagg na rolg, jaka odgrywa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w
skutecznym wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego, poniewaz EFRR jest
odpowiedzialny za tworzenie warunkow, takich jak odpowiednia infrastruktura i jej
adekwatna dostepnos¢, bez ktorych inwestycje w dziedzinie zatrudnienia nie moga
przynies¢ efektow;

uznaje, ze wptyw kryzysu gospodarczego nie jest jednakowy na terytorium UE i w
réznym stopniu dotyka obywateli UE; uwaza, Ze nowa strategia wykorzystania funduszy
bedzie bardziej skuteczna, jezeli obejmie rowniez lokalne i regionalne szczeble wiadzy,
ktore sa w stanie dostosowac strategiczne cele do lokalnych uwarunkowan, migdzy
innymi poprzez zorganizowany dialog ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
organizacjami propagujacymi prawa zwigzane z plcig, partnerami spoltecznymi i
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organizacjami pozarzadowymi, a takze z instytucjami finansowymi i bankowymi; uwaza,
1z podczas formutowania celow politycznych nalezy odpowiednio uwzglednia¢ potrzeby
regionalne 1 lokalne;

uwaza, ze aktywny udziat partnerow spotecznych poprzez staly dialog spoteczny i
terytorialny ma zasadnicze znaczenie dla lepszego wykorzystania srodkow;

podkresla, ze kryzys gospodarczy dodatkowo poglebil potrzebe podjecia pilnych dziatan
w dziedzinach, ktérymi zajmuje si¢ Europejski Fundusz Spoteczny, w szczegdlnosci
dziatan na rzecz zatrudnienia, przekwalifikowania zawodowego, wlaczenia spotecznego i
zmniejszenia ubdstwa;

bioragc w szczegolnosci pod uwage, ze duza cze$¢ udostepnionych przez UE funduszy nie
zostala wykorzystana, zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie
reformy funduszy strukturalnych, ktéra bedzie miata na celu uproszczenie procedur i
zasad korzystania z funduszy, na czym zyskaja mate przedsigbiorstwa, a takze poprawe
systemu kontroli i oceny oraz zwigkszenie przejrzystosci w zakresie przyznawania
srodkow finansowych oraz widocznosci unijnej polityki spdjnosci; uwaza, ze w tym celu
w reformie nalezy przede wszystkim zadbac o przystepnos¢ procedur dla
wnioskodawcow, zapewniajac szybsze przekazywanie przyznanych srodkoéw finansowych
beneficjentom koncowym, tak by nie napotykali oni probleméw z przeptywami
pienieznymi, gdy panstwa czlonkowskie zatrzymujg srodki finansowe;

wzywa do wprowadzenia zachet majacych na celu wzmocnienie pozytywnych wynikow i
uwaza, ze srodki muszg by¢ przeznaczane zgodnie z zalozeniami kazdego z funduszy do
realizacji jasnych 1 mierzalnych celow, co pozwoli na lepsza ocen¢ wynikow.

zwraca si¢ w zwigzku z tym — w trosce o rzetelne informowanie obywateli — o stworzenie
systemu pojedynczych punktéw kontaktowych majacych za zadanie informowac
zainteresowane podmioty oraz udziela¢ im praktycznych wskazéwek 1 doradza¢ w
postepowaniu administracyjnym; nalega, by ta troska o uproszczenie procedur byta
widoczna dla obywateli oraz by jej ostatecznym celem byto ograniczenie wymaganych
informacji do niezb¢dnego minimum.
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