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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

noukogu otsuse eelnéu kohta, millega kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks leping,
milles kisitletakse sadamariigi meetmeid ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapiiiigi viltimiseks, Arahoidmiseks ja 16petamiseks

(05571/2011 - C7-0068/2011 — 2010/0389(NLE))

(Nousolek)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse noukogu otsuse eelndu (05571/2011);

— vottes arvesse sadamariigi meetmeid ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi

véltimiseks, drahoidmiseks ja 10petamiseks kisitleva lepingu eelndu (05571/2011);

— vottes arvesse nousoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise

lepingu artikli 43 1dikele 2 ja artikli 218 16ike 6 teise 1digu punktile a (C7-0068/2011);
— vottes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 1diget §;
— vottes arvesse kalanduskomisjoni soovitust (A7-0142/2011),
1. annab ndusoleku lepingu heakskiitmiseks;

2. kutsub Euroopa Komisjoni iiles aktiivselt toetama sadamariigi meetmeid ebaseadusliku,

teatamata ja reguleerimata kalapiitigi valtimiseks, drahoidmiseks ja I6petamiseks kasitleva

lepingu allkirjastamist, ratifitseerimist ja rakendamist kaubanduslepingute, piirkondlike
kalandusorganisatsioonide, kalandusalaste partnerluslepingute ja liidu arengupoliitika
kontekstis;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Toidu- ja
Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) peadirektorile.
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SELETUSKIRI

Taustateave

2001. aastal koostas Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO) 1995. aasta
vastutustundliku kalapiitigi juhendi raames rahvusvahelise tegevuskava ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi viltimiseks, drahoidmiseks ja 16petamiseks.
Tegevuskavas kasutati terviklikku ldhenemist, to6tades vélja lipu-, ranniku- ja sadamariikide
voetavad meetmed. See oli neljas kord, kui rahvusvahelises dokumendis lepiti
kalandustegevuse seire- ja kontrollivahendina kokku sadamariigi meetmed. Kolm eelmist
dokumenti olid FAO 1993. aasta kokkulepe, URO 1995. aasta kalavarude kokkulepe ja
FAO 1995. aasta vastutustundliku kalapiiiigi juhend.

Teadlikkus tugevdatud ja iihtlustatud sadamariigi meetmete vdimalikust tohususest suurenes
kogu maailmas kiiresti; iihtlasi vdartustati meetmete kulutdhusust ning keskset rolli muude
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigiga voitlemise vahendite, néiteks
rahvusvahelise kaubanduse ja lipuriikide vastutusega seotud vahendite tugevdamisel.
Eelkdige vottis FAO selle tulemusena 2005. aastal vastu sadamariigi meetmete niidiskava
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigiga voitlemiseks. Konealune
ndidiskava on vabatahtlik ja diguslikult mittesiduv dokument ning selles esitatakse
miinimumnduded, mis peaksid toetama litkmesriikides selliste meetmete vastuvotmist, mis
voimaldavad jélgida, kontrollida ja inspekteerida valisriikide lippude all sGitvaid kalalaevu,
kes soovivad kasutada nende sadamaid.

Moned piirkondlikud kalandusorganisatsioonid on kehtestanud lisaks ka siduvad sadamariigi
mehhanismid, mida nende organisatsioonide litkmed kohaldavad lossimise, timberlaadimise
ja muude toimingute seaduslikkuse jélgimisel oma sadamates. Mones piirkondlikus
kalandusorganisatsioonis on kehtestatud ka erieeskirjad eesmirgiga keelata sadamasse
sisenemine laevadel, mille asjaomased organisatsioonid on kandnud ebaseadusliku, teatamata
ja reguleerimata kalapiiiigiga tegelenud voi seda toetanud laevade nimekirja.

FAO kalanduskomitee 2007. aasta koosolekul lepiti kokku, et tootatakse vilja
rahvusvaheline siduv digusakt ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi
viltimist, &rahoidmist ja 10petamist késitlevate sadamariigi meetmete kohta. Ekspertide
ndupidamine konealusel teemal leidis aset 2007. aasta septembris Washingtonis.

Pérast seda on FAO korraldanud neli kdigile FAO osalistele avatud tehnilist ndupidamist
(juunis 2008 ning jaanuaris, mais ja augustis 2009), mille eesmérk oli tdiendada sadamariigi
meetmeid késitleva digusakti eelnou.

Euroopa Liit (EL) on kdnealuses protsessis osalenud algusest peale ning tal on olnud
aktiivne ja konstruktiivne osa ka lepingu eelndu koostamisel.

Pérast aasta aega kestnud intensiivseid labirddkimisi kiitis FAO 36. konverents, mis peeti
18.-23. novembrini 2009 Roomas, FAO pohikirja artikli XIV kohaselt heaks lepingu
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi viltimist, Arahoidmist ja
Iopetamist Kiisitlevate sadamariigi meetmete kohta (edaspidi ,,leping”).

Lepingule kirjutati Euroopa Uhenduse nimel alla 22. novembril 2009. aastal Roomas,
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tingimusel et see solmitakse hilisemal kuupéeval.

Kodnealuse ndukogu otsuse ettepanekuga kavatsetakse leping parast Euroopa Parlamendilt
ndusoleku saamist ELi nimel vdimalikult kiiresti heaks kiita vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 43 koostoimes artikli 218 16ike 6 punktiga a.

Lepingu sisu

Lepingu eesmiéirk on tohusate sadamariigi meetmete rakendamise abil viltida, dra hoida ja
1opetada ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiiiik ning tagada sellega mere
elusressursside ja mere 0kosiisteemide pikaajaline kaitse ja sdédstev kasutamine.

Sadamariigina toimivad lepinguosalised kohaldavad lepingut laevade suhtes, mis ei sdida
nende lipu all ning mis soovivad siseneda nende sadamatesse vOi on nende sadamates. Leping
el holma iiksnes kalalaevu, vaid ka kalapiiligiga seonduvate tegevustega tegelevaid aluseid,
nagu transpordialused, mida voidakse kasutada kalandustoodete veoks. Samuti kinnitatakse
selles ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi lai méiratlus, et see hdlmaks
mitmesuguseid reguleerimata kalastustoiminguid.!

Pooled méiravad kindlaks sadamad, kuhu sisenemist laevad vdivad taotleda. Lepingus
kehtestatakse kord, mida laevad peavad sadamasse sisenemist taotledes jargima, ning
vastupidi, sadamariikide puhul kehtestatakse laecvade tlilevaatamise kord ja muud kohustused,
nagu llevaatuse tulemuste edastamine.

Pooled keelavad oma sadamatesse siseneda, kui neil on piisavalt tdendeid, et sisenemist
taotlev laev tegeleb ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi voi kalapiiiigiga
seonduva tegevusega, eelkdige kui konealune laev on lisatud asjaomases piirkondlikus
kalandusorganisatsioonis vastu voetud ebaseadusliku kalapiitigiga tegelevate laevade
nimekirja. Kui laev on sisenenud lepinguosalise sadamasse, keelatakse laeval seda sadamat
kasutada muu hulgas ka juhul, kui lepinguosaline leiab, et laeval ei ole tema lipuriigis
ndutavat kehtivat ja kohaldatavat luba tegeleda kalapiitigi voi kalapiitigiga seonduva
tegevusega, kui lepinguosaline saab selgeid tdendeid, et pardal olev kala on piiiitud vastuolus
kehtestatud nduetega, voi kui lepinguosalisel on piisavalt alust uskuda, et see laev on muul
moel seotud ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligiga voi sellise kalapiitigiga
seonduva tegevusega.

Lepingu 4. osa késitleb iilevaatust ja jirelmeetmeid. Lepinguosalistelt ndutakse nii paljude
oma sadamates asuvate laevade iilevaatamist, kui on ndutav konealuse lepingu eesmargi
saavutamiseks piisava ililevaatuste aastatasemeni joudmiseks.

Lepingu lahutamatu osana sdtestatakse lisades teave, mida lepinguosaliste sadamatesse
padsemist taotlevad laevad peavad eelnevalt esitama, samuti ililevaatustoimingute suunised,
iilevaatuse tulemuste kisitlemine, teabesiisteemid ja koolitusnouded.

1,,Laev” on médratletud kui mis tahes laev, paat vdi muud liiki alus, mida kasutatakse voi kavatsetakse kasutada
kalapiiiigiks voi sellega seonduvaks tegevuseks, sealhulgas ,igasugune kalapiiiiki toetav voi ettevalmistav
tegevus, sh lossimine, pakendamine, to6tlemine, eelnevalt sadamas lossimata kala iimberlaadimine v3i transport,
samuti meeskonna, kiituse, piiligivahendite ja muude varude tdiendamine merel”.
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Lepingus on olulisel kohal reaalajas toimuv teabevahetus. Lepinguosalised peavad olema
valmis ja suutelised vahetama teavet (asjaomaste liikmesriikide, FAO, muude rahvusvaheliste
organisatsioonide ja muude piirkondlike kalandusorganisatsioonidega) laevade kohta, mida
kahtlustatakse ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigiga tegelemises voi mille
puhul on selline tegevus tdendatud.

Lepinguosalised teevad koostddd, et luua teabevahetuse mehhanism, mida eelistatult
koordineerib FAO, koostoimes muude asjakohaste mitmepoolsete ja riikidevaheliste
algatustega, ning holbustada andmevahetust olemasolevate, konealuse lepingu puhul
asjakohaste andmebaasidega.

Artiklis 20 késitletakse lipuriikide rolli; lipuriigid teevad iilevaatuste ja muude lepinguga
kooskolas tehtavate toimingute korral sadamariikidega koost6dd, sealhulgas votavad
tditemeetmeid.

Leping sisaldab mitmeid rahvusvahelise digusega kooskdlas olevaid kaitsemehhanisme (nt
vddramatu jou vOi merehitta sattumise juhud ja edasikaebamise kord).

Artiklis 21 keskendutakse arenguriikide erindudmistele ning tunnistatakse vajadust tagada,
et koikidel lepinguosalistel, olenemata nende geograafilisest asukohast ja arengutasemest,
oleksid olemas lepingu tditmiseks vajalikud inim- ja materiaalsed ressursid. Lepinguosalised
teevad koostddd, et luua asjakohased rahastamismehhanismid arenguriikide abistamiseks
konealuse lepingu rakendamisel. Nad moodustavad ajutise tooriihma, kes annab
lepinguosalistele korrapéraselt aru ja esitab soovitusi rahastamismehhanismide loomiseks, sh
kava vahendite panustamiseks, identifitseerimiseks ja kasutuselevotmiseks, rakendamist
suunavate kriteeriumide ja menetluste arendamine.

Kodnealune leping joustub kolmekiimne pieva méodumisel kahekiimne viienda
ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis- voi ithinemiskirja hoiuleandmisest
hoiulevotjale.

31. jaanuari 2011. aasta seisuga oli lepingule alla kirjutanud 23 FAO liiget ja hoiule oli antud
kaks iithinemiskirja.

Kokkuvote

Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiitik jaab tiheks koige tosisemaks
iilemaailmseks ohuks vee-elusressursside sddstvale kasutamisele. Voitlus ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapiiligiga on iihise kalanduspoliitika oluline osa ning EL
peaks olema vdimeline toetama rahvusvahelist koostddd selles kiisimuses, osaledes aktiivselt
ja konstruktiivselt sadamariigi meetmeid kisitleva rahvusvahelise digusakti vastuvotmises.

Euroopa Liit on nii FAO kui ka 13 piirkondliku kalandusorganisatsiooni liige. Piirkondlikes
kalandusorganisatsioonides vastu voetud sadamariigi mehhanismid on iile voetud ELi
digusesse; selles on sitestatud pohjalikud eeskirjad!, mida kohaldatakse kolmandate riikide

'Vt eelkdige ndukogu 29. septembri 2008. aasta miirust (EU) nr 1005/2008, millega luuakse ithenduse
siisteem ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi véltimiseks, drahoidmiseks ja 1dpetamiseks, ning
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kalalaevade suhtes, kui need taotlevad juurdepdisu sadamateenustele, lossimisele ja
kalandustoodete timberlaadimisele liidu sadamates, ning ELi ja kolmandate riikide vahel
kohaldatavad koost66- ja abimehhanismid.

Raport6or toetab joupingutusi, mida Euroopa Komisjon on teinud, et piirkondlikud
kalandusorganisatsioonid votaksid vastu FAO sadamariigi meetmete lepingul pdhinevad
resolutsioonid. aasta mértsis Louna-Koreas Pusanis toimunud India Ookeani Tuunikomisjoni
tdiskogu istungil voeti vastu ELi esitatud sadamariigi meetmete resolutsioon (resolutsioon
2010/11). Sarnased ettepanekud esitas EL ka teistes piirkondlikes kalandusorganisatsioonides,
et tugevdada ja iihtlustada praegu kehtivaid sadamariigi meetmeid lepingu néuetega.
Kahjuks ei olnud neid mitmel juhul voimalik paljude riikide, nagu mone Ladina-Ameerika ja
véikese Vaikse ookeani saareriigi vastuseisu tottu vastu votta. Raportoor toetab kindlalt ja
julgustab Euroopa Komisjoni, et see jitkaks nende ettepanekute vastuvotmise
taotlemist, kuna lepinguga ette nihtud meetmed on ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapiiiigi tokestamisel tohusad ainult siis, kui need kehtestatakse kogu maailmas
igakiilgselt, iihesuguselt ja libipaistvalt, et viltida liinki, mida ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiiigiga tegelejad voivad kergesti dra kasutada.

FAO kalanduskomisjoni hiljutisel, 29. istungil, mis peeti Roomas 31. jaanuarist kuni

4. veebruarini 2011, jouti tihisele seisukohale, et sadamariigi meetmed on tGhus ja soodne
vahend ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligiga voitlemiseks, ning nduti FAO-
It avatud toorithma vo1 muu sarnase mehhanismi loomist, et néha ette lepingu artiklis 21 ette
ndhtud ajutise toorithma padevus, aitamaks arenguriikidel konealust dokumenti
rakendada. Voitlus ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligiga nouab erinevate
vahendite liheaegset kasutamist ning EL osaleb aktiivselt ka muudes FAO uutes
sellesuunalistes algatustes, nagu rahvusvaheliste suuniste viljatootamine lipuriigi
tegevuse hindamise kriteeriumide kohta ning kalalaevade, kiilmutusseadmetega veolaevade
ja abilaevade pohjaliku iilemaailmse registri koostamine.

Euroopa Liit on rahvusvahelises kalanduses oluline osaline ja iiks peamisi iilemaailmseid
kalatoodete turge ning liidu huvides on leping heaks kiita ja etendada selle rakendamisel
olulist rolli.

Eespool nimetatut arvesse vottes teeb raportodr Euroopa Parlamendile ettepaneku anda oma
ndusolek lepingu sdlmimisele, mis on oluline abivahend praeguses iilemaailmses vditluses
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigiga.

komisjoni 22. oktoobri 2009. aasta méidrust nr 1010/2009, millega kehtestatakse selle tiksikasjalikud
rakenduseeskirjad ja -meetmed.
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