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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Erschliefung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien
(2010/2156(INI))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf Artikel 167 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Organisation der Vereinten Nationen fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) vom 20. Oktober 2005 iiber den Schutz
und die Forderung der Vielfalt der kulturellen Ausdrucksformen!,

unter Hinweis auf d:cn Beschluss Nr. 2006/515/EG des Rates vom 18. Mai 2006 iiber
den Abschluss des Ubereinkommens zum Schutz und zur Foérderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 10. Mérz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste)?,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1855/2006/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber das Programm Kultur (2007-2013)4,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1718/2006/EG des Europidischen Parlaments und
des Rates vom 15. November 2006 zur Umsetzung eines Forderprogramms fiir den
europdischen audiovisuellen Sektor (MEDIA 2007)°,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen vom 3. Januar 2008 iiber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt
(KOM(2007)0836),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Mai 2010 mit dem Titel ,,Europeana — die
nichsten Schritte*®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Februar 2009 zur Sozialwirtschaft’,

Uhttp://www.unesco.de/konvention_kulturelle vielfalt.html
2 ABL L 201 vom 25.07.2006, S. 15.

3 ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1.

+ ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 1.

> ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 12.

6 ABL C 81 E vom 15.3.2011, S. 16.

7 ABI. C 76 E vom 25.3.2010, S. 16.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. April 2008 zu der europdischen
Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. April 2008 zur Kulturwirtschaft in
Europa?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juni 2007 zum sozialen Status der
Kinstler? ,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zum Thema
,,Kultur als Katalysator fiir Kreativitit und Innovation** ,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2010 mit dem Titel
»EBuropa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®
(KOM(2010)2020),

3

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen vom 30. Juni 2010 mit dem Titel ,,Europa — wichtigstes Reiseziel der Welt:
ein neuer politischer Rahmen fiir den europdischen Tourismus* (KOM(2010)0352),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen vom 26. August 2010 mit dem Titel ,,Eine Digitale Agenda fiir Europa*
(KOM(2010)0245/2),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2009 mit dem Titel
,Urheberrechte in der wissensbestimmten Wirtschaft* (KOM(2009)0532),

—  unter Hinweis auf das das Griinbuch der Kommission vom 27. April 2010 mit dem Titel
,ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien® (KOM(2010)0183),

—  gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel, des Ausschuss fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie, des Ausschuss fiir regionale Entwicklung und des Rechtsausschusses
(A7—0143/2011),

A. inder Erwigung, dass die Kultur- und Kreativindustrien (KKI) sich dadurch
auszeichnen, dass sie einerseits als Wirtschaftsfaktor Arbeitspldtze, Wachstum und
Wohlstand schaffen, andererseits aber auch Einfluss auf die Entwicklung der Kultur
nehmen, indem sie zur sozialen und kulturellen Integration des Einzelnen beitragen,
Werte und kulturelle Identitét vermitteln und nicht zuletzt das européische Kulturerbe

' ABI. C 247 E vom 15.10.2009, S. 32.

2 ABL. C 247 E vom 15.10.2009, S. 25.

3 ABL C 125 E vom 22.5.2008, S. 223.

4 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/CONS_NATIVE_CS 2009 08749 1 DE.pdf.
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mitgestalten,

in der Erwdgung, dass diese Doppelrolle sie von anderen Branchen unterscheidet und
daher spezifische Maflnahmen ins Auge zu fassen sind,

in der Erwdgung, dass die EU diese Besonderheit im internationalen Umfeld anerkennt
und fordert, dass sie eine Politik des Schutzes der kulturellen Zusammenarbeit im
Rahmen der WTO vertritt und dass sie das UNESCO-Ubereinkommen ratifiziert hat,

in der Erwiigung, dass nach dem Ubereinkommen iiber den Dienstleistungsverkehr
(GATS) Mafinahmen zum Schutz der kulturellen Vielfalt getroffen werden diirfen, eine
Moglichkeit, von der die EU und ihre Mitgliedstaaten systematisch Gebrauch machen,

in der Erwdgung, dass die Union gemél Artikel 167 Absatz 4 des AEUV den kulturellen
Aspekten in den anderen internen und auswértigen Politikbereichen Rechnung tragen
muss und in dieser Hinsicht im Zusammenhang mit der gegenwértigen Globalisierung
besonders iiber die Wahrung und Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen wachen muss,

in der Erwigung, dass in dem Ubereinkommen der UNESCO anerkannt wird, dass die
KKI von erheblicher Bedeutung sind, wenn es darum geht, Kulturgiiter und kulturelle
Dienstleistungen in grofer Vielfalt herzustellen bzw. zu erbringen, zu verteilen und
zuganglich zu machen, und dass darin zur internationalen Zusammenarbeit aufgerufen
wird,

in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten Kultur und Kreativitit als wesentliche
Faktoren fiir den Erhalt und die Aufwertung des kulturellen Erbes und der
Kulturlandschaft unterstiitzen sollten, die es wiederum zu schiitzen und zu erhalten gilt,
um Identifikationsprozesse zu férdern und das kulturelle Niveau der Gesellschaft
insgesamt zu heben,

in der Erwdgung, dass die KKI in der EU maf3geblich an der Forderung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt, des Pluralismus, des sozialen und territorialen Zusammenhalts
und an der Demokratisierung des Zugangs zur Kultur und an der Férderung des
interkulturellen Dialogs in der gesamten EU mitwirken,

in der Erwdgung, dass die kulturelle Vielfalt Europas und insbesondere sein reiches
Kulturerbe mit den zahlreichen Regionalsprachen und -kulturen eine unerschopfliche
Inspirationsquelle fiir die KKI darstellen,

in der Erwigung, dass die kulturellen und sprachlichen Besonderheiten in der Debatte
um die Schaffung eines Binnenmarkts fiir kreative Inhalte mit besonderer
Aufmerksamkeit bedacht werden miissen,

in der Erwdgung, dass in den KKI experimentiert wird, um kiinstlerische, technische und
betriebliche Innovationen zu schaffen und in der Erwagung, dass die KKI Werken und
Kiinstlern auf européischer und internationaler Ebene in grofleren Kreisen Bekanntheit
verschaffen konnen,

in der Erwdgung, dass der Sektor der KKI Mehrwert schafft und dass sein Image auch
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V.

dadurch verbessert wird, dass das Europdische Parlament sowie der Europarat
verschiedene Initiativen wie den Europa-Preis, den Filmpreis LUX und die Kulturwege
Europas unterstiitzen,

in der Erwdgung, dass die KKI wichtig sind fiir den Erhalt spezifischer, wertvoller und
einmaliger Fertigkeiten, die aus der Verschmelzung zeitgendssischer Kreativitdt und
tradierter Erfahrungen hervorgegangen sind; in der Erwédgung, dass besonders in
bestimmten Bereichen wie Mode, Uhrmacherhandwerk und Schmuckherstellung die
handwerklichen Fertigkeiten sowie die Fachkenntnisse der Handwerker und anderweitig
kreativ Tétigen die Grundlage fiir die Anerkennung und den Erfolg sind, die diese
europdische Branche weltweit genieft,

in der Erwdgung, dass es zur Zeit auf europdischer Ebene keinen Rechtsstatus fiir
Kiinstler gibt, der der Besonderheit ihrer Tétigkeit und ihrer Karriere Rechnung tragt,
weder in Bezug auf Mobilitdt und Arbeitsbedingungen noch in Bezug auf Sozialschutz,

in der Erwdgung, dass die KKI, die fiir 5 Millionen Arbeitsplédtze und 2,6 % des
EU-Bruttoinlandsprodukts stehen, zu den wichtigsten Wachstumsfaktoren in der EU
gehoren, da sie neue Arbeitsplitze schaffen, eine Schliisselrolle in den globalen
Wertschopfungsketten spielen, die Innovation stimulieren, als Element der Forderung
des sozialen Zusammenhalts einen Zusatznutzen erbringen und ein wirksames Mittel im
Kampf gegen die gegenwirtige Rezession sind,

in der Erwdgung, dass die KKI beinahe jeden anderen Wirtschaftssektor beeinflussen
und Innovationen beisteuern, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender
Bedeutung sind, vor allem in Bezug auf die Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT),

in der Erwdgung, dass diese Branchen zu den treibenden Kriften der Wirtschaft in einem
von der Digitalisierung gepréagten Zeitalter zdhlen, weil sie erheblich zu Innovationen
und der wachsenden Bedeutung der neuen IKT beitragen und an der Verwirklichung der
Ziele der Strategie Europa 2020 mitwirken,

in der Erwdgung, dass die KKI Wohlstand und Arbeitsplétze schaffen konnen, sofern sie
im Rahmen einer Strategie der EU fiir den internationalen Wettbewerb in die Lage
versetzt werden, gegeniiber den KKI aus Landern aullerhalb der EU wettbewerbsfahig
zu werden,

in der Erwdgung, dass etliche in der Kultur- und Kreativwirtschaft titige Personen
selbstandig sind,

in der Erwdgung, dass die KKI einen Wachstumsmarkt in der EU sowie einen Bereich
darstellen, in dem sie die Moglichkeit hat, die weltweite Marktfiihrerschaft zu
tibernehmen,

in der Erwagung, dass der Ausbau des Handels mit Waren und Dienstleistungen in den
KKI eine zentrales Element von Kultur, Entwicklung und Demokratie ist,

in der Erwagung, dass die Kreativitdt vom Zugang zu Wissen, Werken und vorhandenen
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

kreativen Inhalten abhéngt,

in der Erwdgung, dass kulturelle Inhalte fiir die Digitalwirtschaft von entscheidender
Bedeutung sind; in der Erwigung, dass das digitalisierungsbedingte Wachstum Europas
in Zukunft davon abhédngen wird, dass hochwertige und vielfaltige kulturelle Inhalte
angeboten werden,

in der Erwdgung, dass das von der Digitalisierung geprégte Zeitalter diesen Branchen
neue Perspektiven fiir die Schaffung neuer Geschiftsmodelle eréffnet, in denen die
Verbraucher ein groBes Angebot an hochwertigen Produkten nutzen konnen,

in der Erwigung, dass die Inhalteindustrie betridchtliche Anstrengungen unternimmt, um
legale Angebote von kulturellen Online-Inhalten zu entwickeln, und dass alle Akteure
sich gemeinsam darum bemiihen sollten, die Kenntnis liber die bestehenden legalen
Angebote von Online-Inhalten zu verbessern,

in der Erwigung, dass Zeitungen und Zeitschriften Bestandteile der Kulturwirtschaft und
einer pluralistischen und vielfdltigen europdischen Medienlandschaft sind,

in der Erwigung, dass das digitale Zeitalter auch eine Herausforderung fiir die
Nachhaltigkeit traditioneller Sektoren dieser Industrien darstellt, einschlielich des
Buchverlags, des Buchverkaufs und der Print-Medien,

in der Erwdgung, dass die KKI in Europa ein modernes, zugingliches und rechtssicheres
System fiir den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum (IPR) benétigen, um gedeihen
zu konnen,

in der Erwigung, dass unbedingt fiir die kiinstlerische und kulturelle Bildung der Biirger
Sorge zu tragen ist und Schaffenskraft generell zu wiirdigen ist, um Kreativitdt zu
fordern und das Wissen in den Bereichen Kunst, Kultur, kulturelles Erbe und kulturelle
Vielfalt in der EU zu erweitern, und dass die Bildung nicht nur auf den Erwerb von
Kenntnissen tiber die digitalen Rechte, sondern auch iiber die digitalen Pflichten
ausgerichtet sein sollte, um ein besseres Verstdndnis und eine groflere Achtung der
Arbeiten, die im Rahmen der IPR geschiitzt sind, sicherzustellen,

in der Erwdgung, dass technologische Fortschritte in den IKT in keiner Weise die
grundsitzliche Notwendigkeit beriihren, die IPR zu schiitzen,

in der Erwdgung, dass eine bessere Einhaltung des bestehenden rechtlichen Rahmens
zum Schutz dieser Rechte sowie Reformen unter anderem im Hinblick auf eine
Vereinfachung der Lizenzverfahren in den Kulturindustrien notwendig sind, um die
Vorteile dieser neuen Moglichkeiten voll auszunutzen und gleichzeitig ein
ausgewogenes System zum Schutz der Rechte sicherzustellen, das sowohl die Interessen
der Kulturschaffenden als auch der Konsumenten berticksichtigt,

in der Erwdgung, dass ein modernes Markensystem der Union notwendig ist, um den
Wert von Investitionen européischer Unternehmen in den Bereichen Design, Kreation
und Innovation zu schiitzen,
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AG.

AH.

Al

Al.

in der Erwigung, dass strategische Investitionen in die KKI gesichert werden miissen,
vor allem durch den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten, die auf die Eigenheiten und
Bediirfnisse dieser Branchen zugeschnitten sind, damit sie die Wirtschaft in Europa
wieder voll in Schwung bringen konnen,

in Erwdgung der herausragenden Bedeutung, die den KKI beim Aufbau von
Kreativitdtszentren auf lokaler und regionaler Ebene zukommt, durch die die
Attraktivitdt der Gebiete gesteigert werden kann, im Verbund der lokalen und regionalen
Wirtschaft verankerte Unternehmen gegriindet und aufgebaut bzw. die entsprechenden
Arbeitspldtze geboten und geschaffen werden kdnnen und durch die die touristische
Attraktivitét gesteigert, die Ansiedlung neuer Unternehmen gefordert und die
Anziehungskraft dieser Gebiete verstarkt wird, Kunst und Kultur unterstiitzt werden und
das Kulturerbe Europas geschiitzt, geférdert und herausgestellt wird, und zwar dank
zahlreicher Anlaufstellen wie der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,

in der Erwdgung, dass das Europdische Instrument fiir Nachbarschaft und Partnerschaft
(ENPI) und der dazugehorige regionale Aktionsplan fiir den Zeitraum von 2011 bis 2013
angenommen und finanziell entsprechend ausgestattet wurden,

in der Erwdgung, dass die Rolle der Europidischen Allianz der Kultur- und
Kreativwirtschaft aufgewertet werden sollte,

Kultur- und Kreativindustrien als treibende Kriifte in der Europiischen Union

1.

betont, dass die KKI und die Auswirkungen ihrer Tétigkeiten auf die Wirtschaft der EU
analysiert werden miissen, indem sie Branche fiir Branche herausgearbeitet, definiert
und beschrieben werden miissen, damit die jeweiligen Besonderheiten stirker
hervortreten, die Ziele und Schwierigkeiten besser nachvollziehbar sind und wirksamere
MaBnahmen getroffen werden kdnnen;

fordert die Kommission auf, sich weiter um eine bessere Definition der KKI zu
bemiihen, um deren Einfluss auf das langfristige Wachstum und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit eingehend zu analysieren und um die groere Anerkennung der
besonderen Merkmale dieser Branche stirker zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf; sich fiir die Erhaltung und Unterstiitzung ihres
kulturellen Erbes stark zu machen und anzuerkennen, dass es eine duale Wirtschaft
geben muss, in der 6ffentliche und private Investitionen nebeneinander existieren, wenn
die KKI sich entwickeln sollen;

ist der Ansicht, dass die KKI im Mittelpunkt einer neuen politischen Agenda der EU
stehen miissen, die auf die wirtschaftlichen Anforderungen des Sektors abgestimmt und
auf den Wandel im Zeitalter der Digitalisierung ausgerichtet ist, und dass den
Anforderungen des Kultur- und Kreativsektors im Zeitalter der Digitalisierung im
kiinftigen Programm ,,Kultur® durch einen pragmatischeren und globaleren Ansatz
besser Rechnung getragen werden sollte;

stellt fest, dass die KKI als wichtige Impulsgeber fiir wirtschaftliche und soziale
Innovationen in vielen anderen Sektoren der Wirtschaft {iber ein groB3es
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Synergiepotenzial verfiigen;

fordert die Kommission auf, ihre Bemiihungen, die Entwicklung giinstiger
Rahmenbedingungen fiir Kultur und Kreativitit zu fordern, voranzutreiben und zu
erleichtern und dazu ein ausgekliigelteres System der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den Institutionen der Union zu unterstiitzen, das auf dem Austausch
bewihrter Verfahren beruht; empfiehlt ihr, die lokalen und regionalen Behdrden gemif
dem Subsidiaritédtsprinzip an den Folgemaflnahmen zum Griinbuch zu beteiligen;

fordert die Kommission angesichts der immer grof3eren Bedeutung der KKI und der
angestrebten Starkung dieses Sektors, der fiir die Verwirklichung der Zielsetzungen der
Strategie Europa 2020 strategisch wichtig ist, auf, ein Weillbuch auszuarbeiten;

Bildung, Ausbildung und Sensibilisierung

8.

10.

11.

12.

13.

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die kiinstlerische und kulturelle
Bildung (insbesondere hinsichtlich der Kreativitét) in allen Altersstufen von der
Primarstufe bis zur Hochschulbildung und/oder der beruflichen Weiterbildung, aber
auch die unternehmerische Kompetenz von Kreativschaffenden zu stirken, u.a. im
Rahmen des lebenslangen Lernens, was vor allem die Aufgaben der entsprechenden
Lehrkréfte anbelangt, ein Bewusstsein fiir kreatives Schaffen zu fordern sowie zu einer
angemessenen Nutzung von IKT und zur Achtung der Rechte des geistigen Eigentums
anzuleiten;

weist auf die Vorteile einer Bildung hin, die theoretische Kenntnisse auf dem Gebiet der
Kunst- und Kulturgeschichte mit angewandtem kiinstlerischem Schaffen und
Kulturmanagement in Unternehmen, Werkstétten usw. kombiniert, um sowohl die
theoretischen als auch die praktischen Qualifikationen zu verbessern;

betont die Bedeutung von Bildungsprogrammen mit Schwerpunkt auf beruflicher
Bildung, Entwicklung von Ideen und erzidhlten Geschichten, digitalen Kompetenzen,
technischen, unternehmerischen und Marketingkenntnissen, einschlielich der
Verwendung von sozialen Netzwerken, sowie auf der Qualifikation der Arbeitnehmer;

weist mit Nachdruck auf das Potenzial des Dialogs und der engen Zusammenarbeit
zwischen den KKI und Universitdten, Forschungseinrichtungen, Kunsthochschulen und
Kunsteinrichtungen hin, um gemeinsame Fortbildungsprogramme und Méoglichkeiten fiir
lebenslanges Lernen anzubieten;

erinnert die Kommission und die Mitgliedstaaten daran, dass auf européischer Ebene die
Berufsbezeichnungen im Bereich der KKI unbedingt anerkannt werden miissen, die
Mobilitdt von Studierenden und Lehrenden gefordert werden muss und verstérkt
Praktika fiir Kiinstler und Kultur- und Kreativschaffende angeboten werden miissen, die
thnen berufspraktische und theoretische Kenntnisse vermitteln;

fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu ersuchen, den Rahmen der
gegenseitigen Anerkennung von beruflichen Qualifikationen und Ausbildungsgingen,
insbesondere mit Blick auf die vom Sektor der KKI verlangten neuen Kompetenzen, zu
vervollstidndigen;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

fordert die Kommission auf, gemeinsame Forschungs- und Partnerschaftsprogramme der
KKI und des Sektors der allgemeinen und der beruflichen Bildung (einschlieBlich der
Fortbildung) zu unterstiitzen, um den Biirgern so kreative und interkulturelle Fahigkeiten
zu vermitteln, die Anwendung neuer kreativer Techniken und Instrumente im
Bildungswesen zu erleichtern und die lebenslange Weiterbildung, insbesondere iiber den
Européischen Sozialfonds, zu verstdrken, da sich dieser Bereich technologisch enorm
wandelt, und umgekehrt iiber die Forschung sowie die allgemeine und berufliche
Bildung die KKI zu erneuern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Angebot an speziell auf die Akteure der KKI
zugeschnittenen Fortbildungskursen in den Bereichen Management, Betriebswirtschaft
und unternehmerisches Handeln zu verbessern, um diese Zielgruppe mit den
kommunikationstechnischen und unternehmerischen Féhigkeiten und Kenntnissen
auszustatten, die in einer im stdndigen Wandel begriffenen Wirtschaft und Gesellschaft
unerldsslich sind; weist darauf hin, dass mit dem Programm MEDIA im audiovisuellen
Bereich positive Erfahrungen in Bezug auf Bildung und Management gemacht wurden,
und hofft, dass auch das Programm Kultur mit einem vergleichbaren Instrumentarium
ausgestattet wird;

schldgt die Einfiihrung neuer Pilotprojekte im Rahmen des Programms ERASMUS und
ERASMUS fiir Jungunternehmer vor, damit die Zusammenarbeit zwischen
Universitiaten und Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft verbessert wird;

betont, dass Arbeitsmethoden und Verfahrensweisen vermittelt werden miissen und dass
eine intensivere Lehrlingsausbildung sinnvoll ist, dass Programme zur beruflichen
Bildung im Kultur- und Kreativsektor eingerichtet werden miissen, die die Nutzung
bestehender Programme und Lehrplidne verbessern und bereichsiibergreifend konzipiert
sind und bei denen ein besonderer Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit und
Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen, Studierenden, den im Kultur- und
Kreativsektor Beschiftigten sowie zwischen Unternehmen beliebiger Gro3e — im
privaten wie auch im 6ffentlichen Bereich —, Kiinstlern und Finanzinstituten gelegt wird;

weist darauf hin, welch wichtige Rolle die KKI bei der Forderung der Entwicklung
europdischer Inhalte spielen und dass sie dadurch einen Beitrag zur kulturellen
Anndherung der Mitgliedstaaten und zum gegenseitigen Kennenlernen ihrer Biirger
leisten;

betont, dass interkulturelles Lernen und interkulturelle Fahigkeiten den Menschen dabei
helfen, andere Kulturen zu verstehen, und dass damit auch die gesellschaftliche
Eingliederung vorangebracht wird;

Arbeitsbedingungen und unternehmerische Initiative

20.

21.

erkennt den Einfluss, die Wettbewerbsfahigkeit und das kiinftige Potenzial der KKI als
wichtige Triebfeder fiir nachhaltiges Wachstum in Europa an, und stellt fest, dass sie
eine entscheidende Rolle im Hinblick auf die wirtschaftliche Erholung in der EU spielen
koénnen;

fordert die Kommission auf, die KKI als einen leistungsfahigen Teil der europdischen
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Wirtschaft anzuerkennen, vor allem im Hinblick auf ihr Potenzial, zur
Wettbewerbsfahigkeit anderer Wirtschaftszweige beizutragen;

hebt hervor, dass unbedingt iiber die Arbeitsbedingungen und die wirtschaftlichen,
sozialen, rechtlichen und steuerlichen Aspekte in den einzelnen Sektoren nachgedacht
werden muss, unter besonderer Bezugnahme auf die unternehmerische Dimension der
KKI sowie auf die Arbeitsbedingungen;

betont in diesem Zusammenhang, dass Diskriminierungen im Bereich Vergiitungen
bekdmpft und die tatséchliche Beschiftigung und das Qualifikationsniveau besser
miteinander in Einklang gebracht werden miissen;

fordert daher die Kommission auf, die Auswirkungen der KKI auf die europiische
Wirtschaft zu untersuchen und einen Leitfaden fiir die Bewertung der Leistungsfahigkeit
der einzelnen Branchen in Bezug auf Beschiftigung und die Schaffung von
Unternehmensvermdgen zu verdffentlichen;

hilt es fiir notwendig, auf lokaler, regionaler, nationaler und europdischer Ebene eine
starke unternehmerische Initiative in den Bereichen Kultur- und Kreativwirtschaft zu
entwickeln;

hebt hervor, dass in diesem Sektor optimale Bedingungen fiir die Beschiftigung junger
Hochschulabsolventen und von Berufsanfiangern geschaffen werden miissen, dass die
Moglichkeiten dieser Personen, sich selbstindig zu machen, verbessert werden miissen
und dass deren Fortbildung darauf ausgerichtet sein muss, sie mit den Besonderheiten
des Kultur- und Kreativsektors in den Bereichen Wirtschaft, Steuern, Finanzen und
Technologie sowie Kommunikation und Vermarktung vertraut zu machen und ihnen
Kenntnisse im Bereich der IPR und der Weitergabe von Wissen von einer Generation
zur niachsten zu vermitteln;

fordert die Kommission auf, eine mehrsprachige Plattform einzurichten, iiber die sich
die Beschiftigten des Kultur- und Kreativsektors europaweit miteinander vernetzen
konnen, um ihre Erfahrungen, bewéhrte Verfahren und ihr Wissen auszutauschen, im
Rahmen gemeinsamer Vorhaben oder von transnationalen und grenziibergreifenden
Pilotvorhaben zusammenzuarbeiten und sich umfassend {iber die geltenden
Rechtsvorschriften (z.B. Urheberrechtsfragen und soziale Rechte) und
Finanzierungsmoglichkeiten zu informieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auch die in den einschldgigen
Bereichen der Kultur- und Kreativwirtschaft titigen gemeinniitzigen Organisationen
sowie Akteure der Solidarwirtschaft, wie sie in der EntschlieBung des Parlaments vom
19. Februar 2009 zu der Solidarwirtschaft definiert werden, als zu den KKI gehorig zu
betrachten, damit sie von den fiir diese Bereiche geltenden steuerlichen Vorteilen, einem
erleichterten Zugang zu Krediten und den brachenspezifischen
Arbeitschutzbestimmungen profitieren konnen;

fordert die Kommission auf, die Aktionen, die von den Kulturdiensten und den
gemeinniitzigen Organisationen durchgefiihrt werden, und die privaten Initiativen, die
sich am Aufbau einer Solidarwirtschaft im Bereich des kreativen Schaffens beteiligen,
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zu beachten und anzuerkennen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
bewihrten Verfahren, die dazu dienen, den Zugang junger Menschen, unabhingig von
threm Status (Studierende, Lehrlinge, Praktikanten, Arbeitsuchende usw.), und der
schutzbediirftigsten Menschen zur Kultur und zu kreativen Inhalten zu erleichtern, z. B.
verbilligte Eintrittsgelder, Kulturschecks oder kostenlose kulturelle Aktivititen, zu
fordern und dauerhaft anzuwenden;

Kiinstlerstatus

30.

31.

hilt es fiir auBerordentlich wichtig, dass fiir europiische Kiinstler ein eigener Status
geschaffen wird, damit die Kiinstler unter zufriedenstellenden Bedingungen arbeiten,
von geeigneten Maflnahmen in den Bereichen Steuern, Arbeitsrecht, Sozialschutz und
Urheberrecht profitieren und so innerhalb der EU weitaus mobiler sein konnen;

fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, der Empfehlung der
UNESCO betreffend den Kiinstlerstatus' Folge zu leisten;

Kiinstlerische Berufe

32.

33.

34.

35.

erinnert daran, dass die kiinstlerischen Berufe eine der Sdulen unseres Kulturerbes und
unserer Wirtschaft bilden und dass deshalb deren Dauerhaftigkeit durch geeignete
Mechanismen zur Weitergabe geeigneter Kenntnisse und Kompetenzen sichergestellt
werden muss, wie dies in der EntschlieBung des Parlaments vom 10. April 2008 zur
Kulturwirtschaft in Europa unterstrichen wird;

bekriftigt, dass angestrebt werden muss, bestimmte Berufe mit ihren Besonderheiten
ebenso zu erhalten wie die Weitergabe von Wissen, vor allem in den Bereichen Kultur,
Kreativwirtschaft und Kunsthandwerk, und dafiir zu sorgen, dass auch die Mittel und
Wege hierzu vorhanden sind; schldgt vor, Anreize dafiir zu schaffen, dass auf lokaler,
regionaler und iiberregionaler Ebene insbesondere fiir das Kunsthandwerk Zentren fiir
den Wissenstransfer gegriindet werden;

weist darauf hin, dass das Geschéaftsmodell der KKI , darunter auch im fiir sie
reprisentativen Luxussektor, auf Innovationen, standiger Kreativitdt, dem Vertrauen der
Verbraucher und Investitionen in oftmals hochqualifizierte Arbeitskréifte mit
einzigartigen Fahigkeiten beruht; fordert die Kommission auf, die Tragfahigkeit dieses
Geschéftsmodells zu fordern, indem sie in ihren Vorschldgen, die sich auf die KKI
auswirken, einen Rechtsrahmen ausarbeitet, mit dem den Besonderheiten dieses Sektors
Rechnung getragen wird, insbesondere im Zusammenhang mit dem Schutz der IPR;

unterstreicht, dass in einigen hoch qualifizierten bzw. hoch spezialisierten Berufen, die
Teil der Kultur- und Kreativwirtschaft in der EU sind, die Gefahr eines
Arbeitskraftemangels besteht, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
in Absprache mit den Unternehmen die erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen, damit
diese auflerordentlichen Fahigkeiten erhalten bleiben und in diesen Gewerken eine neue
Generation von Handwerkern und Fachleuten herangebildet werden kann;

U http://www.unesco.de/konvention_kulturelle vielfalt.html
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Forderung der Verbreitung von Werken im Zeitalter der Digitalisierung

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verbreitung und den Vertrieb von Werken in der EU
zu fordern;

stellt fest, dass nicht nur Innovationen im Bereich der Produktionstechnologien gefordert
werden miissen, sondern auch Innovationen im Bereich der Verwaltungsprozesse und
der Entwicklung der Projekte sowie im Bereich des Vertriebs und der Vermarktung
dieser Projekte;

fordert die Kommission auf, dariiber nachzudenken, ob konkrete Aktionen und
angemessene Instrumente zur Férderung und Weiterentwicklung der europiischen KKI
geschaffen werden sollten, insbesondere fiir KMU, damit Schaffung, Herstellung,
Forderung und Vertrieb von Kulturgiitern und -dienstleistungen verbessert werden;

betont, dass die Online-Nutzung von Werken durchaus bessere Verbreitungs- und
Vertriebsmoglichkeiten fiir europdische Werke, vor allem audiovisuelle Werke, bieten
kann, sofern sich das legale Angebot in einem Umfeld des fairen Wettbewerbs
entwickeln kann, in dem die illegale Bereitstellung geschiitzter Werke wirksam
bekdmpft wird, und sofern neue Modalitéten fiir die Urhebervergiitung konzipiert
werden, bei denen die Urheber am Erfolg ihrer Werke finanziell beteiligt werden;

fordert die Kommission auf, auf die genaue Umsetzung von Artikel 13 der Richtlinie
tiber audiovisuelle Mediendienste! zu achten, der vorsieht, dass die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass audiovisuelle Mediendienste auf Abruf die Produktion europdischer Werke
und den Zugang hierzu fordern und dass die Mitgliedstaaten der Kommission spétestens
bis 2012 iiber die Durchfiihrung dieser Bestimmung berichten;

betont, dass Initiativen zur Verbesserung und Férderung von Ubersetzungen,
Synchronisationen, Untertitelungen und Ubertitelungen sowie der Digitalisierung
kultureller Werke aus Europa ins Leben gerufen und in diesen Bereichen besondere
MafBnahmen fiir die neue Generation der Programme MEDIA und Kultur fiir den
Zeitraum 2014-2020 ausgearbeitet werden miissen, damit die Verbreitung und der
Vertrieb europdischer Werke und Repertoires verbessert werden;

fordert die Kommission auf, das Wachstum der KKI — insbesondere der Online-
Industrien — zu fordern, indem sie geeignete MaBBnahmen trifft, um sicherzustellen, dass
alle Akteure in gleicher Weise Verantwortung fiir den Schutz sowohl der Produkte als
auch der Dienstleistungen im digitalen Umfeld {ibernehmen, damit das Vertrauen der
Verbraucher in die Online-Inhalte gestarkt wird;

fordert die Kommission auf, einen Rechtsrahmen zu schaffen, mit dem fiir mehr
Vertrauen im kommerziellen und nichtkommerziellen digitalen Raum gesorgt werden
soll, damit sowohl die KKI als auch die Verbraucher die digitalen Vertriebskanile
umfassend nutzen kdnnen, ohne betriigerische oder missbrauchliche Praktiken fiirchten
zu miissen, infolge derer sie von der Nutzung dieser Vertriebskanile Abstand nehmen
wiirden;

I'ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1.
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44,

45.

46.

47.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle, die Bibliotheken bei der
Verbreitung von kulturellen Werten und der Veranstaltung von Forumsgespriachen
spielen, besonders zu beriicksichtigen; ist der Ansicht, dass den Bibliotheken gemeinsam
mit dem Bildungs- und Kultursektor die Verantwortung und die notwendigen Mittel fiir
die Digitalumstellung iibertragen werden sollte; erinnert daran, dass dieser Prozess
dringend notwendig ist, da die europdischen Bibliotheken heute noch immer nicht
geniigend Mittel fiir eine zufriedenstellende Umstellung auf digitale Medien zur
Verfligung haben;

betont insbesondere, wie wichtig es ist, die européische digitale Bibliothek zu erweitern
und sie als zentrales Instrument fiir die Forderung des Kulturerbes, des kollektiven
Gedéichtnisses und der Kreativitdt Europas sowie als Basis fiir bildungspolitische,
kulturelle, innovative und unternehmerische Tatigkeiten zu nutzen; weist darauf hin,
dass kiinstlerischer Austausch eine der Sdulen unseres Kulturerbes und unserer
Wirtschaft ist und dass daher sein Fortbestand durch geeignete Mechanismen zur
Weitergabe von Wissen und Féahigkeiten sichergestellt werden muss;

unterstreicht, wie wichtig es ist, den Herausforderungen, mit denen die traditionellen
Branchen der KKI — wie der Buchverlag, der Buchverkauf und die Print-Medien —
konfrontiert sind, in ausreichendem Mafle Rechnung zu tragen;

fordert die Kommission auf, in Anbetracht der immer stérkeren Verlagerung hin zur
Produktion und Verbreitung digitaler Inhalte seitens der Verlagsbranche Maflnahmen zu
treffen, um die digitale Kompetenz zu fordern und zu steigern; betont, dass die Verlage
an den Initiativen betreffend die digitale Medienkompetenz umfassend beteiligt werden
sollten;

Schaffung eines Binnenmarkts fiir kulturelle und kreative Inhalte

48.

49.

50.

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, einen européischen digitalen
Binnenmarkt zu schaffen sowie Mechanismen zur technischen und finanziellen
Unterstiitzung in den KKI im Hinblick auf die Digitalisierung des Kulturerbes
bereitzustellen und gemeinsame europdische Normen und Standards festzulegen;

betont die Bedeutung der ziigigen Umsetzung und des Erfolgs der Initiative zur
Digitalen Agenda, um die KKI in die Lage zu versetzen, von den durch das
Hochgeschwindigkeitsbreitband mit groBBer Reichweite und neuen drahtlosen
Technologien geschaffenen Moglichkeiten uneingeschrinkt Gebrauch zu machen und
sich erfolgreich an die gesamte Bandbreite dieser Moglichkeiten anzupassen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, durch entsprechende Maflnahmen
einen europdischen Binnenmarkt der Online-Inhalte des Kultur- und Kreativsektors zu
schaffen, auf dem der Zugang der Biirger Europas zu diesen Inhalten gewéhrleistet ist
und gleichzeitig die Rechteinhaber geschiitzt und angemessen vergiitet werden und alle
Finanzierungskanile des Kreativsektors gesichert werden;

51. fordert die Kommission auf, neue innovative Geschéftsmodelle im Kreativ- und
Kultursektor zu unterstiitzen, die an die Auswirkungen der Globalisierung und die
Herausforderungen des durch die Digitalisierung gepragten Zeitalters angepasst sind, vor
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allem in Bezug auf die Inhalteindustrie;

52. betont die Bedeutung der Interoperabilitit und der Normen fiir die Schaffung von
gleichen Ausgangsbedingungen fiir den Zugang zu neuen Plattformen und
Einrichtungen; fordert die Kommission auf, die Interoperabilitdt zwischen den
Plattformen zu fordern und Normen zu entwickeln, die zur Schaffung eines
innovationsfreundlichen Marktes beitragen, und die Verwendung von Systemen zu
vermeiden, die den Zugang zu vielseitigen Inhalten einschrianken konnten;

53. fordert die Kommission auf, die Nutzung, die Verbreitung und die Entwicklung freier
Software und offener Standards zu fordern, die ein Potenzial fiir Innovation, Kreativitit,
die Verbreitung von Wissen und die Schaffung von Arbeitsplitzen bergen;

54. stellt fest, dass die Zersplitterung des Marktes im kulturellen und kreativen Bereich
teilweise auf die kulturelle Vielfalt und die sprachlichen Vorlieben der Verbraucher
zuriickzufiihren ist;

55. betont, wie wichtig Uberlegungen dazu sind, wie der Regelungsrahmen — insbesondere
die Wettbewerbsregeln — am besten an die Besonderheiten des Kultursektors angepasst
werden konnte, um die kulturelle Vielfalt zu schiitzen und den Zugang der Verbraucher
zu vielfaltigen und hochwertigen kulturellen Inhalten und Dienstleistungen zu
gewdhrleisten;

56. stellt fest, dass sich der elektronische Geschéftsverkehr und das Internet so schnell
entwickeln und dass Generationen von Technologien in kiirzester Zeit aufeinander
folgen; glaubt deshalb, dass Bemiihungen unternommen werden miissen, um die
regulatorischen MaBBnahmen der EU auf die derzeitigen sozialen und handelstechnischen
Bedingungen abzustimmen, damit diese nicht sinnlos werden, weil sie den Umstdnden
hinterherhinken und die volle Entfaltung des Potenzials der KKI in den EU—
Mitgliedstaaten behindern;

57. betont, dass man sich damit beschéftigen muss, wie optimale Bedingungen fiir die
Entwicklung dieses Binnenmarkts beschaffen sein konnten, vor allem in steuerlicher
Hinsicht, was die Quellensteuern auf Einkiinfte aus dem Urheberrecht anbelangt, indem
man kulturelle Giliter und Dienstleistungen beispielsweise dadurch fordert, dass auf sie
ein ermafigter Mehrwertsteuersatz erhoben werden darf, sofern sie auf einem
physischen Datentriger verbreitet oder im Onlinevertrieb angeboten werden;

58. Dbetont, dass auch die Regelungen zur Mehrwertsteuer und das Fehlen zugénglicher
Zahlungsmodalitdten bei Online-Verkdufen das ordnungsgemifle Funktionieren des
Binnenmarktes behindern und diese Fragen dringend angegangen werden miissen;

59. fordert die Kommission daher auf, so bald wie moglich konkrete Legislativvorschldge
zur Losung dieser Probleme vorzulegen, um unter Beachtung der Nachfrage der
Verbraucher und der kulturellen Vielfalt bestehende Hiirden fiir die Entwicklung des
Binnenmarktes — vor allem im Online-Umfeld — abzubauen;

60. fordert die Kommission im Zusammenhang mit der Leitinitiative zur ,,Digitalen
Agenda® auf, zu priifen, ob es notwendig ist, die europdischen Verlage im Bereich der
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elektronischen Verdffentlichungen an die Herausforderungen im Wettbewerb
vorzubereiten, indem die Voraussetzungen fiir die Interoperabilitit der Systeme, die
Umstellung der Geréte von einem System auf das andere und einen lauteren Wettbewerb
geschaffen werden,;

Rechte des geistigen Eigentums

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

betont, dass die IPR zum grundlegenden Kapital von Kreativunternehmen gehéren und
einen Anreiz fiir individuelle Kreativitdt und Investitionen in schopferisches Gestalten
darstellen; fordert daher Plidne, um die KKI dabei zu unterstiitzen, sich durch neue
Online-Dienste, die auf neuen Formen des Rechtemanagements zur Starkung der
Urheberrechte basieren, an die Digitalisierung anzupassen; fordert ferner einen
ausgewogenen ordnungspolitischen Rahmen fiir den Schutz und die Durchsetzung der
IPR;

betont die Notwendigkeit, die IPR sowohl im Offline- als auch im Online-Umfeld
wirksam durchzusetzen, und betont in diesem Zusammenhang, dass sdmtliche
Malnahmen sorgfiltig bewertet werden sollen, um ihre Wirksamkeit,
VerhiltnismaBigkeit und Vereinbarkeit mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union sicherzustellen;

fordert die Kommission auf, das Urheberrecht an das digitale Zeitalter anzupassen und
es den KKI zu gestatten, die durch die Digitaltechnologie und die Medienkonvergenz
geschaffenen Vorteile zu nutzen; fordert die Kommission ferner auf, spezifische
Moglichkeiten zu priifen, um die Nutzung kreativer Inhalte und archivierten Materials zu
erleichtern, indem Systeme der erweiterten kollektiven Lizenzvergabe und einfache,
zentrale Systeme fiir die Verwertung von Rechten eingerichtet werden;

betont in diesem Zusammenhang die herausragende Bedeutung der
Verwertungsgesellschaften fiir die Entwicklung der europdischen Kreativwirtschaft und
der Digitalwirtschaft; fordert die Kommission auf, im Rahmen der laufenden
Ausarbeitung eines Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber die Gemeinwirtschaft einen
geeigneten Rechtsrahmen fiir die Tatigkeit von Verwertungsgesellschaften und die
Neuordnung der Urheberrechtsverzeichnisse zu schaffen;

fordert die Kommission auf, die Umsetzbarkeit eines europaweiten Lizenzsystems
sicherzustellen, das auf den bestehenden gebietsiibergreifenden Lizenzierungssystemen
fiir individuelle und kollektive Rechte aufbaut und die Einfiihrung von Diensten mit
einer breiten Palette von Inhalten erleichtert und dadurch den legalen Zugang zu
kulturellen Online-Inhalten verbessert;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Austausch bewihrter
Verfahren hinsichtlich wirksamer Methoden zu fordern, um das 6ffentliche Bewusstsein
fiir die negativen Auswirkungen von Verstof3en gegen die IPR zu schirfen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten dringend auf, auf europdischer,
einzelstaatlicher und lokaler Ebene — insbesondere unter jungen europiischen
Verbrauchern — gemeinsam mit den Akteuren eine Kampagne zur Sensibilisierung dafiir,
wie wichtig es ist, die IPR zu achten, durchzufiihren;
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68. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gegen missbrauchliche
Handelspraktiken und Verletzungen der IPR vorzugehen, von denen die KKI sowohl in
der klassischen Wirtschaft als auch in der Digitalwirtschaft betroffen sein konnen;

69. betont, dass der ,,Lesehunger von sehbehinderten und lesebehinderten Personen endlich
gestillt werden muss; erinnert die Kommission und die Mitgliedstaaten an ihre
Verpflichtungen, gemil der UN-Konvention {iber die Rechte behinderter Menschen
samtliche erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen, um Personen mit Behinderungen den
Zugang zu Kulturgiitern in einem fiir sie geeigneten Format zu ermdglichen, und
sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften zum Schutz der IPR keine
unverhdltnismiBigen oder diskriminierenden Hindernisse fiir den Zugang von Personen
mit Behinderungen zu Kulturgiitern darstellen;

70. fordert die Kommission auf, sich aktiv und positiv in die Bemiihungen der
Weltorganisation fiir Geistiges Eigentum (WIPO) einzubringen, auf der Grundlage des
Vertragsentwurfs der Weltblindenunion, der der WIPO 2009 vorgelegt wurde, eine
verbindliche Rechtsnorm zu vereinbaren;

71. unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Probleme im Zusammenhang mit verwaisten
Werken gelost werden; begriifit die Absicht der Kommission, in diesem Bereich
einschldgige Vorschldge vorzulegen; stellt fest, dass die Probleme im Zusammenhang
mit verwaisten Werken und dem ,,schwarzen Loch des 20. Jahrhunderts* nicht auf
Druckerzeugnisse wie Biicher oder Zeitschriften begrenzt sind, sondern sich auf alle
Arten von Werken erstrecken, einschlieBlich Fotografien, Musik und audiovisueller
Werke;

72. fordert die Kommission auf, Anreize fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Initiativen
des Privatsektors zu setzen, die darauf abzielen, breit zugéngliche Datenbanken fiir
Rechte und Repertoires (Musik, audiovisuelle Inhalte und sonstige Repertoires)
einzurichten; vertritt die Auffassung, dass solche Datenbanken zu einer verbesserten
Transparenz und zur Straffung von Verfahren zur Abgeltung von Rechten fiihren;

73. fordert die Kommission auf, fiir die Einfiihrung von fairen, unparteiischen und
wirksamen alternativen Mechanismen zur Konfliktbeilegung fiir alle beteiligten Akteure
einzutreten;

74. ist der Auffassung, dass die Kommission den besonderen Problemen der KMU bei der
Stirkung der IPR nach dem mit dem ,,Small Business Act* fiir Europa eingefiihrten
Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* Rechnung tragen sollte, insbesondere durch die
Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung auf KMU;

75. begriifit, dass die Kommission eine Revision des EU-Markensystems vornimmt, und
ermutigt die Kommission, dafiir zu sorgen, dass die notwendigen Schritte ergriffen
werden, um sicherzustellen, dass Marken im Online-Umfeld den gleichen Schutz wie im
Offline-Umfeld genief3en;

Finanzierung der Kultur- und Kreativindustrien
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

weist darauf hin, dass in allen Politikbereichen und im Zusammenhang mit Maf3nahmen
zur Unterstilitzung und Finanzierung der KKI den Eigenheiten der einzelnen Branchen
des Kultur- und Kreativsektors Rechnung getragen werden muss;

fordert die Kommission auf, Betrieben der KKI uneingeschriankt den Status als KMU
zuzugestehen, was generell die Modalititen fiir die Kreditbeschaffung, die
Unterstlitzung bei der Griindung eines Unternehmens sowie den Arbeitsschutz (je nach
den Gegebenheiten der einzelnen Branchen) betrifft und unter besonderer
Berticksichtigung der Tatsache, dass der Kapitalstock solcher Unternehmen zwar gering,
ihr eigentliches Kapital aber die Marke selbst ist, dass die Griindungsphase mit hohem
Risiko behaftet ist, die Informationstechnologien eine gro3e Rolle spielen und keine
durchgehende Beschiftigung garantiert werden kann, und nicht zuletzt, dass manche
Dienstleistungen zentral erbracht werden miissen;

fordert alle einschldgigen Akteure auf, sowohl auf europdischer als auch auf nationaler
Ebene die Schaffung neuer und innovativer Finanzinstrumente, beispielsweise
Bankgarantieinstrumente, riickzahlbare Vorschiisse und Wagniskapitalfonds sowie
Anreize zur Schaffung lokaler Partnerschaften, zu priifen, die den Bediirfnissen dieser
Industrien Rechnung tragen und insbesondere beriicksichtigen, dass das Kapital der
kreativ Tédtigen oft nur in immateriellen Werten liegt;

unterstiitzt die Inanspruchnahme der fiir die Entwicklung von kleinsten und kleinen
Unternehmen des Kultur- und Kreativsektors vorgesehenen EU-Finanzmittel und
-Programme (z.B. das Mikrofinanzierungsinstrument), um so die Unterstiitzung von
Unternehmen durch Erleichterung ihres Zugangs zu Informationen iiber
Finanzierungsmoglichkeiten zu optimieren, und die Vereinfachung des entsprechenden
Antragsverfahrens;

regt an, Mikrofinanzierungen mit kurzer Laufzeit einzurichten, um die Ausarbeitung und
Erprobung innovativer Kultur- und Kreativprojekte zu ermoglichen;

empfiehlt der Kommission, die Relevanz der Strukturfonds sowie gegenwértiger und
zukiinftiger Programme in den Bereichen Kultur, audiovisuelle Medien, Jugend und
Bildung unter dem Aspekt ihres Potenzials zur Férderung der Kreativsektoren zu
bewerten und daraus Schlussfolgerungen fiir eine verbesserte Forderpolitik abzuleiten
und umzusetzen,;

erkennt ferner die Wirksamkeit von EU-Programmen wie des Gemeinschaftsprogramms
» Wettbewerbsfahigkeit und Innovation® fiir den Zugang von KMU zu
Finanzierungsmdglichkeiten an und schligt vor, dass die Kommission die Moglichkeiten
der Entwicklung dhnlicher spezifisch auf die KKI ausgerichteter Programme priifen
sollte;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob im Rahmen der Leitinitiative ,,Digital
Agenda® die Umriistung der europdischen Kinos auf eine digitale Ausstattung {iber eine
spezielle Haushaltslinie finanziert werden kann, damit alle européischen Biirger Zugang
zu Inhalten bekommen, in denen die unterschiedlichen europdischen Identititen zum
Ausdruck kommen, und damit der gesamte Bereich des européischen Kinos
wettbewerbfdahiger gemacht wird;
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84.

85.

86.

87.

88.

9.

90.

91.

92.

hilt die Tatigkeit von Sponsoren und Partnerschaften zwischen 6ffentlichem Sektor und
Privatwirtschaft fiir besonders wichtig, was die Finanzierung und Unterstiitzung von
Aktivitdaten im Kultur- und Kreativsektor anbelangt, und fordert dazu auf, den Zugang
dieser Sektoren zu Krediten zu verbessern und alternative Formen der Forderung der
Sponsorentétigkeit von Unternehmen zum Beispiel durch Steuererleichterungen und
-anreize zu priifen;

hilt es fiir wichtig, dass die Mitarbeiter von Banken so geschult werden, dass sie in der
Lage sind, die Finanzierungsberatung fiir Projekte in der Kultur- und Kreativwirtschaft
abzuwickeln, und dass der Zugang zu Krediten von Finanzinstituten dadurch verbessert
wird;

betont, dass Beratungsdienste in den Bereichen Finanzierung und Unternehmensfiihrung
eingerichtet werden miissen, damit die Beschéftigten des Kultur- und Kreativsektors und
insbesondere die KMU und die Kleinstunternehmen in die Lage versetzet werden, das
Instrumentarium, das fiir eine gute Unternehmensfiihrung erforderlich ist, richtig
anzuwenden, um dadurch die Herstellung bzw. Erbringung sowie die Vermarktung und
den Vertrieb kultureller Giiter und Dienstleistungen zu verbessern;

hebt hervor, dass die Beschéftigten des Sektors so geschult werden miissen, dass sie
beurteilen konnen, ob Kultur- und Kreativprojekte wirtschaftlich und finanziell tragfahig
sind, damit sie sich bei Finanzinstituten und Banken, die generell nur in geringem Malle
mit den Besonderheiten dieses Sektors vertraut sind, einen besseren Zugang zu Krediten
erschlief3en konnen;

fordert die Kommission im Zusammenhang mit der Digitalen Agenda auf, die KMU der
KKI bei ihrer Suche nach wettbewerbsfahigen und verbraucherfreundlichen innovativen
Online-Geschéftsmodellen zu unterstiitzen, die sich auf Kofinanzierung und
Risikoteilung zwischen den KKI und Vermittlern stiitzen;

fordert daher die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei den Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrige den KMU einen unnétigen Kosten- und
Verwaltungsaufwand zu ersparen;

fordert die Kommission eingedenk der Tatsache, dass im Dezember 2011 das Achte
Forschungsrahmenprogramm aufgelegt wird, auf, Mittel fiir die Finanzierung von
Projekten und Start-up-Unternehmen im Bereich der KKI vorzusehen, die von jungen
Menschen unter 35 vorgeschlagen werden;

fordert, dass im Programm ENPI und in dem dazugehorigen regionalen Aktionsplan
2011-2013 vorrangig eine Linie zur Finanzierung der KKI eingerichtet wird, unter
besonderer Beriicksichtigung des audiovisuellen Sektors sowie der Produktion und des
Vertriebs audiovisueller Werke im Raum Europa-Mittelmeer;

schligt vor, den Rahmen der Europdischen Allianz der Kultur- und Kreativwirtschaft zu
nutzen, um eine Plattform fiir den Zugang zu Information und Beratung zu
Investitionsbereitschaft und langfristigen Unternehmensstrategien, zu Krediten,
Garantiefonds und grenziiberschreitenden privaten Investitionen zu schaffen, und
fordert, dass die Moglichkeit sondiert wird, eine Bank fiir die Kreativwirtschaft zu
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93.

94.

griinden;

bestirkt die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
darin, glinstige Bedingungen fiir die Begegnung der KKI mit potenziellen Geldgebern zu
schaffen, und fordert die Gebietskorperschaften auf, bei den Finanzinstituten ein
Bewusstsein fiir die Besonderheiten der KKI zu schaffen, um sie zu Investitionen in
diese Branchen und insbesondere in KMU und Kleinstunternehmen zu ermutigen, und
zwar auf der Grundlage von Kulturprojekten mit groem wirtschaftlichem Potenzial;

regt an, dass die lokalen, regionalen und iiberregionalen Gebietskdrperschaften die
Finanzinstitute fiir die Besonderheiten der KKI sensibilisieren, um so Anreize fiir
Investitionen in diese Branchen zu schaffen, insbesondere in KMU;

Lokale und regionale Zusammenarbeit

95.

96.

97.

98.

99.

100.

betont, dass die KKI haufig dazu beitragen, Impulse fiir die Umstellung von im
Niedergang befindlichen lokalen Wirtschaftszweigen zu geben, das Entstehen neuer
Wirtschaftstétigkeiten zu beglinstigen, neue und dauerhafte Arbeitspldtze zu schaffen
und die Attraktivitdt der europdischen Stdadte und Regionen zu vergréfern, wodurch der
soziale und territoriale Zusammenhalt gestérkt wird;

betont, dass Kultur eine wichtige Rolle bei der nachhaltigen Entwicklung von
grenziiberschreitenden Gebieten spielt, und ist sich der Tatsache bewusst, dass
Infrastrukturen und Einrichtungen der KKI zum territorialen Zusammenhalt beitragen
konnen; ist der Ansicht, dass die Stimulierung von Kultur und Kreativitét ein integraler
Bestandteil der territorialen Zusammenarbeit ist, dem mehr Aufmerksamkeit
beigemessen werden sollte;

fordert die auf lokaler Ebene beteiligten Stellen auf, die Programme zur Forderung der
territorialen Zusammenarbeit zu nutzen, um bewihrte Verfahren zur Entwicklung der
KKI umzusetzen und weiterzugeben;

empfiehlt, sowohl die wissenschaftliche Forschung zu den Interpedenzen zwischen
kulturellem Angebot und Ansiedlung von Unternehmen der Kultur- und
Kreativwirtschaft zu intensivieren und die Bedeutung der Kultur als Standortfaktor
EU-weit zu untersuchen als auch die wissenschaftliche Forschung zu den Auswirkungen
der Ansiedlung von Kultur- und Kreativwirtschaftsunternehmen auf Standorte zu
unterstiitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das vorhandene Wissen tiber
Verfahren, Bediirfnisse und positive Erfahrungen im Bereich der grenziiberschreitenden
und territorialen kulturellen und kreativen Zusammenarbeit aufzuzeichnen und sich ein
besonderes Fachwissen tiber Kultur, Kreativitit und grenziiberschreitende Regionen
anzueignen (besonders in wenig erforschten Bereichen, z. B. dem Zusammenhang
zwischen Kultur, Kreativitit und Wirtschaft) sowie grenziiberschreitende Strategien flir
die Verwaltung des kulturellen Erbes und kultureller Ressourcen auszuarbeiten;

fordert die lokalen und regionalen staatlichen Stellen auf, Begegnungsstitten sowie die
Grundlagen fiir den Aufbau lokaler Netzwerke zu schaffen, um den Kulturschaffenden
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

generell stirker zu vermitteln, worauf es in den KKI ankommt, und zwar durch den
Austausch von Fachwissen, durch Versuche und durch die Verbesserung der
Kompetenzen sowie durch Weiterbildung im Bereich innovative Technologien,
beispielsweise in der Digitaltechnik, bzw. um in der Offentlichkeit im Rahmen von
Schulungen, Diskussionen und anderen Kunst- und Kulturveranstaltungen ein
Bewusstsein fiir die Belange der KKI zu schaffen, sowie Kreativitéts- und
Griinderzentren aufzubauen, damit Berufsanfanger und die Kreativunternehmen vernetzt
arbeiten konnen, Innovationen geférdert werden und dem Sektor insgesamt eine groBBere
Bekanntheit verschafft wird;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, sich miteinander zu
vernetzen, um bewéhrte Verfahren auszutauschen und grenziibergreifende und
transnationale Pilotvorhaben einzurichten;

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften durch die Forderung und
Unterstiitzung kultureller Veranstaltungen einen wesentlichen Beitrag zu einer
verbesserten Verbreitung und Vermarktung von Kulturgiitern leisten kénnen;

weist darauf hin, dass Infrastrukturen und Einrichtungen fiir kulturelle und kreative
Tatigkeiten bei der Entwicklung der materiellen Umwelt von Stddten und Gemeinden,
bei der Schaffung eines attraktiven Umfelds fiir Investitionen und vor allem bei der
Sanierung und Belebung ehemaliger Industriebezirke eine wichtige Rolle spielen und
dass das kulturelle Erbe bei der Entwicklung und Wiederbelebung ldndlicher Gebiete
einen Mehrwert darstellt und ihnen Individualitit verleiht, insbesondere, weil es zum
landlichen Tourismus und zur Bekdmpfung der Entvilkerung dieser Gebiete beitrégt;

weist ferner darauf hin, dass das Kulturerbe ein sehr wichtiger Faktor im Rahmen der
MafBnahmen zur Sanierung ehemaliger Industriegebiete und im Zusammenhang mit
Mafinahmen zur Bestimmung der aufstrebenden Bereiche des Fremdenverkehrs und zur
Neubestimmung des traditionellen Fremdenverkehrs ist;

ist daher der Uberzeugung, dass die Schaffung neuer und die Weiterentwicklung bereits
bestehender KKI durch Strategien fiir die nationale, regionale und lokale Entwicklung
im Rahmen einer Partnerschaft zwischen den staatlichen Behorden aus verschiedenen
Politikbereichen, KMU und wichtigen Vertretern der Zivilgesellschaft gefordert werden
miissen;

fordert daher die Mitgliedstaaten und Regionen auf, Mdglichkeiten fiir eine solche
Zusammenarbeit zu schaffen, Mallnahmen zu entwickeln, die Infrastrukturinvestitionen
mit Investitionen in Humankapital verbinden, und Programme mit
Innovationsgutscheinen in Erwédgung zu ziehen, um KMU und Einzelpersonen aus dem
Kultur- und Kreativbereich beim Erwerb beruflicher Qualifikationen zu unterstiitzen;

ist der Uberzeugung, dass die Kommission den Partnerschaften zwischen Stidten,
Gemeinden und Regionen mehr Aufmerksamkeit schenken konnte, da sie seit vielen
Jahren ein ausgezeichnetes Forum fiir kulturelle und kreative Zusammenarbeit und
Informationsaustausch darstellen; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit
den europdischen Verbénden der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften moderne
Partnerschafts- und Austauschprogramme von hoher Qualitit zu fordern, die alle Teile
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der Gesellschaft einbeziehen;

108. schldgt vor, im Rahmen des Europdischen Jahres der Freiwilligentétigkeit ein
Aktionsprogramm aufzulegen, das der Forderung des Kultursektors und der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf diesem Gebiet dient;

Kulturhauptstadt Europas

3

109. betont, dass die Initiative ,,Kulturhauptstadt Europas‘ in breiten Kreisen als ein ,,Labor*
fiir die Stadtentwicklung durch Kultur anerkannt ist; fordert die Kommission auf, diese
Initiative zu fordern und die erforderlichen Bedingungen fiir die Weitergabe bewéhrter
Verfahren, fiir die kulturelle Zusammenarbeit und den Aufbau von Netzwerken fiir den
Austausch von Erfahrungen hinsichtlich der Moglichkeiten der KKI zu gewéhrleisten,
damit das Potenzial dieser Branchen umfassend genutzt werden kann;

110. fordert, eine Debatte {iber das Potenzial der KKI in die Veranstaltungsprogramme der
Kulturhauptstddte Europas aufzunehmen;

Mode und Tourismus

111. ist der Auffassung, dass zu den im Griinbuch als wichtige Bestandteile der KKI
genannten einzelnen Sektoren die Mode und der kulturelle und nachhaltige Tourismus
hinzugefiigt werden miissen; ist der Auffassung, dass sich diese beiden Branchen durch
eine hohe kreative und unternehmerische Komponente auszeichnen, die fiir die
Wirtschaft und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der EU wichtig ist;

112. weist darauf hin, dass der Tourismus erhebliche Bedeutung fiir die KKI hat, und
empfiehlt der Kommission darauf hinzuwirken, dass Stiddte und Regionen Kultur als
Alleinstellungsmerkmal fiir ihr Tourismusmarketing starker nutzen, verstirkt im
kulturtouristischen Bereich miteinander kooperieren, Kooperationen zwischen der
Kulturbranche und der Tourismusbranche vorantreiben und diese bei gemeinsamen
Marketing-Vorhaben unterstiitzen;

Internationale Beziehungen und Handel

113. hebt die Bedeutung des oben genannten Ubereinkommens der UNESCO als ein
wesentliches Instrument hervor, das es ermdglicht, im internationalen Rahmen der WTO
die Beibehaltung der kulturellen Freistellungsklausel bei den internationalen
Handelstransaktionen mit Giitern und Dienstleistungen kultureller und kreativer Natur
zu gewahrleisten;

114. stellt im Zusammenhang mit der Forderung des Austauschs und der kulturellen Vielfalt
fest, dass es zahlreiche tarifdare und nichttarifaire Hindernisse beim Zugang zu den
Mirkten in Drittlindern gibt, die in Verbindung mit der Instabilitit der Vertriebs- und
Nutzungsnetze eine wirkliche Prasenz der europdischen Kultur erschweren;

115. betont das groB3e Potenzial der KKI im internationalen Handel und geht davon aus, dass
deren Bedeutung aufgrund der schwierigen Datenerhebung unterbewertet wird,
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117.

118.

fordert die Kommission unter Hinweis auf den Anstieg der Anzahl bilateraler
Handelsabkommen auf, dem Parlament eine klare und umfassende Strategie fiir
Protokolle iiber kulturelle Zusammenarbeit — die sich im Anhang dieser Abkommen
finden — vorzulegen, damit das Kooperationsangebot der EU an dem Bedarf und den
Besonderheiten der KKI der Partnerldnder ausgerichtet wird, und zwar unter Einhaltung
der WTO-Verpflichtungen und nach Geist und Buchstaben des UNESCO-
Ubereinkomments;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den Export kultureller und kreativer
Produkte und Dienstleistungen zu steigern und Anstrengungen zu unternehmen, das
Potenzial der europdischen KKI auBlerhalb der EU besser bekannt zu machen;

0
(0) (0)

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Mit dem Griinbuch der Kommission wird zu einem giinstigen Zeitpunkt die Debatte iiber die
ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien angestof3en und die
wirtschaftliche und soziale Bedeutung dieses Sektors offiziell anerkannt. Innerhalb der
Europiischen Union verzeichnen die Kultur- und Kreativindustrien (KKI) unter dem Aspekt
der Schaffung von Arbeitsplitzen und ihres Beitrags zum BIP seit den 90er-Jahren ein
exponentielles Wachstum.

Mit der Herausforderung der Globalisierung und dem Zeitalter der Digitalisierung bieten sich
neue bedeutende Moglichkeiten fiir die Entwicklung dieser Industrien und die Erhhung ihres
bisher noch weithin unerschlossenen Potenzials fiir die Schaffung von Wachstum und
Arbeitsplédtzen. Strategische Investitionen sind notwendig, damit {iber die Kultur- und
Kreativindustrien eine neue Dynamik in den Bereichen kulturelle Vielfalt, sozialer und
territorialer Zusammenhalt, Wachstum und Beschéftigung entstehen kann. Es ist somit
geboten, die richtigen Rahmenbedingungen zu schaffen, die KKI dabei zu unterstiitzen, sich
in ihrer lokalen und regionalen Umgebung zu entwickeln und sich in Richtung einer
Kreativwirtschaft zu bewegen, indem die externen Effekte der KKI auf zahlreiche
wirtschaftliche und soziale Kontexte als Katalysator genutzt werden. Je dichter das Angebot
an europdischen audiovisuellen Inhalten im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) sein wird, umso mehr wird die kulturelle Vielfalt durch
identitétsstiftende europdische Inhalte beeinflusst werden konnen. AuBBerdem trigt der
Kreativsektor in betrdchtlichem MaBe zur Entwicklung der IKT bei, weil er auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene bedeutsam ist.

Vor diesem Hintergrund muss eine gemeinschaftliche Dynamik angestof3en werden, die die
KKI beleben kann. Deshalb miissen diese Industrien innovative Geschéftsmodelle entwickeln
und ein neues legales Angebot an Online-Dienstleistungen schaffen. Es ist demnach
vordringlich, einen echten Binnenmarkt fiir Online-Inhalte und -Dienstleistungen zu schaffen
sowie spezielle MaBBnahmen einzuleiten, damit die Rolle der Kultur- und Kreativindustrien als
Katalysator fiir Innovation und Strukturwandel gestdrkt wird, die Akteure auf regionaler,
nationaler und europdischer Ebene miteinander in Kontakt gebracht werden und neue
Produkte und Dienstleistungen entwickelt werden, die fiir Wachstum sorgen und
Arbeitsplétze schaffen.

In Europa spielt der Kultursektor eine tragende Rolle und zieht Biirger, Unternehmen und
Investitionen an. Somit wird Europa als ein dynamischer und stimulierender Ort, an dem es
sich gut leben und arbeiten ldsst, herausgestellt. Es liegt auf der Hand, dass ein dynamischer
und im Wachstum befindlicher Kultursektor von entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg
Europas als einer wissensbasierten Kreativwirtschaft ist. Der Kultursektor zieht auBerdem
qualifizierte und kreative Menschen an. Man ist sich dessen bewusst, dass die KKI auch einen
wichtigen Motor fiir wirtschaftliche und soziale Innovationen in zahlreichen anderen Sektoren
darstellen.

Einige unserer internationalen Partner nutzen die vielféltigen Ressourcen der KKI bereits
intensiv, wihrend die EU erst einen strategischen Ansatz entwickeln muss, um ihre
kulturellen Stirken zur Basis einer kraftvollen Kreativwirtschaft und einer von sozialem
Zusammenhalt gepragten Gesellschaft zu machen.
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So gesehen geht das Griinbuch nicht weit genug. Damit die KKI ihr zweifaches, nimlich
kulturelles und wirtschaftliches, Potenzial entfalten konnen, brauchen sie mehr
Experimentier- und Innovationsspielraum sowie Zugang zu der richtigen Mischung der
Qualifikationen und zu Kapital. Dank der Kreativwirtschaft sind die Kulturschaffenden die
Motoren der Wissensgesellschaft, und sie werden zu einer Quelle der wirtschaftlichen
Entwicklung und der sozialen Eintracht. Da die Volkswirtschaften immer starker auf den
immateriellen Diensten beruhen, verleihen die Kultur- und Kreativindustrien dem kreativen
Mehrwert eine groflere Dimension. Der Motor fiir nachhaltiges Wachstum beruht
insbesondere auf langfristigen Investitionen in das Kreativpotential Europas.

Die Schaffung eines echten Binnenmarkts stellt eine Prioritdt dar, wenn es darum geht, die
Beschiftigung und den sozialen Zusammenhalt zu stirken und ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu erzielen, damit die Europédische Union zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt wird, was mit mehr und
besseren Arbeitspldtzen einhergehen wird. Die besonderen Eigenheiten des gesamten
Kultursektors miissen demnach anerkannt werden, und es muss ihnen unbedingt in den
europdischen Regelungen in den Bereichen internationaler Handel, Binnenmarkt, Wettbewerb
und Steuern Rechnung getragen werden.

Die Kultur- und Kreativindustrien zeichnen sich durch ihren dualen Charakter (der sie von
jedem anderen Industriezweig unterscheidet) aus: Da gibt es zum einen aufgrund ihres
Beitrags zu Beschéftigung, Wachstum und Schaffung von Wohlstand die wirtschaftliche
Komponente, aber zum anderen und vor allem aufgrund ihrer Téitigkeiten, die zur Entfaltung
sowie zur sozialen und kulturellen Integration der Biirger beitragen, die kulturelle
Komponente. Durch die Férderung der Kreativitit und durch Innovationen zur Verbesserung
der Vertriebs- und Produktionsverfahren wirken die Kultur- und Kreativindustrien in der
Européischen Union mafBgeblich an der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt,
des Pluralismus, des sozialen und territorialen Zusammenbhalts, aber auch an der
Demokratisierung des Zugangs zur Kultur und an der Foérderung des interkulturellen Dialogs
mit. In diesem Sinn ist eine gerechte Entlohnung des kreativen Schaffens mit Hilfe der Rechte
des geistigen Eigentums eine conditio sine qua non fiir die Erhaltung der kulturellen Vielfalt
in Europa.

Mobilitdt und Attraktivitdt miissen verbessert werden. Die Forderung der Mobilitit der
Kiinstlerinnen und Kiinstler, der Kulturschaffenden und der Werke ist ein Mittel, das den
Kultur- und Kreativindustrien in Europa insbesondere dabei helfen kann, nicht nur lokale,
sondern nationale Bedeutung zu erlangen. Zu diesem Zweck muss die Schaffung
ausgewogener Partnerschaften mit den Kulturschaffenden in Europa auf der Grundlage von
Verfahren fiir eine regelméBige Koordinierung angestrebt werden, damit die Entwicklung auf
diesem sich in raschem Wandel befindlichen Sektor verfolgt wird, die Hindernisse fiir die
Mobilitit beseitigt werden und die auf allen Ebenen entwickelten Instrumente iiberwacht
werden.

Die Européische Union muss Maflnahmen zur Férderung des Kreativsektors einleiten. Es ist
sehr zu wiinschen, dass das vorliegende Griinbuch kurz- und mittelfristig zu konkreten
Entwicklungen in Europa fiihrt, z. B. beziiglich der fiir Online-Produkte und -
Dienstleistungen geltenden Steuern und der Mdglichkeit, von der EIB und dem EIF
bereitgestellte Finanzierungsfazilititen in Anspruch zu nehmen. Damit die Kultur- und
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Kreativindustrien ihrer dynamisierenden Rolle uneingeschriankt gerecht werden konnen,
miissen auf einer griindlichen Kenntnis der Eigenheiten der Kulturindustrien beruhende
Finanzierungsfazilititen und eine angemessene Besteuerung eingefiihrt werden.

SchlieBlich miissen mit Blick auf die ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und
Kreativindustrien insbesondere eine qualitativ hochwertige Kunst- und Kulturerziehung,
Territorialisierung, Partnerschaften auf lokaler Ebene, kiinstlerisches Schaffen und
Kreativitit, die Weitergabe von Wissen, Finanzierungsmoglichkeiten, Partnerschaften
zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor und der Austausch bewéhrter Verfahren
gefordert werden. Es muss zu einem Wettstreit zwischen den KKI kommen, wobei in dieser
Perspektive darauf hingewiesen werden muss, dass die jeweiligen Eigenheiten dieser
Industrien und die Tatsache, dass sie differenzierter ForderungsmaBinahmen bediirfen, zu
berticksichtigen sind.
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26.1.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INTERNATIONALEN HANDEL

fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung

zur ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien

(2010/2156(INT))

Verfasser der Stellungnahme: William (The Earl of) Dartmouth

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir internationalen Handel ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Kultur
und Bildung, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1.

betont, dass der Ausbau des Handelsverkehrs fiir Waren und Dienstleistungen in der
Kultur- und Kreativindustrie (KKI) eine wichtige Séule fiir Kultur, Entwicklung und
Demokratie und gleichzeitig eine wichtige Triebkraft fiir das Wirtschaftswachstum und
fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen sowohl in Europa als auch weltweit darstellt; weist
darauf hin, dass sich laut Schitzungen der Welthandel fiir Waren und Dienstleistungen in
der KKI in den letzten zehn Jahren fast verdoppelt hat;

betont, dass im Sinne der Strategie Europa 2020 sowohl Kreativitit, Innovation und
nachhaltige Arbeitsplitze im KKI Sektor als auch die Zusammenarbeit zwischen EU—
Mitgliedstaaten und Industrien im Bereich der KKI durch die rechtlichen
Rahmenbedingungen gefordert werden miissen;

betont das grof3e Potenzial der KKI im internationalen Handel und geht davon aus, dass
ihre Bedeutung aufgrund der schwierigen Datenerhebung unterbewertet wird;

ist iiberzeugt, dass eine verstirkte Offnung des Handelsverkehrs im KKI-Sektor nicht das
Allheilmittel ist und dass sich die Handelsregeln in diesem Sektor von denen, die auf
gewoOhnliche Waren Anwendung finden, unterscheiden miissen; stellt fest, dass der
Welthandel fiir Waren und Dienstleistungen im KKI-Bereich weiterhin von den
Industrienationen dominiert wird und ist der Ansicht, dass die Kommission neue
Initiativen ergreifen sollte, um zur Losung dieses Problems beizutragen; ist der
Auffassung, dass die KKI zur wirtschaftlichen Belebung europdischer Regionen und
Stidte beitragen konnen, deren hauptsichlich auf der Erzeugung und dem Handel mit
lokalen kunsthandwerklichen Produkten beruhenden Mirkte aufgrund des unfairen
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11.

Wettbewerbs mit Erzeugnissen aus stark entwickelten Volkswirtschaften eingebrochen
sind;

stellt fest, dass ein wirksamer Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in
internationalen Handelsabkommen die sorgfaltige Abwigung der Interessen der Inhaber
dieser Rechte und der Gesellschaft insgesamt erfordert, um der EU eine Spitzenposition in
der wissensbasierten Wirtschaft zu sichern, und dass die Schutzmaflnahmen
unterschiedlich angewandt werden sollten, je nachdem, ob es sich um die am wenigsten
entwickelten Lander und Entwicklungsldnder oder um Mitbewerber aus Industrieldndern
handelt; vertritt die Ansicht, dass eine zufriedenstellende Leistung der européischen
Kultur- und Kreativindustrien davon abhéingt, ob ein entsprechendes Gleichgewicht
gefunden wird, damit die Anreize fiir Innovationen durch Unternehmen, Kiinstler und
Kulturschaffende erhalten bleiben; weist ferner darauf hin, dass sich die EU daher der
Herausforderung stellen muss, Rechtsvorschriften zum Urheberrecht im Zeitalter der
neuen Technologien zu schaffen, die mit den Anforderungen der individuellen Freiheiten
vereinbar sind; ist fest davon liberzeugt, dass die internationale Zusammenarbeit der
einzige Weg zur Bekdmpfung von Piraterie, Produktnachahmung und Verletzung von
Rechten des geistigen Eigentums darstellt;

weist darauf hin, dass das Abkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an
geistigem Eigentum (TRIPS) auf weitere Bereiche der KKI ausgedehnt werden sollte;

stellt klar, dass der Schutz des Urheberrechts sich in erster Linie an die realen Autoren
und Urheber richtet und dass durch den Schutz von Urheberrechten keine Grundrechte
ausgehebelt werden diirfen;

unterstiitzt im Hinblick auf das UNESCO-Ubereinkommen von 2005 zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen uneingeschriankt die Entwicklung
ehrgeizigerer politischer Maflnahmen der EU und den Autbau einer freiwilligen

Zusammenarbeit zum gegenseitigen Nutzen zwischen den EU-Mitgliedstaaten im Bereich
der KKI;

stellt fest, dass sich der elektronische Geschaftsverkehr und das Internet so schnell
entwickeln und dass Generationen von Technologien in kiirzester Zeit aufeinander folgen;
glaubt deshalb, dass Bemiihungen unternommen werden miissen, um die regulatorischen
MafBnahmen der EU auf die derzeitigen sozialen und handelstechnischen Bedingungen
abzustimmen, damit diese nicht sinnlos werden, weil sie den Umstinden hinterherhinken
und die volle Entfaltung des Potentials der Kultur- und Kreativindustrien der EU-
Mitgliedstaaten behindern;

stellt fest, dass sich das Internet organisch entwickelt, wobei die Linge der
Technologiezyklen stéindig abnimmt, und ist daher der Uberzeugung, dass jede Initiative,
die darauf ausgerichtet ist, die infrastrukturelle Entwicklung zu kontrollieren, ohne
gleichzeitig alternative Geschéftsmodelle zu entwickeln, immer mindestens eine
Generation im Verzug sein und das Wachstum der Kultur- und Kreativindustrien der EU
Mitgliedstaaten eher behindern wird;

hebt die Bedeutung des oben genannten Ubereinkommens der UNESCO iiber den Schutz
und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen als ein wesentliches
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Instrument hervor, das es ermoglicht, im internationalen Rahmen der WTO die
Beibehaltung der kulturellen Freistellungsklausel bei den internationalen
Handelstransaktionen mit Giitern und Dienstleistungen kultureller und kreativer Natur zu
gewdhrleisten.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE

ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung

zur ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien
(2010/2156(INT))

Verfasserin der Stellungnahme: Karima Delli

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir Kultur und Bildung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

A.

in der Erwigung, dass die Kreativindustrien einen wichtigen Teil der europédischen
Wirtschaft ausmachen, bereits ca. 5 Millionen Menschen beschéftigen und aufgrund des
Multiplikatoreffekts von Innovationen in diesem Bereich einen Sektor mit grolem
Potenzial fiir die Schaffung von menschenwiirdigen, qualitativ hochwertigen und nicht
auslagerbaren Arbeitsplitzen darstellen; in der Erwdgung, dass die Kultur- und
Kreativindustrien vorrangige Instrumente fiir die Verwirklichung der Ziele der
Europiischen Union mit Blick auf die Beschiftigung und die Schaffung einer wissens-
und innovationsbasierten Gesellschaft im Rahmen der Strategie Europa 2020,
insbesondere {liber die Initiativen fiir neue Arbeitspldtze und eine Industriepolitik im
Zeitalter der Globalisierung, darstellen; in der Erwdgung, dass deshalb ein Umfeld zu
schaffen ist, das dem Ausbau dieser Branchen, die dazu beitragen, die kulturelle
Identitét und Vielfalt sowohl auf lokaler als auch auf regionaler Ebene zu fordern, der
Schaffung neuer Arbeitspldtze und hochwertiger Qualifikationen, der
Wettbewerbsfahigkeit, der Aufwertung der landschaftlich und kulturell wertvollen
Gebiete und der technologischen Innovation zutriglich ist,

B. inder Erwigung, dass der Zugang zu Wissen und kreativen Inhalten, ebenso wie die
Achtung der kulturellen Vielfalt, ein entscheidender Bestandteil der Grundrechte ist, vor
allem fiir die schutzbediirftigsten Menschen,
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in der Erwigung, dass die Kreativitidt vom Zugang zu Wissen, Werken und vorhandenen
kreativen Inhalten abhéngt,

in der Erwigung, dass die fehlende Harmonisierung der Ausnahmen vom Urheberrecht
den Vertrieb von wissensbasierten Giitern und Dienstleistungen und die Schaffung
neuer Arbeitsplitze in innovativen Sektoren in einem sich stindig weiterentwickelnden
technologischen Umfeld hemmt,

in der Erwdgung, dass die grofle Vielfalt beim Status von Kulturschaffenden und
Kreativen — Amateure, Freiwillige, Angestellte, Arbeitnehmer mit Zeitvertrdgen in der
Unterhaltungsindustrie, Selbstindige usw. — und ihrer Arbeitsformen einen
europdischen Reichtum widerspiegelt, der bewahrt werden muss, wobei gleichzeitig die
Nichtdiskriminierung der Akteure und ihr Zugang zum Arbeitsrecht und zu den sozialen
Rechten gewihrleistet sein miissen, um eine gerechte und regelmifige Vergiitung
sicherzustellen und damit die materielle Unsicherheit zu verringern,

besteht auf der Notwendigkeit, die Ungleichheiten, denen die Akteure des Kultur- und
des Kreativsektors ausgesetzt sind, abzubauen, die Ausbreitung von unsicheren
Arbeitsvertrdgen und die auf diesen Sektoren bestehenden Diskriminierungen, u. a. im
Bereich der Vergiitung, des Zugangs zum Arbeitsmarkt, der sozialen Sicherheit, der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Mutterschaftsurlaub, zu bekdmpfen und die
Entsprechung zwischen der Arbeitsstelle und dem Niveau der Qualifikationen zu
gewihrleisten; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Anderungen zu
priifen, die notig sein konnten, um die Systeme der sozialen Sicherheit den besonderen
Bediirfnissen der Akteure des Kultur- und Kreativsektors anzupassen und Kriterien zu
gewihrleisten, die den Anforderungen an territoriale Mobilitéit entsprechen und die der
hiufig gegebenen Diskontinuitét der Arbeitsbeziehungen dieses Sektors Rechnung
tragen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren in den Bereichen Kultur, Bildung und Wirtschaft zu
intensivieren, um die Integration junger Menschen, insbesondere junger Menschen mit
Benachteiligungen, in den Arbeitsmarkt zu erleichtern;

hilt es fiir dulerst wichtig, das Augenmerk auf die besondere Beschiftigungssituation
von Wissenschaftlern, Kunst- und Kulturschaffenden zu lenken, deren Bedeutung fiir
Innovationen in der europdischen Wirtschaft zu Recht hervorgehoben wurde, wobei
jedoch die Besonderheiten und die Merkmale, die sich aus der Mobilitit und der
Diskontinuitit dieser Berufe ergeben, nicht ausreichend beriicksichtigt wurden; ersucht
daher die Kommission, diese Fragen weiter zu vertiefen und diesbeziigliche Vorschlige
zu unterbreiten;

betont, dass die Kultur ein grundlegendes Gut von allgemeinem Interesse ist, das fiir das
Wachstum in Europa in allen seinen Dimensionen und zur Uberwindung von
Nationalismen und sonstigen Barrieren notwendig ist; ist iiberzeugt, dass die
Europiische Union die Kultur- und Kreativindustrien mit Programmen und speziellen
Garantiefonds unterstiitzen muss;

stellt fest, dass die Kultur- und Kreativindustrien in einem sich stindig
weiterentwickelnden Umfeld operieren, das durch das schnelle Tempo der Entwicklung
und der weltweiten Verbreitung der digitalen Informations- und
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Kommunikationstechnologien gekennzeichnet ist;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die kleinen und mittleren
Unternehmen sowie die Kleinstunternehmen, die im Kultur- und Kreativsektor in
Europa tétig sind, angemessen zu unterstiitzen; beharrt auf der Umsetzung von
politischen MaBnahmen, die dazu beitragen, Arbeitsplétze in diesen Unternehmen zu
schaffen und zu erhalten, da diese den Grofteil der Unternehmen in den Kultur- und
Kreativindustrien ausmachen, und diesen Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln,
insbesondere zu Mikrokrediten, zu ermdglichen;

hebt hervor, dass die Kultur- und Kreativindustrien hdufig dazu beitragen, die in
Schwierigkeiten befindlichen lokalen Unternehmen neu zu beleben, indem sie das
Entstehen neuer wirtschaftlicher Tétigkeiten begiinstigen und neue Arbeitsplitze
schaffen, die zur Entwicklung ganzer europdischer Regionen beitragen;

fordert die Kommission auf, die Aktionen, die von den Kulturdiensten und den
gemeinniitzigen Organisationen durchgefiihrt werden, und die privaten Initiativen, die
sich am Aufbau einer Solidarwirtschaft im Bereich des kreativen Schaffens beteiligen,
zu beachten und anzuerkennen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
bewéhrten Verfahren, die dazu dienen, den Zugang junger Menschen, unabhingig von
ihrem Status (Studierende, Lehrlinge, Praktikanten, Arbeitsuchende usw.), und der
schutzbediirftigsten Menschen zur Kultur und zu kreativen Inhalten zu erleichtern, z. B.
verbilligte Eintrittsgelder, Kulturschecks oder kostenlose kulturelle Aktivititen, zu
fordern und dauerhaft anzuwenden;

ist der Auffassung, dass zu den im Griinbuch als wichtige Bestandteile der Kultur- und
Kreativindustrien genannten einzelnen Sektoren die Mode und der kulturelle und
nachhaltige Tourismus hinzugefiigt werden miissen, da sich diese beiden Branchen
durch eine hohe kreative und unternehmerische Komponente auszeichnen, die fiir die
Wirtschaft und die internationale Wettbewerbsfahigkeit Europas wichtig ist;

halt es fiir erforderlich, die Kenntnisse, Qualifikationen und Berufsaussichten der
Beschiftigten im Kultur- und Kreativsektor zu verbessern, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, in diesem Sinne Programme fiir das lebenslange Lernen zu fordern;

hebt die beschiftigungsfordernde Wirkung der Kreativbranche in der Europdischen
Union sowie den atypischen Charakter der Beschéftigungsverhiltnisse in diesem Sektor
im Vergleich zu einer Téatigkeit im Lohn- und Gehaltsverhéltnis hervor;

weist darauf hin, dass im kreativen Sektor ein wichtiger Beitrag durch Selbstdndige und
Kleinunternehmer ohne Beschiftigungsverhiltnisse geleistet wird, was sich wesentlich
auf die soziale Sicherheit und den Schutz der Akteure des Sektors auswirkt;

fordert die Kommission auf, die Mobilitit zu Lernzwecken von Akteuren in der Kultur-
und Kreativindustrie, insbesondere von Jungunternehmern, zu férdern; unterstiitzt die
Initiativen der Europédischen Union und der Mitgliedstaaten im Bereich der Mobilitit,
insbesondere von Studierenden, Lehrlingen, Praktikanten und jungen
Kulturschaffenden, unabhéngig davon, ob diese iiber entsprechende
Befahigungsnachweise verfiigen oder noch in der Ausbildung sind, zum Zweck des
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Austauschs von Ideen und bewéhrten Verfahren und der Verbesserung ihrer
Sprachkenntnisse, sowie das verstdrkte Angebot von Kiinstlerresidenzen und
Kiinstlerateliers, und fordert die Européische Union und die Mitgliedstaaten auf, die
Hindernisse fiir die Freiziigigkeit von Personen und fiir die Ausstellung von Visa,
insbesondere im Rahmen von Maflnahmen fiir den Austausch von Kiinstlern aus der
Union, abzubauen und ferner die Durchfiihrbarkeit von Austauschprogrammen fiir in
diesem Sektor titige Personen aus EU-Mitgliedstaaten und aus Drittstaaten auszuloten,
unter Einhaltung sowohl der Rechtsvorschriften liber den Zugang zum Staatsgebiet als
auch der Regelung fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels; fordert die Kommission
auf, den Kampf gegen die Behinderungen der Freiziigigkeit innerhalb der Union zu
verstirken;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Kiinstlern, Autoren und
Kulturschaffenden einen besonderen beruflichen Status zuzuerkennen und die
Voraussetzungen dafiir durch geeignete Regelungsinstrumente fiir sozialen Schutz,
Beschiftigungsforderung, Zugang zu formellen und nicht formellen Ausbildungsgéngen
festzulegen; weist darauf hin, dass Autoren und Kulturschaffende das Fundament der
Kultur- und Kreativindustrien bilden und ihnen dabei geholfen werden muss, ihr
Potenzial umfassend zu nutzen;

fordert, die gravierenden Ungleichheiten in Bezug auf die berufliche Stellung und die
Vergilitung von Frauen in den Kultur- und Kreativindustrien mit geeigneten
Instrumenten auszugleichen;

weist auf die Vorteile einer Bildung hin, die theoretische Kenntnisse auf dem Gebiet der
Kunst- und Kulturgeschichte mit angewandtem kiinstlerischem Schaffen und
Kulturmanagement in Unternehmen, Werkstétten usw. kombiniert, um sowohl die
theoretischen als auch die praktischen Qualifikationen zu verbessern;

fordert die Kommission auf, gemeinsame Forschungs- und Partnerschaftsprogramme
der Kultur- und Kreativindustrien und des Sektors der allgemeinen und der beruflichen
Bildung zu unterstiitzen, um den Biirgern so kreative und interkulturelle Féhigkeiten zu
vermitteln, die Anwendung neuer kreativer Techniken und Instrumente im
Bildungswesen zu erleichtern und die lebenslange Weiterbildung insbesondere iiber den
Européischen Sozialfonds zu verstérken, da sich dieser Bereich technologisch enorm
wandelt, und umgekehrt iiber die Forschung und die allgemeine und berufliche Bildung
die Kultur- und Kreativindustrien zu erneuern; betont, dass interkulturelles Lernen und
interkulturelle Fahigkeiten den Menschen dabei helfen, andere Kulturen zu verstehen,
und dass damit auch die gesellschaftliche Eingliederung vorangebracht wird;

betont, dass es notwendig ist, Informationen und bewéhrte Verfahren auszutauschen,
das Ausbildungsangebot, insbesondere in digitalen Technologien und
Unternehmensleitung, zu verbessern, neue Fahigkeiten zu entwickeln und das
lebenslange Lernen zu fordern, beispielsweise indem der Zugang zu den bestehenden
europdischen Programmen und Fonds erleichtert wird und es dadurch ermdglicht wird,
den Zugang zu menschenwiirdiger Beschéftigung zu verbessern und die Qualifikationen
der Kulturschaffenden und der im Kultur- und Kreativsektor Beschéftigten, die durch
die 6konomischen und technologischen Verédnderungen stark betroffen sind, zu
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25.

26.

verstirken und anzuerkennen;

erinnert daran, dass die kiinstlerischen Berufe eine der Sdulen unseres Kulturerbes und
unserer Wirtschaft bilden und dass deshalb deren Dauerhaftigkeit durch geeignete
Mechanismen zur Weitergabe geeigneter Kenntnisse und Kompetenzen sichergestellt
werden muss, wie dies in der EntschlieBung des Parlaments vom 10. April 2008 zur
Kulturwirtschaft in Europa unterstrichen wird;

fordert die Kommission auf, die Nutzung, die Verbreitung und die Entwicklung freier
Software und offener Standards zu fordern, die ein Potenzial fiir Innovation, Kreativitt,
die Verbreitung von Wissen und die Schaffung von Arbeitsplidtzen bergen;

betont, dass spezifische Ausbildungsmafinahmen fiir die Kultur- und Kreativindustrien
auBerst wichtig sind, wobei diese sowohl die formelle als auch die informelle
Dimension des Lernens beriicksichtigen miissen, als Mallnahmen zur lebenslangen
Weiterbildung konzipiert sind und durch die Unterstiitzung der Bildungseinrichtungen
dieses Sektors verwirklicht werden;

fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu ersuchen, den Rahmen der
gegenseitigen Anerkennung von beruflichen Qualifikationen und Ausbildungsgéngen,
insbesondere mit Blick auf die vom Sektor der Kultur- und Kreativindustrien verlangten
neuen Kompetenzen, zu vervollstindigen;

fordert eine groBBere Unterstiitzung der Forderung der Mobilitdt von Kiinstlern und
Kulturschaffenden, was dazu beitrigt, neue Marktchancen und
Beschiftigungsmoglichkeiten zu erschliefen;

unterstiitzt die Inanspruchnahme der fiir die Entwicklung von kleinsten und kleinen
Unternehmen des Kultur- und Kreativsektors vorgesehenen EU-Finanzmittel und
-Programme (z.B. das Mikrofinanzierungsinstrument), um so die Unterstiitzung von
Unternehmen durch Erleichterung ihres Zugangs zu Informationen iiber
Finanzierungsmdglichkeiten zu optimieren, und die Vereinfachung des entsprechenden
Antragsverfahrens;

fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu ersuchen, die kiinstlerische
Ausbildung und die Kreativitdt zu unterstiitzen; fordert die Kommission insbesondere
auf, die bestehenden Programme, vor allem Erasmus, Comenius, MEDIA, zu
integrieren, indem Haushaltslinien geschaffen werden, die sich an Kiinstler, Studierende
und Lehrende an Kunstschulen sowie junge Kreativschaffende richten und mit denen
Austausch, Tutoring, Mobilitdt und Residenzen gefordert werden;

fordert die Kommission auf, die Investitionen in européische Programme, die fiir die
Kultur- und Kreativindustrien - auch fiir die nicht gewinnorientierten - bestimmt sind,
durch die Bereitstellung von Mitteln und durch die Auflegung spezifischer Programme
analog zum MEDIA-Programm zu unterstiitzen; fordert die Kommission auf, auch
spezifische Modalititen des Zugangs zu bestehenden Ressourcen, insbesondere zum
Européischen Sozialfonds, zu priifen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Angebot an speziell auf die Akteure der Kultur- und
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Kreativindustrie zugeschnittenen Fortbildungskursen in den Bereichen Management,
Business und unternehmerisches Handeln zu verbessern, um diese Zielgruppe mit den
kommunikationstechnischen und unternehmerischen Fahigkeiten und Kenntnissen
auszustatten, die in einem sich stindig wandelnden sozio6konomischen Umfeld
unerlésslich sind;

ermutigt die Mitgliedstaaten, ein angemessenes Sozialschutzniveau und ein
ausreichendes Existenzminimum, insbesondere im Bereich der Arbeitslosen- und
Krankenversicherung sowie des Mutterschaftsurlaubs, — entsprechend dem aller anderen
Arbeitnehmer — zu gewihrleisten und spezifische proaktive und aktive
beschéftigungspolitische MaBBnahmen auszuloten, die ein garantiertes und angemessenes
Einkommen in Situationen der dem Kultur- und Kreativsektor eigenen Diskontinuitit
der Beschiftigung gewéhrleisten und die individuelle und kollektive Emanzipation
ermoglichen sollen; ist ferner der Auffassung, dass das Mindesteinkommen ein
geeignetes Instrument darstellen konnte, um ein solches Sozialschutzniveau zu
gewdhrleisten, und dass es auch mit der Entwicklung von Ausbildungsgéingen in
niitzlicher Weise verkniipft werden konnte;

fordert die Kommission auf, die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit der [AO zu
unterstiitzen und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten, um die
sozialen Ungleichheiten abzubauen, Diskriminierungen zu bekdmpfen sowie die
Gesundheit und die Sicherheit am Arbeitsplatz in den Kultur- und Kreativindustrien zu
verbessern;

betont, dass die Kultur- und Kreativindustrien hidufig dazu beitragen, Impulse fiir die
Umstellung von im Niedergang befindlichen lokalen Wirtschaftszweigen zu geben, das
Entstehen neuer Wirtschaftstatigkeiten zu begiinstigen, neue und dauerhafte
Arbeitsplétze zu schaffen und die Attraktivitit der europdischen Stadte und Regionen
im Hinblick auf den sozialen und territorialen Zusammenhalt zu vergréBern;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass zur Sicherung der Arbeitsplédtze im
kreativen Sektor fiir die Arbeit der Kreativschaffenden ausreichender Schutz gegen
Markenpiraterie gewahrleistet wird; weist darauf hin, dass unter Beriicksichtigung der
im Sektor schon verlorengegangenen Arbeitspldtze und der diisteren Zukunftsaussichten
die Akteure ausreichenden Schutz der immateriellen Rechte benétigen, der die
Sicherheit der Arbeitsplitze in Europa gewihrleistet;

anerkennt, wie wichtig der Schutz der Rechte des geistigen Eigentums und ein
wirksames Vorgehen gegen Verstof3e dagegen sind; ist der Ansicht, dass diese Verstof3e
die Lebensfahigkeit dieses Sektors bedrohen, obwohl Rechte des geistigen Eigentums
gerade eine Garantie fiir Einkiinfte und Beschiftigung im Kultur- und Kreativsektor
bilden;

anerkennt die Bedeutung einer entsprechenden Ausbildung fiir die Vermittlung
unternehmerischer Fahigkeiten in diesem Sektor.
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DE

10.2.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND

ENERGIE

fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung

zur ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien
(2010/2156(INT))

Verfasser der Stellungnahme: Ivo Belet

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfiihrenden Ausschuss
fiir Kultur und Bildung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1.

erkennt die Kultur- und Kreativwirtschaft, die fiir 5 Millionen Arbeitsplitze und 2,6 % des
EU-Bruttoinlandsprodukts steht, als einen der wichtigen Wachstumsfaktoren in der EU
an, da sie neue Arbeitsplitze schafft, eine Schliisselrolle in den globalen
Wertschopfungsketten spielt, die Innovation stimuliert, als Element der Férderung des
sozialen Zusammenhalts einen Zusatznutzen erbringt und ein wirksames Mittel im Kampf
gegen die gegenwirtige Rezession ist;

fordert die Kommission auf, sich weiter um eine bessere Definition der Kultur- und
Kreativwirtschaft zu bemiihen, um deren Einfluss auf das langfristige Wachstum und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit eingehend zu analysieren und um die grofere
Anerkennung der besonderen Merkmale dieser Branche stirker zu fordern;

betont die Bedeutung der ziigigen Umsetzung und des Erfolgs der Initiative zur Digitalen
Agenda, um die Kultur- und Kreativwirtschaft in die Lage zu versetzen, von den durch
das Hochgeschwindigkeitsbreitband mit groer Reichweite und neuen drahtlosen
Technologien geschaffenen Moglichkeiten uneingeschrinkt Gebrauch zu machen und sich
erfolgreich an die gesamte Bandbreite dieser Moglichkeiten anzupassen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Kultur- und Kreativwirtschaft
mehr Moglichkeiten fiir die Nutzung von Online-Mérkten zu bieten und es Kiinstlern zu
ermoglichen, das digitale Umfeld fiir sich nutzbar zu machen;
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10.

11.

betont die Bedeutung der Interoperabilitit und der Normen fiir die Schaffung von gleichen
Ausgangsbedingungen fiir den Zugang zu neuen Plattformen und Einrichtungen und
fordert die Kommission auf, die Interoperabilitidt zwischen den Plattformen zu férdern und
Normen zu entwickeln, die zur Schaffung eines innovationsfreundlichen Marktes
beitragen, und die Verwendung von Systemen zu vermeiden, die den Zugang zu
vielseitigen Inhalten einschrinken konnten;

fordert die Kommission im Zusammenhang mit der Digitalen Agenda auf, die KMU der
Kultur- und Kreativwirtschaft bei ihrer Suche nach wettbewerbsfiahigen und
verbraucherfreundlichen innovativen Online-Geschéaftsmodellen zu unterstiitzen, die sich
auf Kofinanzierung und Risikoteilung zwischen der Kultur- und Kreativwirtschaft und
Vermittlern stiitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Anreize fiir 6ffentliche und private
Investitionen im Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft zu schaffen, deren Ziel es ist,
leicht reproduzierbare Technologien zu konzipieren und zu entwickeln, um eine
Verbesserung der Energieeinsparungen und der Energieeffizienz zu erreichen;

fordert die Schaffung eines wirklichen Binnenmarktes fiir den Kreativsektor in der EU,
der es der Kultur- und Kreativwirtschaft ermdglicht, zu expandieren und eine grofere
potenzielle Kundenbasis zu erreichen, der sie bei der Entwicklung neuer langfristiger
Strategien flir das kreative Schaffen sowie den Vertrieb und die Nutzung ihrer Produkte
unterstiitzt und der die Mobilitét, den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den
im Kultur- und Kreativsektor Tatigen fordert, insbesondere durch die Schaffung von
Plattformen der Kultur- und Kreativwirtschaft;

betont, dass die Innovationspolitik der EU eine wichtige Rolle bei der Nutzung des
technischen, wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Innovationspotenzials
kreativer KMU spielen und der wichtigen Rolle Rechnung tragen muss, die der
Kreativwirtschaft bei der Verwirklichung Schaffung einer kreativen und
innovationsfreundlichen Gesellschaft zukommt; fordert daher die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, bei den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage den KMU einen
unnotigen Kosten- und Verwaltungsaufwand zu ersparen;

betont, dass Rechte des geistigen Eigentums zum grundlegenden Kapital von
Kreativunternehmen gehdren sowie einen Anreiz flir individuelle Kreativitét und eine
Investition in das kreative Schaffen darstellen; fordert daher Plane, um die Kultur- und
Kreativwirtschaft durch neue Online-Dienste, die sich auf neue Formen der
Rechteverwaltung zur Stirkung der Urheberrechte stiitzen, wie Systeme der erweiterten
kollektiven Lizenzvergabe und einfache, zentrale Systeme fiir die Verwertung von
Rechten, bei der Anpassung an die Digitalisierung zu unterstiitzen; fordert ferner einen
ausgewogenen ordnungspolitischen Rahmen fiir den Schutz und die Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums;

erkennt an, dass der fehlende Zugang zu Kapital ein zentrales Hindernis fiir das
Wachstum vieler Unternehmen in der Kreativwirtschaft ist; betont, dass es dringend
erforderlich ist, Initiativen zur Bereitstellung von Finanzmitteln fiir Kreativunternehmen
zu ergreifen, um diese zu stirken; weist darauf hin, dass angesichts des Charakters der
Kultur- und Kreativwirtschaft Investitionen in Form von Risikokapital, privaten
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Kapitalbeteiligungen, ,,Business-Angel*“-Finanzierungen und Mezzanine-Finanzierungen
die wichtigsten Finanzierungsformen sind; weist in diesem Zusammenhang mit
Nachdruck auch auf das Potenzial hin, das die EIB (Européische Investitionsbank) und der
EIF (Européische Investitionsfonds) fiir die Unterstiitzung der Kreativwirtschaft, vor
allem durch die Férderung von KMU, bieten;

12. schldgt vor, den Rahmen der Européischen Allianz der européischen Kultur- und
Kreativwirtschaft zu nutzen, um eine Plattform fiir den Zugang zu Information und
Beratung zu Investitionsbereitschaft und langfristigen Unternehmensstrategien, zu
Krediten, Garantiefonds und grenziiberschreitenden privaten Investitionen zu schaffen;
fordert, dass die Moglichkeit sondiert wird, eine Bank fiir die Kreativwirtschaft zu
griinden; erkennt ferner die Wirksamkeit von EU-Programmen wie des
Gemeinschaftsprogramms ,,Wettbewerbsfahigkeit und Innovation* fiir den Zugang von
KMU zu Finanzierungsmdglichkeiten an, und schligt vor, dass die Kommission die
Moglichkeiten der Entwicklung dhnlicher spezifisch auf die Kultur- und Kreativwirtschaft
ausgerichteter Programme priifen sollte;

13. begriifit die Tatsache, dass sich die Kommission in der Leitinitiative ,,Innovationsunion‘
im Rahmen der Strategie Europa 2020 verpflichtet hat, einen ,,Lenkungsausschuss fiir
europdisches Design® einzurichten, der innerhalb eines Jahres Vorschldge zur Starkung
der Rolle des Designs in der Innovationspolitik vorlegen soll;

14. weist darauf hin, dass der Kohésionsfonds und die Strukturfonds EU-weit bedeutende
Finanzierungsmoglichkeiten fiir Kultur, Kreativitdt und Innovation bieten; bedauert
jedoch, dass diese Finanzmittel den im kulturellen und kreativen Sektor tétigen
Unternehmen bislang offenbar nur in begrenztem Ausmafl zugute gekommen sind; fordert
daher die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den Zugang zu Finanzmitteln iiber
diese Instrumente zu erleichtern und die Kenntnis der bestehenden Moglichkeiten sowie
die Informationen dariiber zu verbessern;

15. unterstreicht die Notwendigkeit eines giinstigeren Finanz- und Investitionsklimas, das die
Uberpriifung der derzeit geltenden Mehrwertsteuerregelungen (auch den groBen
Unterschied zwischen Online- und Offline-Steuersidtzen) und die Erweiterung des
Anwendungsbereichs der gegenwértigen steuerlichen Fordermafinahmen einschlie3en
wiirde;

16. schldgt vor, im Rahmen des Europdischen Jahres der Freiwilligentétigkeit ein
Aktionsprogramm aufzulegen, das der Forderung des Kultursektors und der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf diesem Gebiet dient;

17. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Maflnahmen zu ergreifen, um bei den
Investoren das Bewusstsein fiir den wirtschaftlichen Wert der Kreativwirtschaft und fiir
deren grof3es Potenzial zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Wirtschaft zu stirken, beispielsweise durch die Erarbeitung von EU-weit giiltigen
Leitlinien in Bezug auf Geschiftspladne fiir Projekte, Dienstleistungen und Arbeiten im
Kreativ- und Kulturbereich sowie durch die Festlegung spezifischer Leistungsindikatoren,
die die technische und wirtschaftliche Evaluierung von Investitionen in diesem Bereich
erleichtern konnen und KMU einen unnétigen Kosten- und Verwaltungsaufwand
ersparen;
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18.

19.

20.

unterstreicht die wichtige Rolle der Kultur und der kulturellen Kreativitét fiir die
Gesellschaft und unsere gemeinsame européische Identitdt und die Forderung von Werten,
die Teil unseres kollektiven Gedéchtnisses und Erbes sind;

betont, wie wichtig es ist, die européische digitale Bibliothek zu erweitern und sie als
zentrales Instrument fiir die Forderung des Kulturerbes, des kollektiven Gedédchtnisses und
der kulturellen Kreativitit Europas sowie als Basis fiir bildungspolitische, kulturelle,
innovative und unternehmerische Tatigkeiten zu nutzen; weist darauf hin, dass
kiinstlerischer Austausch eine der Sdulen unseres Kulturerbes und unserer Wirtschaft ist
und dass daher sein Fortbestand durch geeignete Mechanismen zur Weitergabe von
Wissen und Fahigkeiten sichergestellt werden muss;

betont die Bedeutung von Bildungsprogrammen mit Schwerpunkt auf beruflicher Bildung,
Entwicklung von Ideen und erzdhlten Geschichten, digitalen Kompetenzen, auf
technischen, unternehmerischen und Marketingkenntnissen, einschlieflich der
Verwendung von sozialen Netzwerken, sowie auf der Qualifikation der Arbeitnehmer;
weist mit Nachdruck auf das Potenzial des Dialogs und der engen Zusammenarbeit
zwischen der Kultur- und Kreativwirtschaft und Universititen, Forschungseinrichtungen,
Kunsthochschulen und Kunsteinrichtungen hin, um gemeinsame Fortbildungsprogramme
und Mdglichkeiten fiir lebenslanges Lernen anzubieten; fordert daher die Mitgliedstaaten
und Regionen auf, Mdglichkeiten fiir eine solche Zusammenarbeit zu schaffen,
Malnahmen zu entwickeln, die Infrastrukturinvestitionen mit der Investition in
Humankapital verbinden, und Programme mit Innovationsgutscheinen in Erwigung zu
ziehen, um KMU und Einzelpersonen aus dem Kultur- und Kreativbereich beim Erwerb
beruflicher Qualifikationen zu unterstiitzen.
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3.3.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung

zur ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien
(2010/2156(INT))

Verfasser der Stellungnahme: Oldtich Vlasak

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Kultur
und Bildung, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1. begriBlt die Tatsache, dass die Kultur- und Kreativindustrien, die einen erheblichen Teil
der Attraktivitit von Gemeinden und Regionen ausmachen und Ideen fiir deren
wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung einbringen, in dem Griinbuch als ein
Instrument fiir die lokale und regionale Entwicklung anerkannt werden, und weist darauf
hin, dass fiir die im Zusammenhang mit den Kultur- und Kreativindustrien genannten
Sektoren, insbesondere Kultur, Forschung, Bildung, Fremdenverkehr und Beschiftigung,
in den meisten Mitgliedstaaten lokale und regionale Behdrden zusténdig sind, weswegen
die Bedeutung ihrer Rolle in diesem Sektor hervorgehoben werden sollte;

2. weist darauf hin, dass Infrastrukturen und Einrichtungen fiir kulturelle und kreative
Tétigkeiten bei der Entwicklung der materiellen Umwelt von Stidten und Gemeinden, bei
der Schaffung eines attraktiven Umfelds fiir Investitionen und vor allem bei der Sanierung
und Belebung ehemaliger Industriebezirke eine wichtige Rolle spielen und dass das
kulturelle Erbe bei der Entwicklung und Wiederbelebung lindlicher Gebiete einen
Mehrwert darstellt und ihnen Individualitét verleiht, insbesondere, weil es zum landlichen
Tourismus und zur Bekdmpfung der Entvolkerung dieser Gebiete beitragt; weist ferner
darauf hin, dass Infrastrukturen und Einrichtungen fiir kulturelle und kreative Tatigkeiten
einen sehr wichtigen Faktor im Rahmen der MaBBnahmen zur Sanierung ehemaliger
Industriegebiete und im Zusammenhang mit MaBBnahmen zur Bestimmung der
aufstrebenden Bereiche des Fremdenverkehrs und zur Neubestimmung des traditionellen
Fremdenverkehrs spielen; ist daher der Uberzeugung, dass die Schaffung neuer und die
Weiterentwicklung bereits bestehender Kultur- und Kreativindustrien durch Strategien fiir
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die nationale, regionale und lokale Entwicklung im Rahmen einer Partnerschaft zwischen
den staatlichen Behorden aus verschiedenen Politikbereichen, KMU und den wichtigen
Vertretern der Zivilgesellschaft gefordert werden muss;

3. istder Ansicht, dass kulturelle und kreative Projekte das Potenzial haben, nicht nur die
strukturellen Gegebenheiten wenig entwickelter Regionen zu verbessern und so zum
territorialen Zusammenhalt in der EU beizutragen, sondern auch die
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplidtzen unmittelbar in allen
Regionen zu fordern, da sie vor allem fiir KMU viele an Innovation gebundene
Moglichkeiten zur Schaffung neuen Wachstums und neuer Arbeitsplitze bieten; fordert
daher die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Regionen und die lokalen Behorden auf,
die vorhandenen Forderprogramme der EU wie die Kohésions- und Strukturpolitik, die
landliche Entwicklung innerhalb der Gemeinsamen Agrarpolitik, das
Forschungsrahmenprogramm, das CIP usw. bestmdglich zu nutzen und neue Projekte zur
Forderung von kultureller Vielfalt und Kreativitét (einschlieBlich solcher, die regionale
Sprachen und Kulturen betreffen), Wettbewerbsfahigkeit und Innovation anzustof3en;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Mechanismen der
technischen Hilfe zu nutzen, um das Wissen iiber Probleme im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung auf regionaler und lokaler Ebene zu fordern;

4. betont, dass Kultur eine wichtige Rolle bei der nachhaltigen Entwicklung von
grenziiberschreitenden Gebieten spielt und ist sich der Tatsache bewusst, dass
Infrastrukturen und Einrichtungen fiir kulturelle und kreative Tétigkeiten zum territorialen
Zusammenhalt beitragen konnen; ist der Ansicht, dass die Stimulierung von Kultur und
Kreativitét ein integraler Bestandteil der territorialen Zusammenarbeit ist, dem mehr
Aufmerksamkeit beigemessen werden sollte; fordert die auf lokaler Ebene beteiligten
Stellen auf, die Programme zur Forderung der territorialen Zusammenarbeit zu nutzen, um
bewihrte Verfahren zur Entwicklung der Kultur- und Kreativindustrien umzusetzen und
weiterzugeben; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, das
vorhandene Wissen iiber Verfahren, Bediirfnisse und positive Erfahrungen im Bereich der
grenziiberschreitenden und territorialen kulturellen und kreativen Zusammenarbeit
aufzuzeichnen und sich ein besonderes Fachwissen liber Kultur, Kreativitit und
grenziiberschreitende Regionen anzueignen (besonders in wenig erforschten Bereichen,

z. B. dem Zusammenhang von Kultur, Kreativitidt und Wirtschaft) sowie
grenziiberschreitende Strategien fiir die Verwaltung des kulturellen Erbes und kultureller
Ressourcen auszuarbeiten,;

5. weist darauf hin, dass Netzinfrastrukturen etwa in Form schneller Breitband- und
Internetverbindungen fiir die Entwicklung der Kultur- und Kreativindustrien von
besonderer Bedeutung und eine Vorbedingung fiir diese sind, da sie zur Reduzierung von
Standortnachteilen beitragen, und darauf, dass Technologie eine wesentliche Antriebskraft
fiir diese Branche darstellt; begriiit die vorgesehenen MafBinahmen, mit denen die Rolle
der Kultur- und Kreativindustrien als ein Katalysator fiir Innovation und strukturellen
Wandel im Rahmen der Vorreiterinitiativen ,,Innovationsunion* und ,,Digitale Agenda fiir
Europa“ gestirkt werden soll; betont, wie wichtig die Informations- und
Kommunikationstechnologien fiir die Kultur- und Kreativindustrien und Kreativitat als
Verbindungsglied zwischen Investitionen, Technologie, Innovation, Unternehmertum und
Handel sind, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu
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neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und den Einsatz derselben in der
Kultur- und Kreativbranche zu fordern, Breitbandinfrastrukturen zu unterstiitzen und,
sobald iiberall in Europa eine umfassende Breitband-Grundversorgung sichergestellt ist,
auch lindliche Gebiete mit addquaten Hoch- und Hochstgeschwindigkeitsnetzen und
anderen Formen kostenglinstiger Internetverbindungen zu versorgen, um ihre langfristige
ausgewogene Entwicklung zu gewihrleisten;

. weist darauf hin, dass Mobilitit ein Schliisselfaktor bei der Entwicklung der Kultur- und
Kreativindustrien ist, der es ihnen erlaubt, iiber ihren lokalen und regionalen Kontext
hinaus zu expandieren und den groferen unionsweiten Markt und den Weltmarkt zu
betreten; weist daher darauf hin, dass Initiativen der Union wie das
Stadtepartnerschaftsprogramm und das Programm Leonardo da Vinci fiir die Forderung
der Mobilitit wichtig sind; ist der Uberzeugung, dass die Kommission den Partnerschaften
zwischen Stddten, Gemeinden und Regionen mehr Aufmerksamkeit schenken koénnte, da
sie seit vielen Jahren ein ausgezeichnetes Forum fiir kulturelle und kreative
Zusammenarbeit und Informationsaustausch darstellen; fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den europdischen Verbdnden der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften moderne und qualitativ hochwertige Partnerschafts- und
Austauschprogramme zu fordern, die alle Teile der Gesellschaft einbeziehen, auf den
Abbau rechtlicher und verwaltungstechnischer Hindernisse hinzuarbeiten und Initiativen
zur Forderung und Steigerung der Mobilitédt von Kiinstlern, Werken und
Kulturschaffenden zu unterstiitzen;

. betont, dass die Initiative ,,Kulturhauptstadt Europas‘ in breiten Kreisen als ein ,,Labor*
fiir die Stadtentwicklung durch Kultur anerkannt ist, und fordert die Kommission auf,
diese Initiative zu fordern und die erforderlichen Bedingungen fiir die Weitergabe
bewdihrter Verfahren, fiir die kulturelle Zusammenarbeit und den Aufbau von Netzwerken
fiir den Austausch von Erfahrungen hinsichtlich der Moglichkeiten der Kultur- und
Kreativindustrien zu gewéhrleisten, damit das Potenzial dieser Branchen umfassend
genutzt werden kann;

empfiehlt eine von der Kommission durchzufiihrende Beurteilung der Auswirkungen der
Strukturfonds sowie bestehender und kiinftiger Programme in den Bereichen Kultur,
Forschung, Fremdenverkehr, audiovisuelle Medien, Jugend und Bildung, sowie der
Faktoren, welche die Inanspruchnahme bereitgestellter Mittel behindern oder
einschrinken, wobei Schlussfolgerungen aus der politischen Erfahrung sowie aus den
Erfahrungen mit den bestehenden Projekten und Studien zu ziehen sind, damit fiir die Zeit
nach 2013 eine Kohésionspolitik konzipiert werden kann, die dazu beitrdgt, das volle
Potenzial des Kulturbereichs und insbesondere der Kreativindustrien zu nutzen, und wobei
der Nutzen einer sich dynamisch entwickelnden Kultur- und Kreativbranche hinsichtlich
der Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit der EU auf globaler Ebene dadurch anerkannt
werden muss, dass ein Umfeld geschaffen wird, in dem Kreativitit, Innovation und
Unternehmertum gefordert und wertgeschétzt werden; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, regionale und lokale Behorden ab den frithesten Phasen der
Verhandlungen iiber Rechtsvorschriften und iiber die durch die Strukturfonds finanzierten
Programme einzubeziehen, um einen frithzeitigen Dialog zwischen den verschiedenen
Verwaltungs- und Entscheidungsebenen zu ermdglichen; betont, dass als grundlegendes
Prinzip einer zukiinftigen Kohésionspolitik die Vereinfachung der Struktur der Fonds und
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die Einfithrung harmonisierter Regeln erforderlich ist, um die administrative Kapazitét der
zustidndigen Verwaltungsbehdrden zu erhhen und um zu vermeiden, dass potenzielle
Partner von einer Teilnahme an Projekten abgeschreckt werden;

9. verweist auf die kulturelle Vielfalt Europas und insbesondere auf sein reiches Erbe an
regionalen Sprachen und Kulturen; weist darauf hin, dass die Kultur- und
Kreativindustrien von zentraler Bedeutung fiir die Saule ,,Intelligentes Wachstum® der
Strategie Europa 2020 sind, und betont in diesem Zusammenhang, dass die ,,intelligente
Spezialisierung® von Gemeinden und Regionen wichtig ist; vertritt die Ansicht, dass die
Kreativindustrien zur umfassenden Nutzung des kreativen Potenzials Europas und zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit international wettbewerbsfahige Cluster schaffen
sollten, da sie auf diese Weise mehr Moglichkeiten erhalten, ihre Ideen auf den Markt zu
bringen und sie in benutzerfreundliche und ansprechende Erzeugnisse umzuwandeln mit
dem Ziel, dieser Branche einen Vergleichsvorteil auf dem globalen Markt bis 2020 und
dariiber hinaus zu verschaffen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
kulturelle und kreative Initiativen und Produktionen als ein Mittel zur Schaffung von
Arbeitsplitzen und fiir wirtschaftliche Entwicklung in einer koordinierten Weise zu
fordern, die sich an den lokalen und regionalen Bediirfnissen, Ressourcen und Stirken
orientiert, damit eine groBere Wirksamkeit erzielt wird;

10. weist darauf hin, dass ein Netz dynamischer KMU die Grundlage fiir einen vielfaltigen
und qualitativ hochwertigen Kultur- und Freizeitsektor bildet; fordert, dass KMU und das
Privatkapital kiinftig eine wichtigere Rolle bei der Verwirklichung von Projekten und
MafBnahmen in der Kultur- und Kreativbranche spielen, insbesondere im Rahmen
offentlich-privater Partnerschaften und {iber eine optimale Nutzung der Finanzinstrumente
der Européischen Investitionsbank und des Européischen Investitionsfonds sowie {iber
Anleihebiirgschaften und die Férderung der Beteiligung von Risikokapital an innovativen
Unternehmensgriindungen im Bereich der Kultur- und Kreativindustrien; fordert die
Kommission auf, die Regeln fiir die Handhabung dieser Instrumente zu vereinfachen, die
aufgrund ihrer Kompliziertheit gegenwartig nur in eingeschranktem Maf3e genutzt
werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Instrumente stirker als ein Mittel zur
Erhohung der Qualitit von Projekten und zur Steigerung der Beteiligung privater Akteure,
insbesondere KMU, an Projekten auf Unionsebene zu nutzen;

11. erkennt die auBergewohnliche sektoreniibergreifende Natur der Kultur- und
Kreativindustrien an; fordert die Kommission auf, zusammen mit Eurostat ihre
Bemiihungen um eine bessere Definition dieser Branche und um deren korrektere
Widerspiegelung in der Statistik weiterzuverfolgen (Entwicklung neuer Modelle und einer
neuen Methodologie fiir die Sammlung qualitativer und quantitativer Daten, Verbesserung
ihrer Vergleichbarkeit und der Qualitit der Datenerhebungsprozesse);

12. fordert die Kommission auf, ihre Bemiihungen, die Entwicklung giinstiger
Rahmenbedingungen fiir Kultur und Kreativitdt zu fordern, voranzutreiben und zu
erleichtern und dazu ein ausgekliigelteres System der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den Institutionen der Union zu unterstiitzen, das auf dem Austausch
bewihrter Verfahren beruht, und empfiehlt ihr, die lokalen und regionalen Behorden
gemal dem Subsidiaritétsprinzip an den Folgemafnahmen zum Griinbuch zu beteiligen.
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STELLUNGNAHME DES RECHTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung

zur ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien
(2010/2156(INT))

Verfasserin der Stellungnahme: Cecilia Wikstrom

VORSCHLAGE

Der Rechtsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Kultur und Bildung, folgende
Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

A.

in der Erwdgung, dass die Kultur- und Kreativindustrien in Europa eine zentrale Rolle bei
der Forderung der kulturellen Vielfalt und des Pluralismus spielen, aber auch in
betrdchtlichem Umfang zum wirtschaftlichen Aufschwung, zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze, zu einer nachhaltigen Entwicklung und zur Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft beitragen; in der Erwédgung, dass kleinen und mittleren
Unternehmen in diesem Bereich eine Schliisselrolle zukommit,

in der Erwigung, dass die Kultur- und Kreativindustrien in Europa ein modernes,
zugangliches und rechtssicheres System fiir den Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums bendtigen, um gedeihen zu kénnen,

in der Erwdgung, dass technologische Fortschritte in der Informations- und
Kommunikationstechnologie in keiner Weise die grundsétzliche Notwendigkeit beriihren,
die Rechte des geistigen Eigentums zu schiitzen,

in der Erwdgung, dass eine bessere Einhaltung des bestehenden rechtlichen Rahmens zum
Schutz dieser Rechte sowie Reformen unter anderem im Hinblick auf eine Vereinfachung
der Lizenzverfahren in den Kulturindustrien notwendig sind, um die Vorteile dieser neuen
Moglichkeiten voll auszunutzen und gleichzeitig ein ausgewogenes System zum Schutz
der Rechte sicherzustellen, das sowohl die Interessen der Kulturschaffenden als auch der
Konsumenten beriicksichtigt,
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. in der Erwégung, dass die Zersplitterung des Marktes die Entwicklung von Online-
Diensten immer mehr behindert, da die Anbieter von Inhalten kreative Arbeiten fiir den
gesamten Markt der EU anbieten wollen,

. in der Erwigung, dass diese Zersplitterung dazu fiihrt, dass Verbraucher, die an
grenziiberschreitenden Zugéngen zu kreativen Inhalten interessiert sind, entweder auf
erhebliche Hindernisse stoBen oder nach alternativen Zugangsmoglichkeiten suchen, auch
wenn diese nicht immer legal sind, was sich negativ auf die Nutzung von kreativen
Arbeiten auswirkt und die wirkliche Entwicklung eines digitalen Binnenmarktes
verhindert;

. in der Erwigung, dass ein modernes Markensystem der Union notwendig ist, um den Wert
von Investitionen europdischer Unternehmen in den Bereichen Design, Kreation und
Innovation zu schiitzen,

betont die Notwendigkeit, die Rechte des geistigen Eigentums sowohl im Offline- als auch
im Online-Umfeld wirksam durchzusetzen, und betont in diesem Zusammenhang, dass
samtliche Mallnahmen sorgfiltig bewertet werden sollen, um ihre Wirksamkeit,
VerhiltnisméaBigkeit und Vereinbarkeit mit der Charta der Grundrechte der Européischen
Union sicherzustellen;

betont, dass Bemiihungen, gegen Verletzungen des Urheberrechts vorzugehen, von der
Offentlichkeit mitgetragen und von den Verbrauchern besser verstanden werden miissen,
um nicht Gefahr zu laufen, dass die Unterstiitzung der Rechte des geistigen Eigentums
unter den Biirgern schwindet;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Austausch bewihrter Verfahren
hinsichtlich wirksamer Methoden zu fordern, um das 6ffentliche Bewusstsein fiir die
negativen Auswirkungen von Versto3en gegen die Rechte des geistigen Eigentums zu
schérfen;

stellt fest, dass die Zersplitterung des Marktes im kulturellen und kreativen Bereich
teilweise auf die kulturelle Vielfalt und die sprachlichen Vorlieben der Verbraucher
zuriickzufiihren ist;

betont, dass die bestehenden Verfahren zur Lizenzvergabe zur Zersplitterung des EU—
Binnenmarktes beitragen; stellt fest, dass, zwar gewisse Fortschritte verbucht werden
konnen, auf die Nachfrage der Verbraucher nach Mehrgebiets- und
Multirepertoirelizenzen zur grenziiberschreitenden Nutzung und Online-Nutzung
allerdings nicht eingegangen wurde;

betont, dass effizientere und preiswertere Verfahren zur Lizenzvergabe durch
interoperable technologische Plattformen eine bessere Verbreitung kultureller und
kreativer Inhalte sowie hohere Nutzungsentgelte fiir die Urheber gewéhrleisten und
gleichzeitig Vorteile fiir Vermittler und Dienstleister mit sich bringen;

weist darauf hin, dass die Forderung der Kultur- und Kreativindustrien — sowohl online als
auch offline — eines der Ziele der EU ist; vertritt die Auffassung, dass das Ziel die breite
Nutzung europaweiter Lizenzen im Einklang mit der Nachfrage des Marktes und der
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10.

11

12.

13.

14.

15.

Verbraucher sein sollte; vertritt die Auffassung, dass — wenn dies nicht innerhalb kurzer
Zeit verwirklicht werden kann — eine umfassende Bewertung der Rechtsvorschriften
vorgenommen werden sollte, die erforderlich sind, um alle potenziellen Hindernisse fiir
die Schaffung eines effektiven EU-Binnenmarkts anzugehen, einschlieBlich des
Territorialititsprinzips;

betont, dass auch die Regelungen zur Mehrwertsteuer und das Fehlen zugénglicher
Zahlungsmodalitdten bei Online-Verkdufen das ordnungsgemafle Funktionieren des
Binnenmarktes behindern und diese Fragen dringend angegangen werden miissen;

fordert die Kommission daher auf, so bald wie mdglich konkrete Legislativvorschlidge zur
Losung dieser Probleme vorzulegen, um unter Beachtung der Nachfrage der Verbraucher
und der kulturellen Vielfalt bestehende Hiirden fiir die Entwicklung des Binnenmarktes —
vor allem im Online-Umfeld — abzubauen,;

betont, dass der ,,Lesehunger* von sehbehinderten und lesebehinderten Personen endlich
gestillt werden muss; erinnert die Kommission und die Mitgliedstaaten an ihre
Verpflichtungen, gemil der UN-Konvention {iber die Rechte behinderter Menschen
samtliche erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um Personen mit Behinderungen den
Zugang zu Kulturgiitern in einem fiir sie geeigneten Format zu ermdglichen, und
sicherzustellen, dass die Rechte zum Schutz des geistigen Eigentums keine
unverhédltnisméiBigen oder diskriminierenden Hindernisse fiir den Zugang von Personen
mit Behinderungen zu Kulturgiitern darstellen; fordert die Kommission auf, sich im
Rahmen der Bemiihungen der Weltorganisation fiir Geistiges Eigentum (WIPO), auf der
Grundlage des Vertragsentwurfs der Weltblindenunion, der der WIPO 2009 vorgelegt
wurde, eine verbindliche Rechtsnorm zu vereinbaren, aktiv und positiv einzubringen;

. unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Probleme im Zusammenhang mit verwaisten

Werken gelost werden; begriifit die Absicht der Kommission, in diesem Bereich
einschldgige Vorschldge vorzulegen; stellt fest, dass die Probleme im Zusammenhang mit
verwaisten Werken und dem ,,schwarzen Loch des 20. Jahrhunderts* nicht auf
Druckerzeugnisse wie Biicher oder Zeitschriften begrenzt sind, sondern sich auf alle Arten
von Werken erstrecken, einschlieSlich Fotografien, Musik und audiovisueller Werke;

fordert die Kommission auf, Anreize fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Initiativen des
Privatsektors zu setzen, die darauf abzielen, breit zugéngliche Datenbanken fiir Rechte
und Repertoires (Musik, audiovisuelle Inhalte und sonstige Repertoires) einzurichten;
vertritt die Auffassung, dass solche Datenbanken zu einer verbesserten Transparenz und
zur Straffung von Verfahren zur Abgeltung von Rechten fiihren;

fordert die Kommission auf, fiir die Einflihrung von fairen, unparteiischen und wirksamen
alternativen Mechanismen zur Konfliktbeilegung fiir alle beteiligten Akteure einzutreten;

begriifit, dass die Kommission eine Revision des Markensystems der Union vornimmt,
und ermutigt die Kommission, dafiir zu sorgen, dass die notwendigen Schritte ergriffen
werden, um sicherzustellen, dass Marken im Online-Umfeld den gleichen Schutz wie im
Offline-Umfeld genief3en;

ist der Auffassung, dass die Kommission den spezifischen Problemen der KMU bei der
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Durchsetzung der Rechte am geistigen Eigentum entsprechend dem mit dem ,,Small
Business Act* fiir Europa eingefiihrten Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* Rechnung tragen
sollte, insbesondere durch die Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung auf
KMU.
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