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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia Europejskiemu Kolegium Policyjnemu absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2009
(C7-0241/2010 — 2010/2181(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium
Policyjnego za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009, wraz z
odpowiedziami Kolegium!,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspodlnot Europejskich?, w szczegdlnosei jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgca
Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)3, w szczegolnosci jej art. 16,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002# z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, w
szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0150/2011),

1. odracza decyzj¢ dotyczaca udzielenia dyrektorowi Europejskiego Kolegium Policyjnego
absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2009;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi Europejskiego Kolegium

' Dz.U. C 338 z14.12.2010, s. 137.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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Policyjnego, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy
2009
(C7-0241/2010 — 2010/2181(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium
Policyjnego za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009, wraz z
odpowiedziami Kolegium!,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich?, w szczegolno$ci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca
Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)3, w szczegodlnosci jej art. 16,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002* z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, w
szczegOlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zatagcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (A7-0150/2011),

1. odracza zamknigcie ksigg Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Europejskiego Kolegium Policyjnego, Radzie, Komisji 1 Trybunalowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

' Dz.U. C 338 z14.12.2010, s. 137.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009
(C7-0241/2010 - 2010/2181(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium
Policyjnego za rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009, wraz z
odpowiedziami Kolegium!,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspodlnot Europejskich?, w szczegdlnosei jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgca
Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)3, w szczegolnosci jej art. 16,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002# z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, w
szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego z dnia 12 lipca 2010 r.
dotyczace zwrotu wydatkow prywatnych (10/0257/KA),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds.
Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa za rok 2009,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0150/2011),

A. majac na uwadze, ze Kolegium powstato w 2001 r. i Ze z dniem 1 stycznia 2006 r.

' Dz.U. C 338 z14.12.2010, s. 137.
2Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
3Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63.
4Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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zostalo przeksztatcone w organ Wspdlnoty, w rozumieniu art. 185 rozporzadzenia
finansowego, do ktérego to organu zastosowanie ma ramowe rozporzadzenie finansowe
dotyczace agencji,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach dotyczacych
rocznych sprawozdan finansowych Kolegium za lata budzetowe 2006 1 2007 zgtosit
zastrzezenie co do legalnos$ci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
sprawozdania, stwierdzajac, ze procedury udzielania zaméwien nie byly zgodne z
przepisami rozporzadzenia finansowego,

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Kolegium za rok budzetowy 2008 potozyt nacisk na kwesti¢
wiarygodnos$ci sprawozdania, nie formutujac wyraznie zastrzezen co do niej, oraz wydat
opini¢ z zastrzezeniami jezeli chodzi o legalnos¢ 1 prawidlowos$¢ transakcji lezacych u
jego podstaw,

majac na uwadze, ze w swojej decyzji z dnia 7 pazdziernika 2010 r.! Parlament
odmowit udzielenia dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu
Kolegium za rok budzetowy 2008,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym
rocznego sprawozdania finansowego Kolegium za rok budzetowy 2009 zglosit
ponownie zastrzezenia co do legalnos$ci 1 prawidtowosci transakcji lezacych u jego
podstaw,

majac na uwadze, ze budzet Kolegium na rok 2009 wynosit 8§ 800 000 EUR w
poréwnaniu z kwota 8 700 000 EUR w roku 2008,

Uchybienia w zakresie procedur udzielania zamowien publicznych

I.

wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ w Kolegium brakiem zgodnosci z
rozporzadzeniem finansowym odno$nie do przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych; zwraca w szczegdlnosci uwagg, ze znaczna cz¢s¢ catkowitego budzetu
Kolegium zawiera nieprawidtowosci, ktore dotycza:

- braku umowy lub procedury przetargowe;,

- braku okreslonych specyfikacji,
- braku zwrocenia si¢ o oferte finansowg lub otrzymania tej oferty,
- braku oceny finansowej;

ubolewa, ze w niektorych przypadkach nigdy nie przeprowadzono dochodzen, tak jak
woweczas, gdy procedury udzielania zamowien publicznych nie byly wlasciwie
przestrzegane, a podpisane umowy o zatrudnieniu byty nielegalne;

przyjmuje do wiadomosci informacje Kolegium, Ze oprocz tego, ze w koncu
wyznaczono specjalist¢ ds. zamowien, na mocy decyzji dyrektora nr 002/2010 z dnia 8
czerwca 2010 r. przyjeto rowniez plan zamowien zawierajacy wzory i listy kontrolne.

'Dz.U. L 3202 7.12.2010, s. 11.
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4.

zwraca si¢ do Kolegium o przedtozenie Parlamentowi do dnia 31 pazdziernika 2011 r.
sprawozdania dotyczacego realizacji planu zamowien w okresie od 1 lipca 2010 r. do 1
lipca 2011 r.,

Niezgodnosé z przepisami dotyczgcymi wydatkow na kursy

5.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit powazne braki w
przepisach administracyjnych 1 finansowych majacych zastosowanie do wydatkéw na
organizacj¢ kurséw i seminariow, ktore stanowig znaczaca cze$¢ wydatkow
operacyjnych Kolegium; za niedopuszczalne uznaje, ze gldwne nieprawidtowosci
wynikaja z faktu, Ze zmieniony regulamin finansowy Kolegium w ogéle nie wszedt w
zycie, w zwigzku z czym wszystkie podpisane umowy o zatrudnieniu byty niewazne;
przyjmuje do wiadomosci informacje Kolegium, ze umowy te wygasty w 2010 r. i nie
zostaly odnowione;

ubolewa nad faktem, ze wskutek tego, iz zmienione rozporzadzenie finansowe
Kolegium nigdy nie weszto w zycie, umowy o zatrudnieniu podpisane z niektorymi
doradcami i ekspertami byty nielegalne (na catkowita kwote szacowang na 200 000
EUR, z czego 34 800 EUR za rok budzetowy 2009);

zauwaza, ze rozporzadzenie finansowe Kolegium przedtozone Komisji w 2009 r. w celu
wydania opinii zawierato dwa przepisy, ktorych Komisja nie ocenita pozytywnie,
uznawszy, ze nie sg one zgodne ze zmienionym ramowym rozporzadzeniem
finansowym;

zaleca, aby Kolegium — w celu poprawy przejrzystosci — zapewnito bezposredni dostep
do szczegotowych informacji dotyczacych jego budzetu, ktore powinny obejmowac
wykaz umow i decyzji dotyczacych zamowien i ktdre powinny zosta¢ opublikowane na
stronie internetowe] Kolegium, z wyjatkiem umow, ktorych publikacja wigzalaby si¢ z
zagrozeniem bezpieczenstwa; jest zdania, ze zalecenie to nie narusza zasady ochrony
danych osobowych;

Przeniesienie srodkow

9.

10.

1.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ponad 3 800 000 EUR ze srodkdéw na ptatnosci na
rok 2009, co odpowiada 43% budzetu ogdlnego, przeniesiono na 2010 r.; jest rowniez
zaniepokojony tym, ze musiano anulowac 46% srodkow przeniesionych z 2008 r.;
podkresla, Ze ta sytuacja $wiadczy o powaznych i stalych uchybieniach w
programowaniu i monitorowaniu wykonania budzetu i stanowi naruszenie zasady
jednorocznosci;

zwraca uwage, ze chociaz zmienito si¢ kierownictwo Kolegium, w przesztosci
popetniono btedy, za ktdre nikt jeszcze nie odpowiedzial; wyraza zaniepokojenie
brakami w obszarze programowania i monitorowania wdrozenia przez Kolegium
budzetu za 2009 r.;

zwraca uwage, ze w roku budzetowym 2008 znowu musiano przenies¢ cze$¢ budzetu
ogolnego Kolegium (31%), a w 2007 r. musiano przenie$¢ 41,5% budzetu ogdlnego

PE450.703v02-00 8/19 RR\864843PL.doc



12.

Kolegium, a jednocze$nie anulowano ponad 20% (0,5 min EUR) $rodkow Kolegium
przeniesionych z 2006 r.;

z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, ze w marcu 2010 r. wprowadzono w Kolegium
cotygodniowe posiedzenia dotyczace zarzadzania finansowego w celu poprawy
wdrazania 1 kontroli budzetu; odnotowuje, ze dalsze usprawnienia planuje si¢ wdrozy¢
réwnolegle z wieloletnim planem dzialania Kolegium; zauwaza dziatania, jakie podjeto
w 2010 r. w celu rozwigzania tego problemu; wzywa Kolegium do ciggtego
informowania organu udzielajacego absolutorium o dokonanych usprawnieniach i
podjetych dziataniach;

System ksiegowy

13.

14.

ubolewa, ze Trybunatl Obrachunkowy réwniez i w tym roku stwierdzit znaczne
opoznienia 1 btedy podczas sporzadzania wstepnej wersji sprawozdania finansowego za
2009 r.; zwraca w szczegolnosci uwagg, ze na koniec 2009 r. odnotowano zalegtosci w
przetwarzaniu faktur na kwote 900 000 euro; zauwaza, ze sytuacja ta spowodowana jest
nieodpowiednim rozdysponowaniem zadan finansowych, stabymi procedurami kontroli
wewnetrznej oraz trudnosciami w naborze 1 utrzymaniu pracownikow
wykwalifikowanych i do§wiadczonych w dziedzinie finansow i ksiggowosci; wzywa w
zwigzku z tym Kolegium do szybkiego naprawienia tej sytuacji i powiadomienia organu
udzielajacego absolutorium o podjetych dziataniach;

wyraza zaniepokojenie, ze w swoim sprawozdaniu finansowym za rok 2009 Kolegium
wycenito skutki swoich bledow przed 1 stycznia 2008 r. dla zgromadzonych rezerw na
929 670,27 EUR (10,56% budzetu ogdlnego Kolegium na 2009 r.), a skutki swoich
btedow z 2008 r. dla zgromadzonych rezerw na 284 718,77 EUR (3,2% budzetu
ogolnego Kolegium na 2009 r.);

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi

15.

16.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal Obrachunkowy zauwazyt kilka
niedociagni¢¢ w procedurach rekrutacji personelu, ktore zagrazaja przejrzystosci tych
procedur; podkresla w szczegdlnosci, ze dokumentacja procedur byta niewystarczajaca;
za niedopuszczalne uwaza, ze:

- progi, jakie musieli osiaggna¢ kandydaci, byty zazwyczaj okre§lane po ocenie 1
sporzadzeniu rankingu kandydatow;

- pytania na rozmowy kwalifikacyjne byly czesto przygotowywane po
przeanalizowaniu kandydatur;

- dokumentacja procedur byta niewystarczajaca;

jest rowniez zaniepokojony praktykami, ktore nie sa dozwolone na mocy regulaminu
pracowniczego lub sg nielegalne; w szczegolnosci odnotowuje przypadki, w ktérych:

- niemozliwe bylo ustalenie, czy kandydaci, ktérzy pomyslnie przeszli procedure,
spetiali wymogi dotyczace wymaganych lat do§wiadczenia zawodowego;

- komisja rekrutacyjna podejmowata decyzj¢ wylacznie na podstawie zyciorysow;

- kandydat, ktory pomyslnie przeszedt procedure, nie spetniat minimalnych
wymogoéw dotyczacych doswiadczenia zawodowego;
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17.

18.

19.

- pracownikowi pelnigcemu funkcje kierownicze zezwolono na zamieszkiwanie poza
Wielka Brytanig i pracg w siedzibie Kolegium w Bramshill przez ograniczong
liczbe dni w roku, a Kolegium zwracato mu koszty podrézy;

ubolewa nad faktem, Ze umowa o rekrutacji, ktora zrealizowano w niewlasciwy sposob,
wcigz obowigzuje; apeluje do Kolegium o naprawienie tej nieprawidlowosci w trybie
pilnym;

zastanawia si¢ jednak, w jaki sposob Kolegium zamierza rozwigza¢ powracajace
kwestie zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, majac w szczegolnosci na
uwadze fakt, ze sekretariat Kolegium znajduje si¢ w Bramshill, co powaznie utrudnia
mozliwo$¢ przyciagnigcia i utrzymania odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow;

zauwaza jednak, ze w 2010 r. na mocy decyzji dyrektora nr 004/2010 przyjeto zasady
rekrutacji, dostosowujac procedury do regulaminu pracowniczego; w zwigzku z tym
wzywa Kolegium do informowania organu udzielajacego absolutorium o zakresie
wdrozenia tej decyzji;

Srodki wykorzystane na finansowanie prywatnych wydatkow

20.

21.

22.

uwaza, ze wW nastepstwie ponawianych wnioskow ze strony Stuzby Audytu
Wewngetrznego (IAS), Trybunatu Obrachunkowego oraz organu udzielajacego
absolutorium doszto wreszcie do kontroli ex-post srodkow wykorzystanych na
finansowanie prywatnych wydatkow, ktorg to kontrole przeprowadzita firma
zewnetrzna,

zwraca w szczegolnosci uwage, ze celem zewnetrznej kontroli byta ocena
podejmowanych przez Kolegium dziatan w kwestiach zbadanych przez Trybunat
Obrachunkowy w trakcie audytu Kolegium w 2007 r. oraz przygotowanie
sprawozdania, zawierajacego informacje o catkowitej kwocie srodkéw wykorzystanych
do finansowania prywatnych wydatkéw oraz kwotach odzyskanych do tej pory;
zauwaza w szczegolnosci, ze audyt zewnetrzny wykazat, co nastgpuje:

Linia budzetowa Srodki przedstawione audytorom Srodki odzyskane przez

przez Kolegium Kolegium

Koszty transportu £9.508 £7421

Koszty eksploatacji £14.783 £13.916

samochodow stuzbowych

Kolegium

Zakup mebli £14.788 £500

Koszty telefonow £3.721 £3.721

komérkowych

RAZEM £42.800 £ 25.558

zauwaza, ze dostepne liczby podane w sprawozdaniu 10/0257/KA na temat zwrotu
wydatkoéw prywatnych sg o wiele nizsze od wspomnianych wczesniej liczb
ujawnionych w sprawozdaniu z audytu zewnetrznego;

PE450.703v02-00 10/19 RR\864843PL.doc



23.

24.

25.

26.

27.

28.

ubolewa nad faktem, ze ze wzgledu na uptyw czasu oraz uchybienia w zarzadzaniu
finansowym, kontroli i sprawozdawczo$ci w Kolegium w okresie przed audytem za
2007 r. audytor zewnetrzny nie byt w stanie potwierdzi¢ ilosci Srodkow wykorzystanych
niewlasciwie; dlatego zauwaza, ze audytor zewnetrzny uznat, iz wazniejsze jest
potozeniu w audycie nacisku na odzyskane kwoty 1 mozliwosci odzyskania dalszych
sum;

odnotowuje, ze zgodnie z wnioskami sprawozdania z audytu zewng¢trznego nie ma
realnej mozliwosci odzyskania dalszych srodkow; zwraca uwage, zZe:

- sprzedaz mebli przyniosta jedynie £ 500,

- Kolegium nie moze wymaga¢ od pracownikow, ktorzy skorzystali z dobrowolnych
ushlug transportowych, aby ponosili ex-post udziat w kosztach transportu
poniesionych przez Kolegium; zgodnie z art. 85 regulaminu pracowniczego $rodki
pienigzne mozna odzyska¢ od pracownikow jedynie wowczas, jesli osoba, ktora je
otrzymata, byta §wiadoma braku podstawy prawnej wyptaty lub jezeli brak tej
podstawy prawnej byt na tyle oczywisty, ze osoba ta musiata by¢ go §wiadoma,;

podkresla fakt, ze juz w swym specjalnym sprawozdaniu rocznym za 2007 r. Trybunat
Obrachunkowy sygnalizowatl, ze audytorzy nie mogg przeprowadzi¢ przegladu
wszystkich ptatnosci dokonanych w 2007 r., gdyz niemozliwe jest ilo§ciowe okreslenie
zarOwno kwot nielegalnie wydanych na prywatne cele, jak 1 wszystkich rodzajow
poniesionych prywatnych wydatkow;

podkresla raz jeszcze odpowiedzialnos¢ bytego dyrektora za wspomniane wyzej braki i
nieprawidtowosci; przypomina w zwiagzku z tym o swojej rezolucji z dnia 7
pazdziernika 2010 r., zawierajacej uwagi, ktore stanowig integralng czg¢s¢ decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok
budzetowy 2008!;

podkresla w szczegolno$ci nastgpujace fakty, o ktorych poinformowata czeska
prezydencja dnia 18 maja 2009 r.:

- zle zarzadzanie Kolegium: w zwigzku z wnioskami Stuzb Audytu Wewngtrznego,
Komisja zaoferowata Kolegium pomoc, ale jego dyrektor nigdy nie zwrdcit si¢ ani
do DG JLS ani do DG BUDG;

- komunikacja w ramach sekretariatu: brak zaufania 1 komunikacji miedzy
dyrektorem a pracownikami doprowadzit do przedtuzajacych si¢ sporow;

- brak przejrzystosci: zamiast zwraca¢ uwage na problemy i prosi¢ zarzad lub
Komisje o udzielenie wskazdéwek, dyrektor nie dzielit si¢ informacjami, ktore
nastepnie przypadkowo odkrywano;

- odpowiedzialno$¢ dyrektora przed zarzadem Kolegium: dyrektor nie respektowat
decyzji zarzadu,

zauwaza, ze kompetencje w zakresie sSrodkow wykorzystywanych do finansowania
wydatkéw wiasnych zostaty jasno okreslone; ubolewa zatem, ze zarzad Kolegium nie
dopetit obowiazkéw, bedac swiadkiem btedow w zarzadzaniu popetianych przez
bytego dyrektora, aby nie zaszkodzi¢ wizerunkowi agencji; uwaza, ze nie do przyjecia

'Dz.U. L 3202 7.12.2010, s. 12.
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jest decyzja zarzadu o niezastosowaniu kar dyscyplinarnych, gléwnie z powodu
mozliwo$ci podjecia przez bytego dyrektora dziatan prawnych;

29. w zwiazku z tym podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktorym zarzad Kolegium
musi ponie$¢ odpowiedzialno$é, 1 sugeruje wprowadzenie zmian, by podobna sytuacja
nie powtdrzyla si¢ w przysztosci; wzywa do ponownego rozwazenia pozycji Komisji w
zarzadzie pod katem przyznania jej prawa do glosowania;

Audyt wewnetrzny

30. zzadowoleniem przyjmuje inicjatywe Kolegium dotyczaca dostarczenia organowi
udzielajacemu absolutorium koncowego sprawozdania oceniajgcego Stuzby Audytu
Wewnetrznego (IAS) w sprawie wdrozenia wieloletniego planu dziatania (MAP)
Kolegium na lata 2010-2014; uwaza to za dowod przejrzystosci 1 najlepszych praktyk,
ktorych powinny przestrzega¢ wszystkie inne agencje;

31. zwraca uwagg, ze Kolegium — zgodnie z zaleceniem IAS, Trybunatu Obrachunkowego i
organu udzielajacego absolutorium — przyjelo w koncu, na mocy decyzji dyrektora nr
010/2010 z dnia 21 czerwca 2010 r., nowa procedurg rejestracji wyjatkow; wzywa
Kolegium do informowania organu udzielajacego absolutorium o zakresie wdrozenia tej
decyzji;

32. zwraca uwage, ze absolutorium z wykonania budzetu Kolegium powinno nadal opiera¢
si¢ na wynikach Kolegium w ciagu catego roku;

Wieloletni plan dziatania (MAP) Kolegium na lata 2010-2014

33. zwraca uwagg, ze zarzad Kolegium w koncu zatwierdzit MAP w maju 2010 r. na
wniosek organu udzielajagcego absolutorium; dostrzega rowniez fakt, Zze na koniec
wrzesnia 2010 r. zrealizowano 19 z 44 celéw posrednich, realizacja 18 celow
posrednich przebiegata zgodnie z harmonogramem, a 7 celéw posrednich oczekiwato na
rozpoczgcie realizacji,

34. jest zaniepokojony faktem, Zze w koncowym sprawozdaniu oceniajacym w sprawie
wdrozenia MAP Kolegium na lata 2010-2014 IAS stwierdzita brak jasnos$ci w opisie
niektorych elementéw MAP oraz naktadanie si¢ niektorych celow posrednich planu;
dlatego podkresla, ze sprawozdanie z postepow nie zawsze jest wystarczajaco
szczegotowe, aby umozliwi¢ doktadne zrozumienie, z czym wigza si¢ poszczegdlne cele
posrednie, jezeli chodzi o konkretne dziatania, co sprawia, ze trudno jest oceni¢ ogdlny
status odnos$nych dziatan;

35. dlatego wzywa Kolegium do podjecia nastepujacych dziatan:

- w odniesieniu do MAP 2/cel posredni 7 ,,Wewnetrzne standardy kontroli CEPOL” —
do przyjecia nowych 16 standardéw kontroli wewng¢trznej, upraszczajacych
pierwotne 24 standardy;

- w odniesieniu do MAP 3/cel posredni 4 ,,Ocena wydajnosci i skuteczno$ci dziatan
sekretariatu oraz kierownictwa i1 kadry zarzadzajacej” — do opisania statusu
zréwnowazonej tablicy wynikéw majacej na celu oceng wynikéw Kolegium oraz
coroczng oceng pracownikow; w odniesieniu do MAP 4/ cel posredni 1 ,,Przeglad
systeméw finansowych i ksiegowych” — do podawania bardziej konkretnych
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36.

37.

38.

informacji na temat planowanego przysztego rozwoju procedur finansowych poprzez
opisanie wynikow przegladu, szczeg6lnie najwazniejszych zalecen, jakie zamierza
wprowadzi¢ w zycie Kolegium w celu propagowania skutecznych procedur
finansowych, w tym $rodkéw kontroli;

- w odniesieniu do MAP 5/ cel posredni 2 ,,Zwigkszone zdolnosci kontroli ex-ante 1
ex-post” — do wyjasnienia gtdéwnych zmian w zakresie kontroli ex-ante, tych juz
wprowadzonych lub znajdujacych si¢ w fazie planowania, jak rowniez planow
dotyczacych kontroli ex-post dotac;ji;

- w odniesieniu do MAP 10/ cel posredni 1 ,,Ograniczenie korzystania z pracownikow
tymczasowych” — do opracowania polityki zatrudniania pracownikow
tymczasowych;

- w odniesieniu do MAP 11 ,,Poprawa i udoskonalenie zarzadzania zasobami
ludzkimi” — do opisania przydatnos$ci nowej planowanej metody zarzadzania
zasobami ludzkimi w Kolegium oraz oczekiwanych korzysci ptynacych z tej metody,
w tym wplywu, jaki moze mie¢ ona na dalsze zapotrzebowanie w zakresie zasobow
pracowniczych w Kolegium;

wzywa w zwigzku z tym Kolegium 1 jego zarzad do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium do dnia 30 czerwca 2011 r. o dokonanych usprawnieniach i
przeprowadzonych dziataniach w odniesieniu do powyzszych elementow;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Kolegium, z ktorej wynika, Ze jezeli po
przeprowadzeniu wewnetrznego dochodzenia mozliwe okaze si¢ ustalenie
odpowiedzialnosci konkretnych oséb, Kolegium — stosownie do odpowiednich regulacji
— z pewnoscig podejmie niezbedne Srodki; zwraca si¢ do Kolegium o informowanie
organu udzielajacego absolutorium o wdrozeniu wewngtrznego dochodzenia;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia specjalnego audytu badajacego
wdrozenie planu dzialania Kolegium;

przypomina, ze dalsze postepy we wdrazaniu MAP przez Kolegium zaleza przede
wszystkim od tego, czy Kolegium bedzie w stanie zatrudni¢ 1 utrzymac¢ pracownikow
wykwalifikowanych i1 doswiadczonych w dziedzinie finanséw 1 ksiggowosci;

Braki strukturalne

39.

odnotowuje opini¢ DG ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa na temat
strukturalnych probleméw Kolegium, sporzadzong w ramach rocznego sprawozdania z
dzialalnosci za 2009 r.; stawia ponownie pod znakiem zapytania zdolnos¢ Kolegium do
przezwycig¢zenia nastgpujacych problemow:

- niemozno$¢ stosowania ztozonego rozporzadzenia finansowego UE i regulaminu
pracowniczego UE z uwagi na ograniczong misj¢ i zwigzane z nig niewielkie
rozmiary Kolegium,;
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- umiejscowienie sekretariatu Kolegium w Bramshill, okoto 70 km od Londynu, co
jest niekorzystne, migdzy innymi z punktu widzenia naboru pracownikow i
transportu publicznego;

- koszty zarzadzania Kolegium, ktére sa bardzo wysokie w porownaniu do jego
dziatan, zwazywszy ze w 2009 r. Kolegium zatrudniato 28 o0s6b, podczas gdy zarzad
liczyt 27 cztonkéw z prawem do glosowania;

40. zauwaza, ze Kolegium 1 Europol sg organami unijnymi, ktorych dziatalno$¢ rozwija si¢
w podobnych dziedzinach, a ich dzialania uzupelniajg si¢; jest zdania, Ze realizacja tych
dziatan w ramach jednej wspdlnej agencji pozwolitaby unikna¢ niepotrzebnych
dodatkowych kosztow; przypomina, ze budzet Unii opiera si¢ na nalezytym zarzadzaniu
finansami, ktore wymaga, aby $rodki byty wydawane wtasciwie, skutecznie 1 wydajnie
oraz aby odpowiednio rozwigzywano kwesti¢ niepotrzebnych wydatkow;

a) zaleca zatem przylaczenie Kolegium do Europolu w niedalekiej przysztosci; jest
przekonany, ze polaczenie to przyczyni si¢ do bardziej racjonalnego i wydajnego
wydawania funduszy; wyraza przekonanie, ze koszt dalszego funkcjonowania
Kolegium i Europolu osobno bytby wyzszy niz w przypadku ich potaczenia; w
zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Komisji, aby Europol przejat
role szkoleniowg Kolegium; ubolewa, ze panstwa czlonkowskie odrzucity te
propozycje, 1 wzywa do jej ponownego rozpatrzenia;

b) jest pewny, ze przytaczenie Kolegium do Europolu przyniesie korzysci w zakresie
dziatan prowadzonych obecnie przez obie agencje; uwaza, ze potgczenie nie tylko
zapewni konkretne rozwigzania wspomnianych wczesniej strukturalnych i
chronicznych probleméw Kolegium, lecz rowniez umozliwi mu bezposrednie
korzystanie z doswiadczenia Europolu w dziedzinie migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej 1 mi¢dzynarodowego terroryzmu, tak by moglo ono realizowa¢ swa
misj¢ polegajaca na szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji; jest zdania, ze
poprzez polaczenie Europol bedzie czerpal korzysci z sieci 1 do§wiadczenia
Kolegium w zakresie szkolen oraz ze zaleta polaczenia bedzie posiadanie przez
Europol w swojej siedzibie dziatu zajmujacego si¢ wylacznie sprawami zwigzanymi
ze szkoleniem;

¢) zwraca si¢ ponownie do Komisji o zbadanie do dnia 1 wrzes$nia 2011 r. mozliwosci
konkretnego rozwigzania strukturalnych i chronicznych problemow Kolegium
poprzez przytaczenie go do Europolu; wzywa Rade 1 Komisj¢ przedtozenie
Parlamentowi Europejskiemu do konca 2011 r. sprawozdania na temat potaczenia
Kolegium z Europolem;

(6] 0

41. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... maja 2011 r.' w
sprawie wynikow, gospodarowania srodkami finansowymi i kontroli agencji.

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0000.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie udzielenia Europejskiemu Kolegium Policyjnemu absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2009
(C7-0241/2010 — 2010/2181(DEC))

Sprawozdawca: Simon Busuttil

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. jest wysoce zaniepokojony faktem, ze Trybunat Obrachunkowy wydat opini¢ z
zastrzezeniem na temat legalnosci 1 prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw
rocznych sprawozdan finansowych kolegium, a zwtaszcza Ze kontrola Trybunatu
Obrachunkowego wykazata, iz niektore procedury udzielania zamowien publicznych byty
nieprawidlowe; w czterech przypadkach kolegium zakupito towary i1 ustugi bez umowy i
bez procedury przetargowej, ktorych catkowita warto$¢ opiewata na kwote 344 111 euro,
natomiast w jednym przypadku procedurg zajmowat si¢ pracownik nieposiadajacy
kwalifikacji w zakresie zamowien publicznych, w wyniku czego nie okreslono zakresu
wymagan i obowiazkow, nie poproszono o ofert¢ finansowa ani jej nie otrzymano, a takze
nie przeprowadzono oceny finansowej (na catkowita kwote 11 000 euro);

2. ubolewa nad faktem, ze z powodu nieprzekazania Komisji zmienionego rozporzadzenia
finansowego kolegium, przez co nie weszto ono nigdy w zycie, umowy o zatrudnieniu
podpisane z niektorymi doradcami i ekspertami byly nielegalne (na catkowita kwotg
szacowang na 200 tys. euro, z czego 34,8 tys. euro za rok budzetowy 2009);

3. ubolewa, ze w niektorych przypadkach nigdy nie przeprowadzono dochodzen, tak jak
wowczas, gdy procedury udzielania zamowien publicznych nie byly wlasciwie
przestrzegane, a podpisane umowy o zatrudnieniu byty nielegalne;
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10.

11.

wzywa do wprowadzenia usprawnien w programowaniu budzetowym, ktére powinny by¢
w pelni wdrozone 1 zakonczone do konca 2011 r., tak aby nowe procedury mogty jak
najszybciej zaczaé obowigzywac 1 byly Scisle monitorowane przez Komisj¢ 1 Trybunat
Obrachunkowy;

zauwaza, ze zaleglo$ci w postaci faktur nierozliczonych pod koniec 2009 r. zostaly w
pelni przeanalizowane i1 nadrobione oraz Ze nie ma juz zadnych zaleglosci i nie doszlo do
powstania szkod finansowych;

ubolewa nad faktem, Ze umowa o rekrutacji, ktora zrealizowano w niewlasciwy sposob,
wcigz obowigzuje; wzywa kolegium do usunigcia nieprawidtowosci bez dalszej zwtoki;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu przypadkéw, w ktérych $rodki przeznaczono na
wydatki natury prywatnej; zauwaza, ze kontrola zewnetrzna zostata zakonczona i wzywa
do jak najszybszego zakonczenia procedury odzyskiwania srodkow, ktore przeznaczono
na te wydatki; przyznaje, ze w udzielonej odpowiedzi kolegium stwierdza, iz w stosunku
do bylego dyrektora wystosowano nakaz odzyskania srodkow;

zwraca uwage, ze chociaz zmienilo si¢ kierownictwo kolegium, w przesztosci popetniono
btedy, za ktoére nikt jeszcze nie odpowiedzial; wyraza zaniepokojenie staboscia
programowania i monitorowania wdrozenia budzetu przez kolegium w 2009 r.; zauwaza
w szczeg6lnosci, ze 43 proc. budzetu kolegium zostalo przeniesione w 2009 r. oraz ze 46
proc. srodkdw przyznanych kolegium przeniesionych z poprzedniego roku budzetowego
zostalo umorzonych;

uwaza, ze nie do przyjecia jest fakt, iz zarzad postanowil nie zastosowac¢ srodkéw
dyscyplinarnych; przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedz kolegium, z ktorej wynika, ze
jezeli po przeprowadzeniu wewnetrznego dochodzenia mozliwe okaze si¢ ustalenie
odpowiedzialnosci konkretnych osob, kolegium — stosownie do odpowiednich regulacji —
z pewnoscig podejmie niezbedne Srodki;

jest zdania, ze z uwagi na znaczng liczbe niespdjnosci 1 btedéw w 2009 r. absolutorium za
rok 2009 nie powinno zosta¢ udzielone;

zwraca uwagg, ze absolutorium z wykonania budzetu kolegium powinno ponadto opiera¢
si¢ na wynikach kolegium w ciggu catego roku.
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