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Resolutsiooni ettepanek (kodukorra artikli 157 lõige 4), millega soovitakse asendada 

muu kui seadusandliku resolutsiooni ettepanek A7–0159/2011 

Euroopa Parlamendi resolutsioon mõjuhinnangute sõltumatuse tagamise kohta  

Euroopa Parlament, 

– võttes arvesse 1. detsembril 2009 jõustunud Lissaboni lepingut ja Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartat; 

– võttes arvesse komisjoni 8. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Arukas reguleerimine Euroopa 

Liidus”(KOM(2010)0543); 

– võttes arvesse 16. detsembri 2003. aastal Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 

vahel sõlmitud paremat õigusloomet käsitlevat institutsioonidevahelist kokkulepet
1
; 

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel novembris 2005 kokku 

lepitud institutsioonidevahelist ühist lähenemisviisi mõju hindamisele; 

– võttes arvesse kontrollikoja eriaruannet nr 3/2010; 

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi tellitud ELi liikmesriikides mõjuhindamist käsitleva 

uuringu tulemusi; 

– võttes arvesse komisjoni 15. jaanuaril 2009 avaldatud mõjuhindamise juhiseid koos 

lisadega (SEK(2009)0092); 

– võttes arvesse komisjoni 5. juuni 2002. aasta teatist mõjuhindamise kohta 

(KOM(2002)0276); 

– võttes arvesse 20. oktoobri 2010. aasta Euroopa Parlamendi ja komisjoni vaheliste suhete 

raamkokkulepet; 

– võttes arvesse kodukorra artiklit 48; 

                                                 
1 ELT C 321, 31.12.2003, lk 1. 
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– võttes arvesse õiguskomisjoni raportit ning majandus- ja rahanduskomisjoni, keskkonna-, 

rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni, tööstuse, teadusuuringute ja 

energeetikakomisjoni ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni arvamusi (A7-0159/2010), 

A. arvestades, et mõjuhinnangud peaksid endast kujutama kavandatavate õigusaktide 

eeldatava mõju hindamist; 

B. arvestades, et Lissaboni leping sisaldab horisontaalseid sotsiaal- ja keskkonnaklausleid 

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 9 ja 11), mida tuleb liidu poliitika ja tegevuse 

määratlemisel ja rakendamisel arvesse võtta ning mis nõuavad iga kavandatava õigusakti 

sotsiaalse ja keskkonnamõju süvaanalüüsi; 

C. arvestades, et komisjoni arvamuse kohaselt on mõjuhindamise komitee sõltumatu, kuigi 

see kuulub komisjoni presidendi alluvusse, koosneb eri peadirektoraatide kõrgetest 

ametnikest ja seda juhatab asepeasekretär; arvestades, et see tekitab tõsiseid küsimusi 

nende objektiivsuse ja seega suutlikkuse kohta tagada nõuetekohane kvaliteedikontroll;  

D. arvestades, et komisjoni läbiviidavad mõjuhindamised ei ole ühesuguse kvaliteediga ja 

teenivad sageli pigem õigusakti ettepaneku põhjendamise eesmärki kui võimaldavad 

faktide objektiivset hindamist; 

E. arvestades, et mõjuhinnanguid võidakse kasutada ELi õigusaktide ja poliitika edasise 

väljatöötamise või jõustamise asjatuks bürokraatlikuks tõkestamiseks;  

F. arvestades, et parlament on korduvalt on avaldanud toetust sõltumatute põhjalike 

mõjuhinnangute kasutamisele Euroopa Liidus; 

Üldised nõuded mõjuhindamisele Euroopa tasandil 

1. rõhutab, et mõjuhindamine ei saa mingil juhul olla poliitilise arutelu ega seadusandja 

demokraatliku otsustusprotsessi aseaine, vaid peaks aitama poliitilist otsust üksnes 

tehniliselt ette valmistada; 

 

2. leiab, et kui mõjuhindamise protsessis kasutatakse teadmisi väljastpoolt, siis ei ole selle 

eesmärk objektiivse tõe leidmine, vaid selle protsessi jaoks tulevase poliitilise otsuse 

erinevate aspektide kohta teabe saamine; leiab, et mõjuhinnangu kvaliteet seisneb piisava 

arvu poliitiliste lahenduste eeliste ja puuduste esitamises; märgib seoses sellega, et 

mõjuhindamise lõpptulemus ja kvaliteedikontroll peavad jääma Euroopa Liidu 

institutsioonide vastutusalasse; 

3. nõuab mõjuhinnangute puhul arvestamist paljude kriteeriumidega, et anda seadusandjale 

seeläbi võimalikult täiuslik ülevaade; nõuab, et mõjuhindamistes analüüsitaks alati 

õigusakti vastavust põhiõigustele; tuletab veel kord meelde Lissaboni lepingu 

horisontaalseid sotsiaal- ja keskkonnaklausleid (ELi toimimise lepingu artiklid 9 ja 11); 

 

4. on seisukohal, et õigusakti vastuvõtmise järgne hindamine komisjoni poolt ei tohiks kunagi 

asendada komisjoni kohustust aluslepingute täitmise järelvalvajana jälgida tulemuslikult ja 

õigeaegselt seda, kas liikmesriigid kohaldavad liidu õigust;  
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Parandamisvõimalused komisjoni tasandil  

5. palub komisjonil kaasata parlament süstemaatiliselt võimalike poliitikavalikute kaalumise 

varajasse etappi; 

 

6. on seisukohal, et komisjoni mõjuhindamise komitee töö peaks toimuma avalikult ja 

suurima läbipaistvusega;  

 

Parandamisvõimalused parlamendi tasandil  

7. rõhutab mõjuhinnangute ühtse mehhanismi tähtsust oma poliitika kujundamise kvaliteedile 

ja järjepidevusele; nõuab seetõttu kompleksse mõjuhindamisprotsessi kehtestamist 

Euroopa Parlamendis;  

 

8. on seisukohal, et terviklik mõjuhindamisprotsess tuleks läbi viia nagu praegugi Euroopa 

Parlamendi poliitikaosakondade raames, mis moodustavad osa Euroopa Parlamendi 

haldussüsteemist; 

 

9. teeb sellega seoses ettepaneku ühise mõjuhindamismenetluse loomiseks ühtse süsteemi ja 

ühtsete meetodite alusel, mida kasutaksid kõik komisjonid;  

 

10. märgib kahetsusega, et komisjon on vastu ideele töötada Euroopa institutsioonide jaoks 

välja ühine mõjuhindamise käsitus; 

o 

o     o 

11. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile. 

 

Or. en 

 


