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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

rilppumattoman vaikutustenarvioinnin takaamisesta
(2010/2016(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jotka
tulivat voimaan 1. joulukuuta 2009,

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon jarkevasti
sdantelystd Euroopan unionissa (KOM(2010)0543),

— ottaa huomioon 9. syyskuuta 2010 antamansa paatoslauselman paremmasta
saddoskaytdnnostd — Euroopan komission 15. vuosikertomus toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytakirjan 9 kohdan mukaisesti!,

— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2008 antamansa péatoslauselman paremmasta
sdadoskiytinnostd 2006 — kertomus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd niiden
soveltamisesta tehdyn poytékirjan 9 artiklan mukaisesti?,

— ottaa huomioon 4. syyskuuta 2007 antamansa paatoslauselman paremmasta
saddoskaytdnnosta 2005: toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan
poytékirjan 9 artiklan mukaisesti — (13. kertomus)?,

— ottaa huomioon 10. heindkuuta 2007 antamansa paitdslauselman lainsdddannosta
johtuvien hallintokustannusten vihentamisesta®,

— ottaa huomioon 16. toukokuuta 2006 antamansa pédatoslauselman paremmasta
saddoskaytannostd 2004: toissijaisuusperiaatteen soveltaminen — 12. vuosikertomus?,

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2004 antamansa paitoslauselman yhteison lainsdddannon
ja kuulemismenettelyjen vaikutusten arvioinnista®,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 16. joulukuuta 2003
tekemin toimielinten vilisen sopimuksen paremmasta lainsdddéntotyosta,

— ottaa huomioon vaikutustenarviointia koskevan toimielinten yhteisen ldhestymistavan,
josta parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat marraskuussa 2005,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen N:o 3/2010,

— ottaa huomioon tulokset teettimistddn tutkimuksesta, joka koskee vaikutustenarviointia

| Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0311.
2EUVL C 15 E, 21.1.2010, 5. 16.
3EUVL C 187, 24.7.2008, s. 67.
4EUVL C 175 E, 10.7.2008, 5. 124.
SEUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 128.

§ EUVL C 104 E, 30.4.2004, 5. 146.
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EU:n jasenvaltioissa,

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2009 paivétyt komission ohjeet vaikutustenarvioinnista
liitteineen (SEC(2009)0092),

ottaa huomioon 5. kesékuuta 2002 julkaistun komission tiedonannon
vaikutustenarvioinnista (KOM(2002)0276),

ottaa huomioon parlamentin ja komission 20. lokakuuta 2010 tekemén puitesopimuksen,

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Globalisaation
aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka: Kilpailukyky ja kestivyys keskeiselle sijalle"
(KOM(2010)0614),

ottaa huomioon vaikutustenarviointilautakunnan vuoden 2010 kertomuksen, joka
julkaistiin 24. tammikuuta 2011 (SEC(2011)0126),

ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan puheenjohtajan
16. marraskuuta 2010 pidivityn kirjeen, joka koski 20 viikon &ditiysloman
vaikutustenarvioinnista saatuja kokemuksia,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisen valiokunnan mietinnon ja talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan,
teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan seké sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot (A7-0159/2011),

. ottaa huomioon, ettd vaikutustenarviointi merkitsee lainsdédantotyon odotettavissa olevien

vaikutusten jarjestelmallistd punnitsemista,

. katsoo, ettd avoimen, selkeédn, tehokkaan ja laadukkaan sdéntely-ympériston luomisen

olisi oltava Euroopan unionin polititkan ensisijainen tavoite,

. katsoo, ettd vaikutustenarviointi edistéd yhteison lainsdddédnnon laadun yleista

parantamista paremman lainsddadantdtyon hengessa,

. katsoo, ettd voimassa olevan unionin lainsddddnnon tiytdntdonpanossa ilmenevit

ongelmat johtuvat muun muassa puutteellisesti laadituista lainsdddédntoteksteista ja ettd
kaikki eurooppalaiseen lainsdddéntotyohon osallistuvat elimet kantavat téstd yhteisen
vastuun,

. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa on monialaisia sosiaalisia lausekkeita ja

ymparistolausekkeita (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 ja 11 artikla),
jotka on otettava huomioon unionin politiikan ja toiminnan méaarittelyssé ja
tdytantoOonpanossa ja jotka edellyttavit kaikkien lainsdddidntéehdotusten sosiaalisten
vaikutusten ja ympdristovaikutusten perusteellista analysointia,

. katsoo, ettd uusien sdddostekstien hyviksymisessi ja nykyisten sdddostekstien

yksinkertaistamisessa ja uudistamisessa sovellettava vaikutustenarviointi parantaa
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yhteiskunnallisten, taloudellisten, ekologisten ja terveydellisten vaikutusten seké
yhteensopivuutta perusoikeuksien kanssa koskevaa arviointia ja saattaa edistda
byrokratian purkamista ja varmistaa EU:n politiikan eri alojen johdonmukaisuuden
pyrittdessd saavuttamaan Eurooppa-neuvoston asettamat kaikkia politiikan aloja koskevat
tavoitteet,

ottaa huomioon, ettd komissio pitdd vaikutustenarviointilautakuntaa riippumattomana,
vaikka se kuuluu komission puheenjohtajan alaisuuteen ja koostuu usean eri padosaston
korkeista virkamiehisté ja vaikka sen puheenjohtajana toimii komission
apulaispédisihteeri; ottaa huomioon, ettd tima johtaa tietojen systemaattiseen
védristymiseen ja ndin rikotaan tarvittavaa tasapuolisuutta,

. toteaa kannattaneensa toistuvasti riippumattoman vaikutustenarvioinnin toteuttamista

Euroopan unionissa,

katsoo, ettd komission toteuttamat vaikutustenarvioinnit eivét ole tasalaatuisia ja etti ne
on tarkoitettu pikemminkin lainsdéddantdehdotuksen perusteluun kuin tosiasioiden
objektiiviseen tarkasteluun,

katsoo, ettd vaikutustenarviointeja voidaan kayttdd luomaan tarpeetonta byrokratiaa, joka
vaikeuttaa unionin lainsddddnndn ja toimintalinjojen kehittdmistd tai voimaantuloa,

toteaa, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sitoutuneet 16. joulukuuta 2003
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa, marraskuussa 2005 sovitussa
vaikutustenarviointia koskevassa toimielinten yhteisessé ldhestymistavassa sekd
parlamentin ja komission 20. lokakuuta 2010 tekeméssa puitesopimuksessa parempaa
lainsdddéntotyotd koskevan esityslistan laatimiseen ja ettd timi padtoslauselma siséltaa
konkreettisia ehdotuksia vaikutustenarvioinnin parantamiseksi,

ottaa huomioon, ettd komissio noudattaa teollisuuspolitiikassaan uudenlaista
lahestymistapaa, jossa analysoidaan perusteellisesti kaikkien poliittisten ehdotusten
vaikutuksia talouteen ja sen kilpailukykyyn,

Yleiset vaatimukset Euroopan tasolla tehtiviisti vaikutustenarvioinnista

1.

korostaa, ettd vaikutustenarviointi on tiarked apuvéline jarkevén ja paremman
lainsdddéntotyon toteuttamiseksi koko poliittisen syklin aikana ja ettd unionin
lainsdddéntovallan kayttdjien olisi tulevaisuudessa hyodynnettivi sitd enemmaén
voidakseen arvioida paremmin toimintavaihtoehtojensa taloudellisia, sosiaalisia ja
ympéristod ja terveyttd koskevia seurauksia sekd niiden vaikutuksia kansalaisten
perusoikeuksiin pitden mielessd, ettd yhtend kriteerind on kustannus-hyotyanalyysi;

pitdd jarkevaad sddntelyd koskevaa tiedonantoa myonteisend ja korostaa, ettd
vaikutustenarviointien olisi oltava keskeisessd asemassa koko poliittisen syklin ajan aina
lainsddddnnon suunnittelemisesta sen voimaan saattamiseen, arviointiin ja tarkistamiseen;
korostaa huolellisesti harkitun ja kaikki tiedot siséltdvan padtoksenteon merkitysté
lainsdddéntoehdotusten laatimisvaiheessa, koska tdmé voi sekd parantaa tulosten laatua
ettd lyhentda lainsdddéntoprosessin kestoa;
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10.

11.

12.

korostaa, ettd perusteellisten vaikutustenarviointien tekeminen on ennakkoedellytys
laadukkaalle lainsdddéntotyolle ja sdddosten moitteettomalle saattamiselle osaksi
jasenvaltioiden lainsdddant6d samoin kuin niiden soveltamiselle ja tdytdntoonpanolle;

korostaa, ettd vaikutustenarviointi ei voi missddn tapauksessa korvata poliittista
keskustelua ja lainsdddantovallan kayttidjien demokraattista padtoksentekoprosessia, koska
se palvelee ainoastaan poliittisen pddtoksen asiapitoista valmistelua;

korostaa, ettd vaikutustenarviointi on toteutettava politiikan kehittimisen varhaisvaiheissa;
tdhdentéd, ettd sen olisi oltava aina tdydellisen riippumatonta ja perustuttava mahdollisten
vaikutusten harkittuun ja objektiiviseen analyysiin;

painottaa, ettd lainsdddantovallan kéyttdjit ovat sitoutuneet parempaa lainsdadantoa
koskevan toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti tekemédédn vaikutustenarviointeja
ennen merkittdvien muutosten hyvéaksymistd pitdessddn sitd aiheellisena ja tarpeellisena
lainsddddantomenettelyssa;

pitdd kaikkia asianomaisia politiikan aloja edustavien ulkoisten asiantuntijoiden seké
kaikkien sidosryhmien mukaan ottamista vaikutustenarviointiin hyddyllisend ja
tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa riippumattomuus ja objektiivisuus; korostaa tissa
yhteydessa julkisen kuulemisen ja riippumattoman vaikutustenarvioinnin vélisid
perustavanlaatuisia eroja; muistuttaa, ettd Euroopan unionin toimielinten olisi edelleen
huolehdittava vaikutustenarvioinnin lopullisista tuloksista ja sen laadun valvonnasta, jotta
voidaan varmistaa samojen laadukkaiden standardien noudattaminen;

kannattaa mahdollisimman suurta avoimuutta vaikutustenarvioinnin laatimisen suhteen,
mukaan luettuna ehdotettua lainsdddéntoéd koskevien kattavien etenemissuunnitelmien
julkaiseminen varhaisessa vaiheessa sen varmistamiseksi, ettd kaikki sidosryhmét saavat
yhdenvertaisesti tietoja lainsdddéntdprosessista; katsoo siksi, ettd komission nykyista
kuulemisprosessin kestoa olisi jatkettava 12 viikkoon;

katsoo, ettd kun julkishallinto tai siitd riippuvaiset yritykset tukevat hankkeita tai
lainsdddént6d, asianomainen hallintoelin ei saa hyviksya hankkeiden tai lainsdddannon
vaikutustenarviointia;

pitdé olennaisena, ettd jasenvaltiot tutkivat vaikutustenarviointeja tarkoin ennalta
arvioidakseen ehdotetun lainsdddédnndn vaikutuksia kansallisiin lakeihin ja julkisen
sektorin polititkkoihin; edellyttda, ettd jélkikéteisarviointia on lisdttdva ja ettd on vield
harkittava pakollisten vastaavuustaulukkojen laatimista sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot ovat panneet EU:n lainsdddadnnon taytdntoon asianmukaisesti ja ettd
lainsdddannolld on saavutettu siind asetetut tavoitteet;

pitdd vaikutustenarviointia sopivana vélineend tutkittaessa komission ehdotusten
asianmukaisuutta ja erityisesti toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamista; katsoo, ettd sen avulla voidaan myds selittid molemmille lainsditijille ja
suurelle yleisolle entistd selvemmin syitd, jotka ovat vaikuttaneet tietyn toimen
valitsemiseen;

korostaa, ettd hyvén vaikutustenarvioinnin avainelementtejd ovat ongelmien
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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tunnistaminen, asianomaisten osapuolten kuuleminen, saavutettavien tavoitteiden
maédritteleminen ja strategisten toimintavaihtoehtojen laatiminen;

pitda tarkednd, ettd uusista lainsdddantéehdotuksista teetetddn aina vaikutustenarviointi;
huomauttaa, ettd yhteison oikeuden yksinkertaistamiseen ja tarkistamiseen, delegoituihin
sdaadoksiin ja taytdntoonpanosdddoksiin voidaan tarvittaessa soveltaa SEUT-sopimuksen
290 tai 291 artiklan sddnnoksié;

katsoo, ettd vaikutustenarviointi on "eldva asiakirja" ja etti se on osa
lainsdddéntoprosessia; korostaa, ettd menettelyn on oltava tarpeeksi joustava, jotta uusia
vaikutustenarviointeja voidaan tehdd lainsaddidntdprosessin aikana;

kehottaa ottamaan vaikutustenarvioinnissa yhtendisti ldhestymistapaa koskevan
periaatteen mukaisesti huomioon lukuisia kriteereitd eikd keskittymain pelkéstién
kustannus-hydtyanalyysiin, jotta lainsdddéntovallan kayttdjét saavat mahdollisimman
kattavan kdsityksen asiasta; muistuttaa tissd yhteydessd 16. joulukuuta 2003 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa ja vuoden 2005 yhteisessé ldhestymistavassa
tarkoitetuista taloudellisista, yhteiskunnallisista ja ekologisista ndkokulmista, jotka on
koottava arvioinnissa yhteen; korostaa téssi yhteydessd, etti on varmistettava Euroopan
unionin politiikkojen ja toimien johdonmukaisuus kaikki tavoitteet huomioon ottaen ja
annetun toimivallan periaatetta noudattaen, kuten SEUT-sopimuksen 7 artiklassa
maaratian;

kehottaa toteuttamaan vaikutustenarvioinnissa aina kustannus-hydtyanalyysin, eli
tarkastamaan menoja aiheuttavien ohjelmien ja toimenpiteiden kustannustehokkuuden,
sekd kartoittamaan pk-yrityksiin mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia; edellyttdd tissa
yhteydessa, ettd vuoden 2008 eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa aloitteessa
tarkoitettuja pk-yrityksid koskevia testejd sovelletaan asianmukaisesti; muistuttaa tdssa
yhteydessa, ettd jokaista pk-yritystd kuormittavaa sdadosté kohden olisi arvioitava
huolellisesti olemassa olevaa lainsdddéntdd pyrkien vahentdmain sadntelysti pk-
yrityksille atheutuvaa kokonaiskuormitusta;

kehottaa analysoimaan vaikutustenarvioinnissa intensiivisesti kaikkia uusia poliittisia
ehdotuksia, joilla on tuntuvia vaikutuksia teollisuuden kilpailukykyyn; edellyttad lisdksi,
ettd EU-sdddosten vaikutuksia Euroopan talouden kilpailukykyyn arvioidaan myds
jélkikdteen; muistuttaa, ettd my0ds komissio on tarkastellut téllaista menettelya

tiedonannossaan, joka koskee globalisaation aikakauden yhdennettyé teollisuuspolitiikkaa;

korostaa, ettd on otettava oppia nykyisen lainsddadannon jilkiarvioinneista ja EU:n
tuomioistuimen asiaa koskevasta oikeuskdytdnndstd ja ettd on kaytdva kunnollinen
keskustelu tietyilld polititkan aloilla tarjolla olevista strategisista vaihtoehdoista, ennen
kuin ehdotetaan uutta lainsdadantoa;

kehottaa tarkastelemaan Euroopan tason vaikutustenarvioinnissa myos sitd, millaista

kustannussddstoind ilmenevid eurooppalaista lisdarvoa eurooppalainen ratkaisu tuottaa tai

mitd lisdkustannuksia jasenvaltioille aiheutuu, jos eurooppalaiseen ratkaisuun ei padsti;

katsoo, ettd vaikutustenarvioinneissa olisi otettava huomioon myos vaikutukset EU:n
talouskumppanuuksiin sekd vaikutukset, jotka aiheutuvat siité, etti tietty eurooppalainen
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standardi valitaan jonkin kansainvilisen standardin asemesta;

21. korostaa, ettd vaikutustenarvioinnissa on harkittava taysipainoisesti lainsdédantovallan
kayttdjien tarjolla olevia vaihtoehtoja ja ettd siind olisi analysoitava vakavasti myo0s siti
vaihtoehtoa, ettd mitddn toimia ei toteuteta;

22. korostaa, ettd vaikutustenarviointi ei saa johtaa byrokratian lisddntymiseen ja
lainsdddidntomenettelyjen tarpeettomaan pitkittymiseen; katsoo kuitenkin, ettd
vaikutustenarviointiin on varattava riittdvasti aikaa luotettavien tulosten aikaansaamiseksi;
korostaa tdssd yhteydessi, ettd vaikutustenarviointia ei saa vadarinkdyttdd epétoivottujen
sdadosten kasittelyn jaddyttdmiseen; kehottaa siksi luomaan tekniset ja hallinnolliset
edellytykset sille, ettd vaikutustenarviointi voidaan toteuttaa pikaisesti ja ajankohtaisesti
esimerkiksi hyodyntdmallad puitesopimusten kaltaisia vélineitd, nopeuttamalla
tarjouskilpailuja ja optimoimalla omien resurssien kaytto;

23. kehottaa parhaita kdytanteitd koskevan ldhestymistavan hengessé turvautumaan
vaikutustenarviointia jo vuosien ajan tehneistd maista saatuihin kokemuksiin, jotta
vaikutustenarviointia voidaan parantaa Euroopan unionin tasolla;

24. kehottaa pitdmiédn vaikutustenarvioinnin ajan tasalla koko lainsdddéntdprosessin ajan,
jotta prosessissa tehtdviat muutokset voidaan ottaa huomioon;

25. korostaa, ettd vaikutustenarviointi on tehtdvé sekd ennen lainsdddantotekstin hyvaksymisté
(ex ante) ettd erityisesti lainsdddantitekstin hyvdksymisen jdlkeen (ex post); muistuttaa
tdmén olevan tarpeen, jotta voidaan paremmin arvioida, onko tiettyd normia koskevat
tavoitteet todella saavutettu ja missd madrin sdadostd on mukautettava tai onko se
pidettdvé ennallaan; korostaa kuitenkin, etté jalkikateen tehtdvé arviointi ei saisi koskaan
syrjayttdd komission velvollisuutta "perussopimusten valvojana" seurata tehokkaasti ja
oikea-aikaisesti sitd, kuinka jdsenvaltiot soveltavat unionin lainsdadéntoa;

26. korostaa komission ensisijaista vastuuta ehdotustensa laadukkaista
vaikutustenarvioinneista, kun komissio kdyttda perussopimuksen mukaista
aloiteoikeuttaan;

Potentiaalinen parantaminen komission tasolla

27. myontaa, ettd komission vaikutustenarvioinnin laatu on kohentunut viime vuosina, mutta
sitd on parannettava edelleen;

28. viittaa tdssd yhteydessd vuonna 2006 perustettuun komission
vaikutustenarviointilautakuntaan, joka vastaa komission oman vaikutustenarvioinnin
jatkokehittdmisests;

29. korostaa, ettd lautakunnan jésenten riippumattomuus on pelkéstdén muodollista, koska
komission puheenjohtaja nimittdd heidét ja he ottavat tilta ohjeita, joten kyse ei ole
todellakaan mistddn tdydellisestd riippumattomuudesta; edellyttid siksi, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto valvovat lautakunnan jdsenid ennen heidén nimittdmistdan ja ettd
lautakunnan jdsenten velvollisuus ottaa vastaan ohjeita komission puheenjohtajalta
poistetaan; korostaa, etti lautakunnan ja asiantuntijoiden toiminnan olisi kuuluttava
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

julkisiin tehtdviin, joihin sovelletaan mahdollisimman suurta avoimuutta, jotta heidan
riippumattomuutensa voidaan todentaa kdytannossa;

kehottaa lisdksi ottamaan lautakunnan toimintaan mukaan kaikkia sidosryhmié edustavien
alojen asiantuntijoita; edellyttdd, ettd nima asiantuntijat ovat komission ulkopuolisia ja
ettd he eivit ota vastaan ohjeita;

kehottaa ottamaan Euroopan parlamentin ja etenkin sen kulloinkin asiasta vastaavat
valiokunnat esimerkiksi tiedottamisen ja méardaikaisraporttien avulla hyvissé ajoin ja
kattavasti mukaan koko vaikutustenarviointiprosessiin ja lautakunnan toimintaan; kehottaa
komissiota laatimaan parlamentille ja neuvostolle kahdesta neljdan sivun mittaisen
titvistelmén tiydestéd vaikutustenarvioinnista ja tarvittaessa selvityksen, miksi
vaikutustenarviointia ei ole tehty, kun komissio toimittaa lainsdddéantoehdotuksen, jotta
voidaan todentaa, ettd kaikkia relevantteja kysymyksid on késitelty vaarantamatta itse
arvioinnin riippumattomuutta;

toteaa, ettd komission olisi vaikutustenarviointeja laatiessaan kuultava myos
jasenvaltioita, koska jdsenvaltioiden on myShemmin saatettava direktiivit osaksi
kansallista lainsdddént6d ja koska kansalliset viranomaiset yleensd tietdvét paremmin,
miten sdddokset toimivat kdytinnossé,

painottaa, ettd EU:n toimielimet ja jdsenvaltiot jakavat edelleen vastuun tiydelliseen ja
puolueettomaan vaikutustenarviointiin perustuvasta jarkevistd sdéntelysta ja ettd
komission on siksi my0s otettava huomioon Euroopan parlamentilta, alueiden komitealta,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta ja jdsenvaltioilta saamansa palaute;

muistuttaa, ettd alustavat tulokset on aina arvioitava ulkoisesti ennen
vaikutustenarvioinnin lopullista hyviksymistd; kehottaa asettamaan tulokset julkisesti
saataville;

muistuttaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arvostelleen sitd, ettd komissio vie
toisinaan lainsddddntdaloitteita eteenpdin, vaikka vaikutustenarviointia ei ole vield tehty;
panee lisdksi merkille arvostelun, ettd kaikkiin toimintavaihtoehtoihin ei kiinnitetd yhta
paljon huomiota; korostaa, ettd vaikutustenarvioinnissa on harkittava tdysipainoisesti
kaikkia toimintavaihtoehtoja;

vaatii avoimuuden lisddmisti siten, ettd julkaistaan tiedot kaikista asiantuntijoista ja
muista vaikutustenarviointiin osallistuneista seké heidan sidonnaisuuksistaan antamansa
ilmoitukset;

kehottaa julkisten kuulemisten yhteydessa tiedottamaan eturyhmille ajoissa kaavaillusta
kuulemisen jarjestimisestd; kehottaa lisdksi huolehtimaan, ettd etujarjestoilld on julkisissa
kuulemisessa tilaisuus kommentoida vaikutustenarviointia ajoissa ennen kunkin
komission ehdotuksen julkaisemista;

edellyttda, ettd komission kdyttdmain tietomateriaalin on oltava luotettavaa ja
vertailukelpoista;

kehottaa komissiota tarkastelemaan vaikutustenarvioinneissa jérjestelméllisesti

RR\864919FI.doc 9/30 PE454.384v03-00

Fl



Fl

40.

41.

42.

43.

lakiehdotuksista atheutuvaa hallinnollista kuormitusta ja ilmoittamaan aina selkedsti, mika
tutkituista vaihtoehdoista vihentii eniten hallinnollista kuormitusta tai lisda véihiten
byrokratiaa;

muistuttaa, ettd on haitallista esittdd vaikutustenarvioinnin tulokset samaan aikaan kuin
itse lainsdadantdehdotus, koska silloin vaikutelmaksi jai, ettd vaikutustenarviointi
palvelee ldhinnd komission ehdotuksen oikeuttamista; kannattaa siksi asiakirjojen
varhaista julkistamista lainsddddntoprosessin jokaisessa vaiheessa, mukaan luettuna
komission lopullisten vaikutustenarviointien julkaiseminen, sellaisina kuin ne ovat
lautakunnan hyviksymind, ennen sisdisen lausuntokierroksen kdynnistymisté;

ehdottaa, ettd kaikki komission lopulliset vaikutustenarvioinnit olisi julkaistava komission
erillisessd julkaisusarjassa, jotta nithin voidaan viitata helposti ja jotta kansalaiset voivat
hakea niité tarkoitukseen luodulla verkkosivustolla;

edellyttdd, ettd komissio arvioi jdlkikdteen jo hyvaksyttyjd sdddoksii; toistaa kuitenkin,
ettd jélkikateisen arvioinnin ei pitdisi koskaan korvata komission velvollisuutta valvoa,
miten jasenvaltiot soveltavat unionin lainsdddantoé;

kehottaa komissiota ottamaan kattavasti kantaa parlamentin toteuttamiin
vaikutustenarviointeihin;

Potentiaalinen parantaminen Euroopan parlamentin tasolla

44,

45.

46.

47.

48.

kehottaa valiokuntiaan hyodyntdmiin johdonmukaisemmin jo kdytossé olevia vélineita
parlamentin oman vaikutustenarvioinnin toteuttamiseksi; muistuttaa, ettd
vaikutustenarviointien laatimiselle on olemassa oma budjettikohtansa; pitdd parlamentin
tekemién vaikutustenarviointiin turvautumista erityisen tirkednd, kun alkuperdiseen
ehdotukseen on tehty mittavia muutoksia;

muistuttaa lisdksi, ettd vaikutustenarvioinnin ei tarvitse valttimatta merkitd pitkallistd
selvitystd, vaan se voidaan toteuttaa myos suppeampien selvitysten, tyOpajojen ja
asiantuntijoiden kuulemisten avulla;

katsoo, ettd parlamentin lainsdddantopédédtoslauselmiin olisi sisdllytettdva jarjestelmallisesti
vakiolauseke, jossa viitataan siihen, ettd on otettava huomioon EU:n kaikkien toimielinten
tekemait vaikutustenarvioinnit kyseisen lainsddddnnon saralla;

huomauttaa, ettd parlamentilla ja sen valiokunnilla on jo nyt kéytettdvissddn mekanismeja
komission tekemien vaikutustenarviointien tarkastelemiseksi; katsoo, ettd jos parlamentti
esittelisi vaikutustenarvioinnin kulloinkin asiasta vastaavalle valiokunnalle, se olisi
arvokas lisd parlamentin tekemén tarkastelun kannalta; toteaa, ettd tarkasteluun voidaan
kayttdd myds muita muotoja, kuten tdydentdvid vaikutustenarviointeja, perusteellisempia
analyyseja, ulkoisten asiantuntijoiden toteuttamia komission vaikutustenarviointien
tarkastuksia ja riippumattomien asiantuntijoiden kanssa jérjestettivid erityistapaamisia;
korostaa tdssd yhteydessi, ettd sen omien erikoisalayksikodiden tyotid olisi kehitettdva
johdonmukaisemmin;

korostaa, ettd parlamentin omaa vaikutustenarviointia voidaan pitdd komission
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vaikutustenarviointia oikaisevana elementting;

49. edellyttdad komission vaikutustenarvioinnin jirjestelmaillistd ja mahdollisimman aikaista
kasittelyd parlamentin ja etenkin valiokuntien tasolla;

50. tdhdentdi, ettd parlamentin omaa vaikutustenarviointia koskeva péitds on tehtévi asiasta
vastaavassa valiokunnassa esittelijan myotavaikutuksella; kehottaa muuttamaan
tyOjdrjestystd siten, ettd valiokunta voi tehdd vaikutustenarvioinnin, jos neljdsosa sen
jdsenistOstd niin vaatii;

51. kannustaa kaikkia valiokuntiaan jdrjestimddn ennen lainsdddéntoehdotuksen kasittelya
komission kanssa perusteellisen keskustelun vaikutustenarvioinnista;

52. korostaa, ettd vaikutustenarvioinnilla on merkitystd myds parlamentaarisessa
lainsdddéntoprosessissa; kannustaa tarkastelemaan vaikutustenarvioinnin mahdollisuutta
kaikissa lainsddddntomenettelyn vaiheissa, jos kyse on merkittivistd tarkistuksista;
muistuttaa, ettd tdma ei saa johtaa pitkiin viivastymisiin;

53. pyytéa lisdksi, ettd yksittdiset Euroopan parlamentin jésenet voisivat pyytad
pienimuotoisia selvityksid, jotta he saisivat relevantteja tietoja tai tilastoja
parlamentaariseen toimintaansa liittyviltd aloilta, ja ehdottaa, ettd Euroopan parlamentin
kirjasto voisi tehdé téllaisia selvityksid nykyisen toimenkuvansa tdydennyksen;

54. kehottaa siksi parlamenttia hyvidksyméén kirjastoaan koskevia suunnitelmia ndiden
palvelujen jarjestdmiseksi jdsenilleen; korostaa, ettd kaikkien suunnitelmien olisi
perustuttava parlamentin kirjastojen seké jasenvaltioiden parlamenttien kirjastojen
parhaisiin kdytédnteisiin ja ettd suunnitelmat olisi toteutettava tiukkoja sdéntojd noudattaen
ja tdydessa yhteistydssi tutkimustehtdvid hoitavien yksikdiden kanssa;

Itsendiisen rakenteen luominen Euroopan parlamentin tekemdd vaikutustenarviointia
varten ja laajempi nikokulma

55. korostaa yhtenidisen vaikutustenarviointia koskevan mekanismin merkitystd oman
politiikkansa laadun ja johdonmukaisuuden kannalta;

56. edellyttdd siksi laaja-alaisen vaikutustenarviointiprosessin kehittdmistd Euroopan
parlamentissa; ehdottaa tdssd yhteydessd vaikutustenarviointia koskevan yhteisen
menettelyn perustamista kaikkien valiokuntien soveltaman yhteisen jérjestelmén ja
metodiikan perusteella;

57. kehottaa uskomaan tdmin tehtévén itsendiselle rakenteelle, joka hyddyntéd parlamentin
omia resursseja, kuten kirjastoja ja erikoisalayksikoitd, ja ottaa mukaan ulkopuolisia
asiantuntijoita, kuten kansallisista vaikutustenarviointilaitoksista l&hetettyja virkamiehii,
tekemaddn tilapdisesti yksilollisid vaikutustenarviointeja ja jonka olisi oltava vastuussa
Euroopan parlamentille jésenistd koostuvan valvontalautakunnan viélityksella;

58. edellyttdi tarvittavan hallinnollisen infrastruktuurin luomista tdta varten ja varmistamaan,
ettd silld ei ole talousarviovaikutuksia vaan kdytetédn jo olemassa olevia resursseja;

59. korostaa, ettd pitkélld aikavalilld olisi pyrittdva vaikutustenarviointia koskevaan
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60.

61.

62.

toimielinten yhteiseen ldhestymistapaan; muistuttaa, ettd jo 16. joulukuuta 2003 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa ja marraskuussa 2005 sovitussa toimielinten
yhteisessd ldhestymistavassa madritddn toimielinten yhteisestd metodiikasta
vaikutustenarvioinnin suhteen;

pitdd valitettavana, ettd komissio suhtautuu télld haavaa torjuvasti ajatukseen, ettd
toimielimet soveltaisivat samaa ldhestymistapaa vaikutustenarviointiin;

toteaa, ettd neuvosto ei ole toistaiseksi tehnyt juurikaan vaikutustenarviointeja; kehottaa
siksi neuvostoa tehostamaan vaikutustenarviointien kdyttod edelld mainitun toimielinten
yhteisen ldhestymistavan mukaisesti, jotta se voi laadullisesti parantaa osallistumistaan
eurooppalaiseen lainsdadantotyohon; korostaa, ettéd taydelliseen ja objektiiviseen
vaikutustenarviointiin perustuva jirkeva siddntely pysyy Euroopan unionin toimielinten ja
jasenvaltioiden yhteiselld vastuulla;

(0] (0)

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Vaikutustenarvioinnit ovat keskeinen lainsdddéntotyon véline, jonka pitdisi hyodyttaa
eurooppalaisia lainsdddantovallan kdyttdjid jatkossa enenevassd médrin.
Vaikutustenarvioinnin edut ovat ilmiselvid. Vaikutustenarvioinnit osoittavat
lainsdddéntovallan kayttdjille ndiden toimintavaihtoehtojen mahdolliset seuraukset ja auttavat
heitd paitoksenteossa. Siten ne saattavat edistdd merkittdvéasti lainsdddantotyon parantamista.
Vaikutustenarvioinnit eivét kuitenkaan milldén tapaa voi korvata poliittista keskustelua ja
lainsdddantovallan kdyttdjien demokraattisesti legitiimid pddtoksentekoprosessia. Niilld on
ainoastaan tarkoitus valmistella poliittista pdédtoksentekoa tosiasioiden perusteella.

Mietintoluonnoksessa on nelja osiota. Aluksi esitetidédn yleisid vaatimuksia eurooppalaisen
tason vaikutustenarvioinnista. Mietinnon toisessa osiossa késitellddn komission tekemii
vaikutustenarviointia ja esitellddn parannusmahdollisuuksia. Kolmannessa osiossa kisitelldan
Euroopan parlamentin tekemaa vaikutustenarviointia. Neljdnnessi ja viimeisessd osiossa
késitelldén Euroopan parlamentin vaikutustenarviointia koskevaa riippumatonta mekanismia,
jota kaikkien valiokuntien olisi sovellettava lainsdddédntotyon parantamiseksi ja synergian
luomiseksi.

Yleiset vaatimukset Euroopan tasolla tehtavisti vaikutustenarvioinnista

Parlamentti katsoo, ettd toimielinten soveltamassa vaikutustenarvioinnissa on otettava
huomioon tietyt periaatteet. Vaikutustenarviointi on ennen kaikkea tehtdva tiysin
riippumattomasti ja avoimesti. Sen olisi katettava kaikki lainsdddéntdehdotusten luokat ja
siind olisi noudatettava selkedd metodiikkaa. Esitellyissd vaihtoehdoissa olisi punnittava myos
toimien toteuttamatta jattimisen vaihtoehtoa. Lisdksi on otettava huomioon pk-yrityksiin
kohdistuvat erityisvaikutukset. Vaikutustenarviointia on myds aina mukautettava kulloisenkin
lainsdédantoprosessin kehittymisen mukaisesti.

Potentiaalinen parantaminen komission tasolla

Parlamentti antaa tunnustusta sille, ettd komissio on parantanut vaikutustenarviointinsa laatua
etenkin perustamalla asiaan paneutuvan lautakunnan. Esittelijan omat kokemukset,
parlamentin jdsenten esittiméat huomautukset ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
raportti ovat kuitenkin osoittaneet, ettd komission nykyisin tekemassd vaikutustenarvioinnissa
on vield kosolti parantamisen varaa. Tdhin kuuluu muun muassa tiiviimpi yhteydenpito
Euroopan parlamentin valiokuntiin seké yksityiskohtaisten perustelujen ilmoittaminen sille,
miksi komissio ei tee jollekin yksittdiselle lainsdddantoehdotukselle vaikutustenarviointia.
Komission olisi myos sitouduttava ottamaan kantaa parlamentin teettdmaan
vaikutustenarviointiin.

Potentiaalinen parantaminen Euroopan parlamentin tasolla

Euroopan parlamentti voi jo nyt tehdd oman vaikutustenarviointinsa ja tarkastella
perusteellisesti komission vaikutustenarviointia. Kédytdanto osoittaa kuitenkin, ettd tdma
toteutuu parlamentin toiminnassa vain erittdin harvoin. Parlamentti kehottaa siksi
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valiokuntiaan hyddyntdméén vaikutustenarviointia intensiivisemmin, jotta parlamentin oman
lainsdédantotyon laatu paranee. Lisdksi on harkittava, voidaanko vaikutustenarviointi uskoa
tehtaviksi valiokunnalle, jonka jdsenistd vain neljdsosa on ldsna.

Yhteniisen mekanismin luominen Euroopan parlamentin tekeméia
vaikutustenarviointia varten ja laajempi nikokulma

Parlamentin keskeisend vaatimuksena on, ettd Euroopan parlamentissa luodaan yhtendinen
vaikutustenarviointimekanismi, jotta sen lainsédddantotyon laatua voidaan parantaa edelleen ja
hyodyntédé synergiaa. Pidemmallé aikavalilld on harkittava kaikkien toimielinten yhteista
mekanismia.
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7.10.2010

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

vaikutustenarviointien riippumattomuuden varmistamisesta
(2010/2016(INT))

Valmistelija: Derk Jan Eppink

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon parlamentin korostaneen useita kertoja, ettd riippumattomilla
vaikutustenarvioinneilla varmistetaan lainsdddédnnon laatu, ja pyytineen toistuvasti niiden
saattamista riippumattomaan ulkoiseen valvontaan,

B. ottaa huomioon, ettd komissio pitdd vaikutustenarviointilautakuntaa riippumattomana,
vaikka se kuuluu komission puheenjohtajan alaisuuteen ja koostuu usean eri padosaston
korkeista virkamiehisté ja vaikka sen puheenjohtajana toimii komission
apulaispédisihteeri; ottaa huomioon, ettd tima johtaa tietojen systemaattiseen
védristymiseen ja ndin rikotaan tarvittavaa tasapuolisuutta,

C. katsoo, ettd vaikutustenarviointeja voidaan kdyttdd luomaan tarpeetonta byrokratiaa, joka
vaikeuttaa unionin lainsdddédnnon ja toimintalinjojen kehittdmisté tai voimaantuloa,

D. toteaa, ettd ei ole selkedd yleiskuvaa vaikutustenarviointien kokonaiskustannuksista eika
kustannusten pddosastokohtaista erittelyd,

1. katsoo, ettd vaikutustenarviointiin on sovellettava riippumatonta ulkopuolista
laadunvalvontaa;

2. katsoo, ettd vaikutustenarviointilautakunnan nykyinen kokoonpano ja sijoituspaikka ovat
ristiriidassa vaikutustenarviointien riippumattomuuden vaatimuksen kanssa, koska puuttuu
ulkoinen valvonta;
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3. katsoo, ettd riippumattomassa laadunvalvontaprosessissa olisi yhdessd kustannus-
hyotyanalyysin kanssa arvioitava muun muassa vaikutustenarvioinnin tarvetta, kun
otetaan huomioon vaikutustenarviointien kustannukset ja niistd aiheutuvat viiveet
lainsdddidnndssé ja toimintalinjojen toteutuksessa;

4. pyytdd komissiota hyodyntdmddn jasenvaltioiden parhaita kiytiantoja
vaikutustenarviointien riippumattomuuden varmistamiseksi ja korostaa, ettd parlamentin
on syytd kdyttdd kohdennettuja vaikutustenarviointeja vain silloin, kun lainsdddéntod
muutetaan erittdin merkittivisti yhteispadtosmenettelyn kuluessa.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 28.9.2010

Lopullisen #énestyksen tulos +: 29
— 11
0: 1

Lopullisessa fddnestyksessi lisné olleet
jisenet

Burkhard Balz, Udo Bullmann, Pascal Canfin, George Sabin Cutas,
Rachida Dati, Leonardo Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo Feio,
Markus Ferber, Elisa Ferreira, Vicky Ford, José Manuel Garcia-
Margallo y Marfil, Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold, Sylvie Goulard,
Liem Hoang Ngoc, Gunnar Hokmark, Othmar Karas, Wolf Klinz, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Philippe Lamberts, Werner Langen, fiigo
Meéndez de Vigo, Stawomir Witold Nitras, Ivari Padar, Antolin
Sanchez Presedo, Edward Scicluna, Peter Simon, Peter Skinner,
Theodor Dumitru Stolojan, Kay Swinburne, Marianne Thyssen, Ramon
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varajésenet

Elena Basescu, David Casa, Ashley Fox, Sophia in ‘t Veld, Olle
Ludvigsson, Thomas Mann, Siiri Oviir, Gianni Pittella
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9.11.2010

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

vaikutustenarviointien riippumattomuuden varmistamisesta
(2010/2016(INT))

Valmistelija: Martin Callanan

EHDOTUKSET

Ympiériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttiméan seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1. kehottaa komissiota tekeméén pakollisen vaikutustenarvioinnin kaikista
lainsdddantoehdotuksista, koska tima on valttdimatontd, kun maaritelldan
lainsdddéntotarve ja se, muodostuuko ehdotuksista "EU:n lisdarvoa";

2. ottaen huomioon vaikutustenarviointien tekemisestéd atheutuvat kustannukset, ehdottaa,
ettd niiden tekemisté lainsdddantoehdotuksista priorisoidaan;

3. korostaa, ettd vaikutustenarvioinnit ovat lainsddddnnon parantamista koskevia ohjeita ja
niilld voidaan ainoastaan tukea poliittisten paédtosten tekemistd ja ettd ne eivét saisi
missddn tapauksessa korvata poliittisia padtoksid demokraattisessa
paédtoksentekoprosessissa tai vaikeuttaa poliittisesti vastuussa olevan paitoksentekijan
roolia;

4. korostaa lisdksi, ettd vaikutustenarvioinneilla ei saisi aiheuttaa lainsddddntomenettelyiden
vitvytyksid eikd niité pitdisi kdyttdd menettelyn esteind pyrittdessd estimédn ei-toivottua

lainsdadantoa;

5. korostaa, ettd sidosryhmid olisi kuultava vaikutustenarviointien laatimisprosessissa ja etti
luonnokset vaikutustenarvioinneiksi olisi toimitettava kommentoitaviksi ennen lopullisen
asiakirjan julkaisemista;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

ehdottaa, ettd erityisasiantuntemusta vaativilla aloilla Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat vaatia, ettd vaikutustenarvioinnit tilataan ulkopuolisilta kyseisen alan
asiantuntijoilta;

pyytéd, ettd pakollinen kustannus-hy6tyanalyysi, jossa kustannukset ja hyddyt
kvantifioidaan selkedsti, sisdllytetdén kuhunkin vaikutustenarviointiin, jotta vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia voidaan vertailla;

kehottaa laajentamaan lainsdddantoehdotuksista tehtdvien vaikutustenarviointien
kustannuksia ja hyotyjd koskevaa késitettd siten, ettd sithen sisdllytetddn luonnonvaroja ja
kulttuurivaroja koskevia erityisid indikaattoreita resurssien mahdollisen tuhoutumisen
estamiseksi, koska niistd on tehtdvi erityinen ja erilainen arviointi;

pyytaa sisdllyttiméin keskipitkén ja pitkdn aikavilin taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristovaikutusten sekd terveysvaikutusten pakollisen arvioinnin tasapainoisesti
kaikkiin vaikutustenarviointeihin; katsoo, ettd mikali tdllaisia vaikutuksia ei ole, se olisi
ilmoitettava yksiselitteisesti vaikutustenarvioinnissa;

ehdottaa, ettd lainsdddéntoaloitteiden vaikutustenarviointeihin sisillytetdén
korvaamisperiaatteen tdytintoonpanoa koskeva taloudellinen arviointi;

korostaa vaikutustenarviointia koskevan toimielinten yhteisen ldhestymistavan mukaisesti,
ettd on sekd merkityksellistd ettd tarpeen, ettd Euroopan parlamentin omat valiokunnat
tarkastelevat vaikutustenarviointeja ja niihin liitettyjd vaikutustenarvioinnista vastaavan
lautakunnan raportteja menettelyn alkuvaiheessa ja ettd parlamentti laatii omia
vaikutustenarviointejaan, jos se tekee olennaisia tarkistuksia, joilla muutetaan
huomattavasti komission ehdotuksia;

kehottaa komissiota perustamaan aidosti riippumattoman vaikutustenarvioinnista
vastaavan lautakunnan, jonka tehtdvéni on vaikutustenarviointien ulkoinen ja kriittinen
valvonta; ehdottaa, ettd lautakunta olisi muodostettava EU:n institutionaalisen rakenteen
ulkopuolisista riippumattomista jésenistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi se
hyvéksyttiva ja komission henkildstostd muodostetun sihteeriston olisi tuettava sité;
ehdottaa, ettd vaikutustenarvioinnista vastaavan lautakunnan olisi suositeltava Euroopan
parlamentille lainsdéddantéehdotuksen hylkdamisti, jos sitd tukeva vaikutustenarviointi ei
tdytd asetettuja vaatimuksia;

ehdottaa, etté tilintarkastustuomioistuin on vastuussa vaikutustenarvioinnista vastaavan
lautakunnan uusien jasenten nimitysten valvonnasta ja ettd se tarkastaa uuden
vaikutustenarvioinnista vastaavan lautakunnan alkuperéiset raportit ja varmistaa, etti
Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat edelld mainitun toimielinten yhteisen
lahestymistavan mukaisia sdantojé;

kehottaa vaikutustenarvioinnista vastaavan lautakunnan puheenjohtajaa saapumaan asiasta
vastaavien valiokuntien pyynnosta kuultavaksi vuosittain vaikutustenarvioinnista
vastaavan lautakunnan vuosikertomuksen julkaisemisen jélkeen;

katsoo, ettd vaikutustenarviointien riippumattomuudesta olisi tehtidva yleinen periaate, jota
sovelletaan kaikentyyppisiin vaikutustenarviointeihin ja erityisesti ymparistovaikutusten
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arviointeihin; katsoo my®os, ettd takeet siitd, etté tdtd periaatetta sovelletaan, olisi
sisdllytettivd ymparistovaikutusten arvioinnista annettuun direktiiviin!;

16. on vakuuttunut siitd, ettd parlamentin olisi pyydettdvd komissiota ehdottamaan valtioiden
rajat ylittdvien ympdristdvaikutusten arviointia koskevaan YK:n yleissopimukseen
(Espoon yleissopimus) muutoksia, joilla varmistettaisiin ymparistovaikutusten arviointien
riippumattomuus;

17. katsoo, ettd komission olisi puolustettava aktiivisesti EU:n ja kaikkien sen jdsenvaltioiden
etuja tapauksissa, joissa kolmansien maiden hankkeet voivat vaikuttaa Euroopan unioniin
tai sen yhteen tai useampaan jasenvaltioon;

' Neuvoston direktiivi 85/337/ETY, annettu 27 pédivini kesdkuuta 1985, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (sellaisena kuin se on muutettuna), EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40.
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

riippumattoman vaikutustenarvioinnin takaamisesta
(2010/2016(INT))

Esittelija: Giles Chichester

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytda asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1. korostaa, ettd komission vaikutustenarviointilautakunnan on varmistettava tiukka
laadunvalvonta ja avoimuus, ettd komission ehdottamien ja Euroopan parlamentin
hyvéksymien riippumattomien ja hallintoelinten johtajistoon kuulumattomien jésenten on
muodostettava kohtuullinen osuus lautakunnan jdsenisti ja ettd lautakunnan on
raportoitava asiasta vastaavalle valiokunnalle;

2. pitda vaikutustenarviointia sopivana vélineend tutkittaessa komission ehdotusten
asianmukaisuutta ja erityisesti toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamista; katsoo, ettd sen avulla voidaan myos selittid molemmille lainsédétijille ja
suurelle yleisolle entistd selvemmin syitd, jotka ovat vaikuttaneet tietyn toimen
valitsemiseen;

3. katsoo, ettd vaikutustenarviointilautakunnan olisi tarkistettava kaikki komission laatimat
vaikutustenarvioinnit ja annettava niistd lausunto; katsoo, ettd jos komissio
vaikutustenarviointilautakunnan kriittisen lausunnon jélkeen pédttad olla tekematta
ehdotukseensa mitddn muutoksia, padtosta selittdvd komission lausunto on julkistettava
yhdessé ehdotuksen kanssa samoin kuin vaikutustenarviointilautakunnan lausunto;

4. korostaa, ettd vaikutustenarvioinnit eivit saa mitenkdin vahentda komission

riippumattomuutta sen kiyttdessa institutionaalisia erioikeuksiaan eivétki ne saa vaikuttaa
etenkdin komission yksinoikeuteen tehdé lainsdddantoehdotuksia Euroopan unionista
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tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaisesti;

5. Kkatsoo, ettd vaikutustenarviointilautakunnan on voitava tarkastaa vaikutustenarviointiin
liittyvét kustannuslaskelmat ja laatia riippumattomia kustannuslaskelmia tarvittaessa
riippumattomien asiantuntijoiden avustuksella;

6. katsoo, ettd vaikutustenarvioinneissa olisi otettava huomioon myds vaikutukset EU:n
talouskumppanuuksiin sekd vaikutukset, jotka aitheutuvat siitd, etté tietty eurooppalainen
standardi valitaan jonkin kansainvilisen standardin asemesta;

7. katsoo, ettd vaikutustenarviointi on suoritettava jarjestelmallisesti kaikkien
lainsdddédntoehdotusten yhteydessd, ja kehottaa komissiota poikkeuksellisissa tapauksissa,
joissa vaikutustenarviointia ei voida tehdd, aina perustelemaan asian;

8. katsoo, ettd kustannus-hyd6tyanalyysi on riittdiméton vaikutustenarvioinneissa, ja korostaa
ndin ollen, ettd vaikutustenarviointeihin on tirkedé soveltaa kokonaisvaltaista menettelyd,
jossa otetaan huomioon taloudellisten tekijoiden yhteisvaikutukset ja erityisesti
vaikutukset pk-yrityksiin samoin kuin ympéristoon, yhteiskuntaan, alueisiin ja terveyteen;

9. kannattaa sitd, ettd jokaisessa vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan eri
toimintavaihtoehtoja, ja kehottaa komissiota perustamaan mekanismin toimielinten
vilisen yhteistyon parantamiseksi;

10. kehottaa komissiota kuulemaan eri toimijoita ja EU:n muiden toimielinten edustajia, jotta
luonnoksia voidaan arvioida ennen ehdotuksen valmiiksi saattamista ja jotta ndma
osapuolet voivat osallistua prosessiin tiiviimmin ja aikaisemmassa vaiheessa siten, etti
komissio voi kohdistaa vaikutustenarvioinnit ja niiden sisidllon tehokkaammin eri
toimintavaihtoehtoihin; katsoo, ettd vaikutustenarvioinneista olisi my0s laadittava
tirvistelmat;

11. korostaa, ettd vaikutustenarviointia on ajantasaistettava padtoksenteon eri vaiheissa, jotta
voidaan ottaa huomioon erityisesti komission esittiméain alkuperdiseen
lainsdddéntoehdotukseen tehdyt merkittavit muutokset, ja ettd péivitetyn version on oltava
saatavissa ennen parlamentissa jarjestettavai lopullista dénestystd; kannattaa
vaikutustenarviointien systemaattisempaa ja kohdistettua kayttdmistd parlamentissa
tapauksissa, joissa valiokunta tekee huomattavia muutoksia ehdotuksiin,
vaikutustenarviointia koskevan toimielinten yhtendisen ldhestymistavan ja
vaikutustenarviointia koskevan parlamentin kisikirjan mukaisesti;

12. korostaa, ettd uuden lainsdddannon yrityksille ja julkishallinnolle aiheuttaman
hallinnollisen rasitteen on oltava keskeinen vaikutustenarvioinneissa huomioon otettava
tekijd, ja hallinnosta sekd sdédnndsten noudattamisesta aiheutuvien kulujen suuruus on
ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan; korostaa, ettd tasapainoisen ldhestymistavan
varmistaminen edellyttda seké hallinnollisen rasituksen vihentdmisti ettd lainsdaddnnon
tavoitteiden saavuttamista, ja vaatii, ettd uuden sééntelyn vaikutuksia asianomaiseen alaan
on tutkittava perusteellisesti sekd Eurooppa 2020 -strategian ettd Euroopan
teollisuuspolitiikasta parhaillaan kiytavin keskustelun yhteydessi;

13. kehottaa soveltamaan pk-yritystestid johdonmukaisesti ja julkaisemaan tulokset, jotta
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voidaan arvioida uuden lainsddddnnon vaikutuksia erityisesti pk-yrityksiin;

14. katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen kaltaisen riippumattoman elimen olisi arvioitava
sadnnollisesti vaikutustenarviointilautakunnan suorittaman vaikutustenarvioinnin
menettelyjd; kehottaa tekemdin jalkitarkastuksia sen selvittdmiseksi, ovatko toimet olleet
tehokkaita, ja vaikutustenarvioinnin menetelmien optimoimiseksi;

15. korostaa, ettd hankkeiden vetéjat ja hankkeiden tiytdntdonpanosta suoraan tai epasuorasti
hyo6tyvit tahot eivit saa suorittaa ympdristdarviointia tai hyvaksyé sitd, koska riippumaton
ulkoinen arviointi on pakollinen;

16. katsoo, ettd kun julkishallinto tai siitd riippuvaiset yritykset tukevat hankkeita tai
lainsdadantod, asianomainen hallintoelin ei saa suorittaa hankkeiden tai lainsdadannon
ympdéristovaikutusten arviointia tai hyvaksya sité;

17. katsoo, ettd vaikutustenarviointien kustannusten vuoksi niitd olisi etupdéssa tehtdva sitovia
saant0ja sisdltavistd lainsdddantoehdotuksista.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

vaikutustenarviointien riippumattomuuden varmistamisesta
(2010/2016(INT))

Esittelijd: Barbara Weiler

EHDOTUKSET

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.

korostaa, ettd on otettava oppia nykyisen lainsddddnnon jélkiarvioinneista ja EU:n
tuomioistuimen asiaa koskevasta oikeuskédytdnndstd ja ettd on kiytdvd kunnollinen
keskustelu tietyilld politiikan aloilla tarjolla olevista strategisista vaihtoehdoista, ennen
kuin ehdotetaan uutta lainsdadantoa;

korostaa, ettd perusteellisten vaikutustenarviointien tekeminen on ennakkoedellytys
laadukkaalle lainsdddéntotyolle ja sdddosten moitteettomalle saattamiselle osaksi
jasenvaltioiden lainsdddidnt6d samoin kuin niiden soveltamiselle ja tdytantoonpanolle;

kehottaa komissiota tutkimaan kaikki mahdolliset vaihtoehdot riippumattomasti ja
puolueettomasti valitsematta jotakin vaihtoehtoa ennen vaikutustenarvioinnin
valmistumista;

painottaa, ettd komission tiedonannossa jarkevésta sddntelystd Euroopan unionissa
tarkoitettua vaikutustenarviointeihin sovellettavaa strategista ldhestymistapaa on
sovellettava koko poliittiseen padtoksentekoprosessiin suunnittelusta tdytantodnpanoon,
soveltamiseen, arviointiin ja lainsddddnnon tarkistamiseen; korostaa, ettd
lainsdddantoehdotusten laatimiseen olisi kiinnitettdvd enemmain huomiota ja kédytettava
enemmén voimavaroja jo suunnitteluvaiheessa, koska tdimé voi sekd parantaa tuloksia ettd
helpottaa lainsdddéantoprosessia;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

muistuttaa, ettd komission on vaikutustenarviointien objektiivisuuden takaamiseksi
kuultava jérjestelméllisesti kaikkia sidosryhmid, my0s pk-yrityksié ja
kuluttajansuojajérjestojd, EU:n kansalaisten kuulemisen tehostamiseksi;

toteaa, ettd komission olisi vaikutustenarviointeja laatiessaan kuultava myos
jasenvaltioita, koska jdsenvaltioiden on myShemmin saatettava direktiivit osaksi
kansallista lainsdddant64 ja koska kansalliset viranomaiset yleensa tietdvét paremmin,
miten sdddokset toimivat kdytdnnossa;

katsoo, ettd vaikutustenarviointi on "eldvi asiakirja" ja ettd se on osa
lainsdddantoprosessia; korostaa, ettd menettelyn on oltava tarpeeksi joustava, jotta uusia
vaikutustenarviointeja voidaan tehdi lainsdddantoprosessin aikana;

painottaa, ettd lainsddadintdvallan kayttdjit ovat sitoutuneet parempaa lainsdddantoa
koskevan toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti tekemédn vaikutustenarviointeja
ennen merkittdvien muutosten hyviksymista pitdessdin sitd aiheellisena ja tarpeellisena
lainsdddéntomenettelyssa;

kehottaa komissiota takaamaan kuluttajansuojavaatimusten huomioon ottamisen
varmistamalla, ettd vaikutustenarvioinneissa tarkastellaan ehdotusten mahdollisia
vaikutuksia sisdmarkkinoihin ja kuluttajiin seki niiden taloudellisia, sosiaalisia ja
ympéristdon kohdistuvia vaikutuksia;

kehottaa komissiota jéarjestelmaillisesti tutkimaan vaikutustenarvioinneissa
lakiehdotuksista aiheutuvan hallinnollisen kuormituksen ja aina selkeésti ilmoittamaan,
mika tutkituista vaihtoehdoista vihentdd eniten hallinnollista kuormitusta tai lisdd véhiten
byrokratiaa;

vaatii komissiota varmistamaan, ettd vaikutustenarvioinneissa arvioidaan
tarkoituksenmukaisesti ehdotusten sosiaaliset vaikutukset;

panee tyytyvéisend merkille, ettd komission uusiin vaikutustenarviointia koskeviin
ohjeisiin sisdltyy sitoumus tarkastella ehdotusten mahdollisia vaikutuksia pk-yrityksiin, ja
kehottaa painokkaasti komissiota tdyttdméédn tdimén sitoumuksen;

korostaa, ettd vaikutustenarviointilautakunnan ty6td on parannettava varmistamalla, ettd
sekd komission asiantuntijat kaikilta asiaan liittyviltd politiikan aloilta ovat edustettuina
ettd ottamalla sithen mukaan riippumattomia asiantuntijoita komission ulkopuolelta;
toteaa, ettd vaikutustenarviointilautakunnan tyon olisi edelleen oltava tdysin avointa ja
ettd tyon edistymisestd on tiedotettava perusteellisesti Euroopan parlamentin
valiokunnille;

kannustaa kaikkia valiokuntiaan jérjestimédén ennen lainsdddantdehdotuksen késittelya
perusteellisen keskustelun komission kanssa vaikutustenarvioinnista;

painottaa, ettd EU:n toimielimet ja jdsenvaltiot jakavat edelleen vastuun tiydelliseen ja
puolueettomaan vaikutustenarviointiin perustuvasta jarkevasti sddntelystd, ja etti
komission on siksi my0s otettava huomioon Euroopan parlamentilta, alueiden komitealta,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta ja jisenvaltioilta saamansa palaute.
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