PARLAMENTUL EUROPEAN

2009 - 2014

RO

Document de sedinta

18.4.2011

RAPORT

referitor la garantarea unor evaludri de impact independente
(2010/2016(INT))

Comisia pentru afaceri juridice

Raportoare: Angelika Niebler

RR\864919R0O.doc

A7-0159/2011

PE454.384v01-00

RO



RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN...........cocoovevimrannnn. 3
EXPUNERE DE MOTIVE........ooiiiiiieieieeeieceeeeeeee e senanss s 13
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE SI MONETARE...........cc.cco....... 15
AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA ..ot nan s aenensnees 18
AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE SI ENERGIE ......................... 22
AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA CONSUMATORILOR
................................................................................................................................................... 26
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE ........coovimiieieeeieeeeeeeeeeeeeseeeeeeseesenensenens 30
PE454.384v01-00 2/30 RR\864919RO.doc



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la garantarea unor evaluari de impact independente
(2010/2016(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul de la Lisabona si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care au intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,

avand 1n vedere comunicarea Comisei din 8 octombrie 2010 intitulata ,,Reglementarea
inteligenta Tn Uniunea Europeana” (COM(2010)0543),

avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2010 referitoare la o mai bund legiferare —
cel de-al 15-lea raport anual al Comisiei In conformitate cu articolul 9 din Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii',

avand 1n vedere Rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la o mai buna legiferare
2006, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii?,

avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2007 referitoare la o mai bund legiferare
2005: aplicarea principiilor de subsidiaritate si proportionalitate - al 13-lea raport anual?

avand in vedere Rezolutia sa din 10 iulie 2007 referitoare la minimizarea costurilor
administrative impuse de legislatie®,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 mai 2006 referitoare la o mai buna legiferare 2004:
aplicarea principiului subsidiaritatii” — al 12-lea raport anual®,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 aprilie 2004 referitoare la evaluarea de impact a
legislatiei comunitare si a procedurilor de consultare®,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2003, dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, privind mai buna legiferare,

avand in vedere Acordul interinstitutional ,,Abordarea comuna a evaluarii impactului”
incheiat intre Parlament, Consiliu si Comisie in noiembrie 2005,

avand in vedere Raportul special nr. 3/2010 al Curtii de Conturi Europene,

avand 1n vedere rezultatele studiului comandat de Parlamentul European privind
evaludrile de impact in statele membre ale UE,

1 P7 TA(2010)0311.

2JO C 15 E, 21.1.2010, p. 16.
3JO C 187 E, 24.07.08, p. 67.
4JO C 175 E, 10.07.08, p. 124.
5JO C 297 E, 07.12.06, p. 128.
6JO C 104 E, 30.04.04, p. 146.
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avand in vedere Orientdrile Comisiei din 15 ianuarie 2009 privind evaludrile de impact si
anexele la acestea (SEC(2009)0092),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 iunie 2002 privind evaluarea de impact
(COM(2002)0276),

avand in vedere Acordul-cadru dintre Parlament si Comisie din 20 octombrie 2010,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2010 privind o politica
industriala integrata pentru era globalizarii - Atribuirea celui mai important rol

avand 1n vedere Raportul pe 2010 din 24 ianuarie 2011 al Comitetului de evaluare a
impactului (SEC(2011)0126),

avand in vedere scrisoarea din 16 noiembrie 2010 adresatd raportorului de catre
presedintele Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, referitoare la
experienta acumulata pe baza unei evaluari de impact efectuate cu privire la efectele
prelungirii concediului de maternitate la 20 de saptdmani,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizele Comisiei pentru
afaceri economice i monetare, Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd
alimentara, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si al Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor (A7-0159/2011),

. Intrucat evaluarile de impact constituie o analizd sistematica a repercusiunilor pe care este

de asteptat sa le aiba actiunea legislativa,

. Intrucat instituirea unui mediu de reglementare transparent, clar, eficace si de calitate ar

trebui sa se numere printre obiectivele prioritare ale Uniunii Europene;

. Intrucat evaludrile de impact contribuie In mod pozitiv la imbunétatirea calitatii generale a

legislatiei comunitare, in sensul unei mai bune legiferari;

. Intrucat dificultatile care apar atunci cand se procedeaza la transpunerea si aplicarea

legislatiei in vigoare a Uniunii is1 au originea, printre altele, in textele legislative redactate
necorespunzator, iar raspunderea le revine tuturor organismelor legislative europene in
comun;

. intrucat Tratatul de la Lisabona cuprinde clauze referitoare la aspecte sociale si ambientale

de natura multisectoriala (articolul 9 si articolul 11 din TFUE), de care trebuie sa se tina
seama atunci cand se procedeaza la definirea si implementarea politicilor si activitatilor
Uniunii si care reclama o analizd aprofundata a impactului social si ambiental al intregii
legislatii propuse;

intrucat evaluarile de impact efectuate la adoptarea legilor noi, precum si cu ocazia
simplificarii si reformarii legilor existente permit o mai buna estimare a consecintelor

.....
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drepturile fundamentale, putand astfel contribui la reducerea sarcinii administrative si la
garantarea consecventei cu care politicile UE urméresc indeplinirea obiectivelor globale
stabilite de Consiliul European;

intrucat Comitetul de evaluare a impactului este considerat de catre Comisie ca fiind
independent, desi se afld sub autoritatea presedintelui Comisiei si este alcatuit din
functionari superiori de la mai multe directii generale si prezidat de secretarul general
adjunct; Intrucat acest lucru influenteaza obiectivitatea informatiilor si conduce astfel la o
incdlcare a neutralitatii necesare;

intrucat s-a pronuntat in mod repetat in favoarea recurgerii la evaludri de impact
independente Tn Uniunea Europeand;

intrucat evaludrile de impact efectuate de Comisie nu se ridica la un nivel de calitate
constant si servesc adesea mai curand la motivarea unei propuneri legislative, decat la
cantdrirea obiectiva a faptelor;

intrucat evaluarile de impact pot fi utilizate pentru a crea impedimente birocratice inutile
pentru dezvoltarea ulterioard sau intrarea in vigoarea a legislatiei si politicilor europene,

intrucat, in Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2003, in Acordul interinstitutional
»Abordarea comuna a evaludrii impactului” din noiembrie 2005, si in Acordul-cadru
dintre Parlament si Comisie din 20 octombrie 2010, Parlamentul, Consiliul si Comisia s-
au angajat sd elaboreze un program urmarind o mai buna legiferare si intrucat prezenta
rezolutie cuprinde propuneri concrete privind Imbunatatirea evaluarilor de impact;

intrucat Comisia urmeaza o abordare de tip nou in materie de politicd industriala, n
virtutea careia toate propunerile politice care afecteaza semnificativ economia ar trebui
analizate amanuntit sub raportul consecintelor pe care le produc asupra competitivitatii,

Cerinte generale referitoare la evaludrile de impact la nivel european

I.

releva ca evaluarile de impact sunt un mijloc important de imbundtétire a legiferarii in
toate etapele ciclului de elaborare a politicilor, de care legislatorii UE ar trebui sa se
serveascd in mai mare masurd, pentru a putea aprecia mai bine consecintele de ordin
economic, social, ambiental si sanitar ce decurg din optiunile lor legate de politici, precum
si impactul acestora asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor, retindnd ca analiza
raportului dintre costuri si beneficii constituie un criteriu printre altele;

salutda Comunicarea privind reglementarea inteligenta si pune accentul asupra faptului ca
evaludrile de impact ar trebui sa joace un rol central in toate etapele ciclului politic, de la
elaborarea si pana la punerea in aplicare, punerea in executie, evaluarea si revizuirea
legislatiei; accentueaza importanta ludrii unor decizii bine cantarite si in conditii de
deplind informare 1n faza de concepere a propunerilor legislative, deoarece astfel se poate
imbunatatii calitatea rezultatelor si, totodata, scurta procesul de legiferare;

subliniaza necesitatea realizarii unor evaluari de impact temeinice ca o conditie prealabild
pentru obtinerea unei legislatii de calitate si pentru transpunerea, punerea in aplicare si
asigurarea respectarii acesteia;
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10.

11.

12.

13.

subliniaza ca o evaluare de impact nu poate, in niciun caz, sd se substituie discursului
politic si procesului de decizie democratica al legiuitorului, ci doar contribuie la pregatirea
tehnica a unei decizii politice;

pune accentul asupra faptului ca evaludrile de impact trebuie efectuate in fazele incipiente
ale procesului de dezvoltare a politicilor; subliniaza ca acestea ar trebui sa fie intrutotul
independente si ca ar trebui s se bazeze, de fiecare data, pe o analiza obiectiva, rationala
a efectelor potentiale;

subliniaza, in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, ca
autoritatile legislative s-au angajat sa realizeze evaluari de impact cand considera ca acest
lucru este adecvat si necesar pentru procesul legislativ, inaintea adoptarii oricarui
amendament substantial;

considera ca este necesard implicarea unor experti externi, din toate domeniile politice,
precum si a partilor interesate afectate de procesul de evaluare a impactului, ca garantie a
independentei si obiectivitatii; subliniaza, in aceasta privinta, diferenta fundamentala
dintre o consultare publica si un studiu de impact independent; remarca faptul cd rezultatul
final si controlul metodologiei si al calitdtii evaluarilor de impact ar trebui sa rdmana de
resortul institutiilor Uniunii Europene, pentru a exista certitudinea ca acestea sunt
efectuate cu respectarea acelorasi standarde ridicate;

solicita ca evaludrile de impact sa fie elaborate cu maxima transparenta, inclusiv prin
publicarea din timp a unor foi de parcurs cuprinzatoare privind legislatia propusa, pentru a
garanta tuturor partilor interesate aceleasi oportunitati de acces la procedura legislativa;
considera, in consecintd, ca si perioada actuald de consultare a Comisiei ar trebui
prelungitd la 12 sd@ptamani;

opineaza cd, in cazul proiectelor sau actelor legislative sponsorizate de administratiile
publice sau intreprinderile aflate in subordinea lor, aprobarea evaluarilor de impact nu ar
trebui sd fie de competenta respectivelor administratii;

considera ca este esential ca evaludrile de impact sa fie verificate ex ante de catre statele
membre, pentru a se stabili care sunt efectele legislatiei propuse asupra legislatiilor
nationale si a politicilor publice; solicita o mai serioasa evaluare ex post si luarea in
continuare In considerare a includerii unor tabele de corespondentd obligatorii, pentru a
garanta implementarea corectd a legislatiei UE de cétre statele membre si atingerea
obiectivelor acesteia;

considera ca evaluarea de impact constituie un instrument adecvat pentru justificarea
pertinentei propunerilor Comisiei, in special respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, si pentru a explica mai bine co-legiuitorilor si cetatenilor, in general,
motivele care au dus la alegerea unei anumite masuri;

subliniaza ca elementele-cheie ale unei evaluari de impact de buna calitate sunt
identificarea problemelor, consultarea partilor interesate, definirea obiectivelor de atins si

elaborarea unor optiuni strategice;

considera ca este necesar ca propunerile legislative noi sa fie Insotite de o evaluare de
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

impact; remarca faptul ca, in sensul articolelor 290 si 291 din TFUE, aceleasi consideratii
s-ar putea aplica si la simplificarea si reformarea legislatiei UE, precum si in cazul actelor
delegate si de punere in aplicare;

considera ca evaluarea de impact este un ,,document viu”, parte componenta a procesului
de legiferare; subliniaza necesitatea garantarii unei flexibilitdti suficiente, care sa permita
realizarea de evaludri de impact ulterioare pe parcursul procesului de legiferare;

solicita ca evaludrile de impact sd nu se concentreze exclusiv asupra analizei raportului
dintre costuri si beneficii, ci sa ia in consideratie un numar mare de criterii, in
conformitate cu principiul unei abordari integrate, pentru a oferi legiuitorului o imagine
cat mai cuprinzatoare cu putinta; atrage atentia, in acest context, asupra aspectelor
economice, sociale si ambientale, mentionate in Acordul interinstitutional din 16
decembrie 2003 si in abordarea comund din 2005, care trebuie sa fie sintetizate intr-o
evaluare unicd; subliniazd, in aceastd privinta, necesitatea asigurarii concordantei dintre
politicile si activitatile UE, tinand seama de toate obiectivele acesteia, in acord cu
principiul atribuirii de competente, astfel cum este stipulat la articolul 7 din TFUE;

cu alte cuvinte, cere sa se procedeze la 0 examinare a rentabilitatii tuturor programelor si
masurilor care implica cheltuieli, precum si la studierea eventualelor repercusiuni asupra
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM); in acest context, cere sa fie aplicate sistematic
testele IMM stipulate in legea intreprinderilor mici (Small Business Act) din 2008;
reaminteste, In acest context, ca, in cazul fiecdrei legi care impune IMM-urilor anumite
sarcini, ar trebui sa existe o evaluare atentd a reglementarilor existente, avand ca scop
reducerea globala a obligatiilor legale ce le revin acestora;

cere ca, in cadrul evaluarilor de impact, toate propunerile politice noi care au consecinte
semnificative asupra competitivitatii industriale sa fie supuse unei analize aprofundate;
cere, de asemenea, sa se procedeze la o evaluare a posteriori a consecintelor legislatieit UE
asupra competitivitatii economiei europene; mentioneaza ca Comisia a avut in vedere o
astfel de modalitate de a proceda in comunicarea sa privind o politica industriald integrata
in era globalizarii;

subliniaza necesitatea de a trage invatdminte din evaluarea ex-post a legislatiei existente si
din analiza jurisprudentei pertinente a Curtii de Justitie, precum si necesitatea de a purta o
discutie adecvata cu privire la optiunile strategice disponibile intr-un anumit domeniu de
politica inainte de a se propune legi noi;

sugereaza ca evaluarile de impact efectuate la nivel european sa analizeze valoarea
adaugata europeand privind economiile care ar decurge dintr-o solutie europeana, ca si pe
acela al costurilor suplimentare pe care le-ar incumba, in statele membre, lipsa unei solutii
europene;

considera ca in EI ar trebui avute n vedere impactul asupra parteneriatelor economice ale
UE, precum si implicatiile alegerii unui anumit standard european, in locul unui standard
international;

subliniaza cd evaluarile de impact trebuie sd ia In considerare pe deplin diferitele solutii de
care dispune legiuitorul si, in acest context, ele trebuie sd supuna unei analize serioase
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22.

23.

24.

25.

26.

optiunea de a nu interveni;

accentueaza faptul ca evaludrile de impact nu trebuie sa conduca la cresterea birocratiei si
la Intarzieri inutile n ceea ce priveste procedura legislativa; cu toate acestea, pentru ca
evaludrile de impact sd produca rezultate fiabile este nevoie de timp suficient; releva, in
acest sens, ca evaluarile de impact nu ar trebui sa fie utilizate in mod abuziv, ca mijloc de
blocare a unei legislatii nedorite; sugereaza deci crearea conditiilor tehnice si
administrative necesare pentru ca evaludrile de impact sa fie efectuate rapid, intr-un
rastimp cat mai scurt, de exemplu cu ajutorul unor instrumente cum sunt conventiile-
cadru, cererile de ofertd accelerate, ca si printr-o utilizare optimizata a resurselor proprii;

in conformitate cu abordarea bazatd pe cele mai bune practici, cere sa fie exploatatd
experienta altor tari, in care evaludrile de impact se fac de mai multi ani, in vederea
imbunatatirii in si mai mare mdsura a evaludrilor de impact la nivelul Uniunii Europene;

cere ca evaluarile de impact sa fie actualizate in timpul desfasurarii procedurii legislative
in ansamblul sau, astfel incat s se tind seama de schimbdrile care survin in cursul ei;

accentueaza faptul ca evaludrile de impact nu ar trebui efectuate numai inaintea adoptarii
textelor legislative (a priori), ci si dupd adoptarea lor (a posteriori); reaminteste ca acest
lucru este necesar pentru a putea stabili cu mai multa exactitate daca obiectivele unui text
au fost cu adevarat atinse si in ce masura este cazul ca un act legislativ sa fie adaptat sau
mentinut; subliniaza Insd ca evaluarile a posteriori nu ar trebui sd inlocuiasca vreodata
indatoririle ce-i revin Comisiei 1n calitatea sa gardian al tratatelor, si anume acelea legate
de monitorizarea eficace si in timp util a aplicarii legislatiei UE de catre statele membre;

subliniaza responsabilitatea principald a Comisiei de a realiza evaludri de impact de inalta
calitate privind propunerile acesteia In momentul exercitarii dreptului sau de initiativa in
conformitate cu tratatul;

Imbunatatiri posibile la nivelul Comisiei Europene

27.

28.

29.

30.

admite ca, in ultimii ani, calitatea evaludrilor de impact ale Comisiei a crescut, insa
subliniaza cd aceasta trebui sa fie imbunatatita in continuare;

mentioneaza, in acest context, Comitetul de evaluare a impactului — CEI) al Comisiei,
infiintat in 2006, cdruia i1 revine, In mare masurd, raspunderea pentru efectuarea
evaludrilor de impact ale Comisiei;

subliniaza cd membrii CEI nu dispun decat de o independenta formala, deoarece sunt in
prezent desemnati de Presedintele Comisiei, primesc instructiuni de la acesta, din care
cauza nu poate fi vorba de o independenta totala; solicita, in consecinta, ca, inainte de
numire, membrii Comitetului de evaluare a impactului sa fie verificati de Parlamentul
European si de Consiliu si ca acestia sd nu mai primeasca instructiuni din partea
Presedintelui Comisiei; cere ca activitatea CEI si a expertilor sa fie de domeniu public si
sa se desfasoare in conditii de maxima transparenta, astfel ca independenta lor sa poata fi
verificatd in practica;

solicitd, de asemenea, implicarea unor experti din toate domeniile politice, precum si a
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

tuturor grupurilor de parti interesate afectate de activitatea CEI; cere ca acesti experti sd
vind din afara Comisiei si sd nu primeasca instructiuni;

sugereaza ca Parlamentul European si, In special, comisiile parlamentare competente, sa
fie asociate oricarei proceduri de evaluare a impactului, precum si la lucrarile Comitetului
de evaluare a impactului; de exemplu, acestea ar putea fi informate si ar putea primi
rapoarte intermediare; invitd Comisia ca, odata cu prezentarea propunerilor legislative, sa
transmitd Parlamentului si Consiliului rezumate de doud péana la patru pagini privind
evaluarea de impact in ansamblul ei, inclusiv, atunci cand este cazul, explicatii referitoare
la motivele pentru care nu a fost efectuata nicio evaluare de impact, spre a verifica daca au
fost abordate toate aspectele relevante, fard a se fi periclitat independenta evaluarii prin
influentarea procesului analitic propriu-zis;

considera ca, pentru realizarea evaluarilor sale de impact, Comisia ar trebui sa consulte si
statele membre, avand in vedere ca acestea vor trebui ulterior sa transpuna directivele in
legislatiile nationale, iar autoritatile nationale cunosc mai bine, de reguld, modul in care se
traduc 1n practicd dispozitiile legale;

subliniaza cd reglementarea inteligenta bazata pe evaludri de impact complete si obiective
ramane responsabilitatea partajatd a institutiilor europene, iar Comisia trebuie sa ia prin
urmare In considerare feedbackul primit din partea Parlamentului European, a Comitetului
Regiunilor, a Comitetului Economic si Social European si a statelor membre.

remarcd faptul ca, inainte de adoptarea definitiva a unei evaludri de impact, ar fi
recomandabil ca rezultatele provizorii sa fie, de fiecare data, supuse unui control extern;
cere, in acest sens, o expertizd de control accesibild publicului;

mentioneaza criticile Curtii de Conturi Europene, si anume ca, uneori, Comisia adopta
initiative legislative inainte de finalizarea procedurii de evaluare a impactului; ia act de
criticile conform carora nu toate optiunile politice pot beneficia de acelasi nivel de atentie;
subliniaza cd, in cadrul procesului de evaluare a impactului, trebuie sa fie analizate
integral toate optiunile politice;

pentru mai multa transparenta, solicita publicarea listei complete a tuturor expertilor si a
celorlalte parti participante la procedura de evaluare a impactului, precum si a declaratiei
de interese a acestora;

in ceea ce priveste consultarile publice, sugereaza ca organizatiile reprezentative sa fie
informate rapid despre consultarile prevazute; sugereaza, de asemenea, ca organizatiile
reprezentative sa aiba inclusiv posibilitatea ca, in cadrul consultarilor publice, sa faca
observatii cu privire la evaludrile de impact, si aceasta in timp util, inainte ca respectiva
propunere a Comisiei sa fie publicata;

cere ca datele utilizate de Comisie sa fie fiabile si comparabile;

solicita Comisiei sa examineze Tn mod sistematic, in evaluarile sale de impact, povara
administrativa creatd prin propunerile legislative si sa prezinte clar intotdeauna care dintre
optiuni creeaza cea mai semnificativa, respectiv cea mai redusa povara administrativa;
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40. remarca faptul ca prezentarea rezultatelor unei evaluari de impact concomitent cu aceea a
unei propuneri legislative constituie un detriment, deoarece lasa impresia ca evaluarea de
impact serveste, inainte de toate, la justificarea unei propuneri a Comisiei; prin urmare,
pledeaza pentru publicarea din timp a documentelor, in fiecare etapa a procesului
legislativ, inclusiv pentru publicarea evaluarii de impact finale a Comisiei, in forma
aprobatd de CEI, inainte de Inceperea negocierilor dintre servicii;

41. sugereaza ca toate evaluarile de impact efectuate de catre Comisie trebuie publicate de
catre aceasta intr-o editie speciala, astfel incat acestea sd poata fi cdutate si identificate cu
usurintd de public pe un site web dedicat acestui scop;

42. solicita evaluarea a posteriori de catre Comisie a actelor legislative adoptate; mentioneaza
insd, inca o data, ca evaluarile a posteriori nu ar trebui sa inlocuiasca vreodata indatoririle
ce-1 revin Comisiei, si anume de a monitoriza aplicarea legislatiei UE de catre statele
membre;

43. invitd Comisia sa se pronunte detaliat cu privire la evaluarile de impact efectuate de
Parlament;

fmbundtd;iri posibile la nivelul Parlamentului European

44. cere comisiilor sale sa utilizeze cu mai multd consecventd instrumentul existent de
evaluare a impactului la nivelul Parlamentului; reaminteste ca exista o linie bugetara
specifica pentru efectuarea evaludrilor de impact; considera ca recurgerea la o evaluare de
impact parlamentara este deosebit de necesard atunci cand propunerea initiala sufera
modificari substantiale;

45. reaminteste, de asemenea, ca evaluarea de impact nu trebuie sa fie efectuatd neaparat in
cadrul unui studiu de lunga duratd, ci se poate desfasura si sub forma unor studii de scurtd
durata, ateliere de lucru si audieri cu experti;

46. opineaza ca Parlamentul ar trebui sd includa sistematic in rezolutiile sale legislative o
mentiune standard, care sa trimita la studiul tuturor evaludrilor de impact efectuate de
institutiile UE in domeniile relevante pentru legislatia in cauza;

47. remarca faptul ca Parlamentul si comisiile sale dispun inca de pe acum de mecanisme
pentru a controla evaludrile de impact ale Comisiei; considera ca o prezentare a evaluarii
de impact, facuta comisiilor relevante de catre Comisie, ar constitui o completare
valoroasa la controlul efectuat in Parlament; remarca faptul ca un astfel de control s-ar
putea, de asemenea, efectua si sub mai multe alte forme, inclusiv sub aceea a unor
evaludri de impact complementare, a unor analize mai detaliate, a revizuirii evaluarilor de
impact ale Comisiei de catre experti externi si a organizarii unor reuniuni speciale cu
specialisti independenti; subliniaza ca, in acest context, departamentele sale tematice
trebuie sd-si desfasoare activitatea in mod coerent;

48. subliniaza ca evaludrile de impact ale Parlamentului ar putea fi considerate drept
rectificari la evaludrile de impact ale Comisiei;

49. cere ca evaludrile de impact ale Comisiei sé fie analizate sistematic si cat mai repede
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50.

51.

52.

53.

54.

posibil la nivel parlamentar si, in special la nivelul comisiilor sale;

accentueaza faptul ca decizia de a efectua o evaluare de impact la nivelul Parlamentului
trebuie sa fie luata In cadrul comisiei competente si cu participarea raportorului; insista ca
Regulamentul sdu de procedura sa fie modificat, astfel incat sa stipuleze posibilitatea ca
evaluadrile de impact sa fie solicitate de numai un sfert dintre membrii comisiei;

incurajeaza toate comisiile parlamentare ca, Tnaintea examinarii unei propuneri legislative,
sa poarte o discutie aprofundata cu Comisia Europeand privind evaludrile de impact;

subliniaza ca evaludrile de impact sunt importante si in cursul procedurii legislative
parlamentare; incurajeaza Parlamentul ca, in cazul unor modificari substantiale, sa
examineze eventualitatea efectudrii unei evaludri de impact in cadrul fiecarei etape a
procedurii legislative; mentioneaza insa ca, procedand in acest fel, nu ar trebui sd se
ajunga la intarzieri excesive;

solicita, in plus, ca deputatii in Parlamentul European sa aiba dreptul de a solicita studii de
dimensiuni reduse care sd le furnizeze aspecte sau statistici relevante in domeniile legate
de activitatile parlamentare ale acestora si sugereaza ca aceste studii sa fie efectuate de
biblioteca Parlamentului European in vederea completarii actualelor functii ale acesteia;

solicitd, prin urmare, ca Parlamentul sa adopte planuri pentru ca biblioteca sa sa le ofere
deputatilor acest serviciu; subliniaza faptul ca toate planurile trebuie sa se bazeze pe cele
mai bune practici ale librariilor parlamentare, inclusiv ale celor apartinand statelor
membre, si cd acestea trebuie elaborate In conformitate cu norme stricte si in context
comun cu activitatea de cercetare care deserveste comisiile;

Crearea unei structuri autonome de evaluare a impactului pentru Parlamentul European si
orientdri de perspectivd

55.

56.

57.

58.

subliniaza importanta pe care ar avea-o un mecanism uniformizat de evaluare a impactului
pentru calitatea si coerenta propriilor sale politici;

solicitd, in acest sens, instituirea, in cadrul Parlamentului European, a unui proces integrat
de evaluare a impactului; propune, 1n acest context, elaborarea unei proceduri comune de
evaluare a impactului, pe baza unei sistematizari si a unei metodologii comune, utilizate
de toate comisiile;

indeamna ca aceasta sa aiba loc sub egida unei structuri autonome, care sa faca uz de
resursele proprii ale Parlamentului, de exemplu prin implicarea bibliotecii si a
departamentelor politice, si care sa includa experti externi, cum ar fi anumiti reprezentanti
oficiali, delegati din partea structurilor de evaluare a impactului de la nivel national, pe o
baza ad hoc, pentru fiecare evaluare de impact in parte, avand sarcina sa raporteze
Parlamentului European, prin intermediul unui consiliu de supraveghere compus din
deputati;

solicita crearea infrastructurii administrative necesare in acest scop, garantandu-se
neutralitatea bugetara a acesteia prin utilizarea resurselor existente;
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59. subliniaza ca, pe termen lung, ar trebui ca, in materie de evaluare a impactului, sa se aiba
in vedere perspectiva unei abordari comune a institutiilor europene; reaminteste ca prin
Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2003 si Abordarea comuna interinstitutionala
a evaludrilor de impact din noiembrie 2005 se cerea deja o abordare metodologica comuna
a evaluarilor de impact in cadrul institutiilor europene;

60. regreta ca, in prezent, Comisia se opune ideii unei abordari comune a evaluarilor de
impact la nivelul institutiilor europene;

61. remarca faptul ca, deocamdata, Consiliul nu a recurs decat in foarte mica masura la
instrumentul pe care il constituie evaludrile de impact; invita, in consecintd, Consiliul sa
recurgad, si el, Tn mai mare masura, la evaludrile de impact, in concordantd cu abordarea
comuna interinstitutionald a evaluarilor de impact mentionatd mai sus, astfel incat sa-si
imbunatateascd din punct de vedere calitativ propria contributie la legislatia europeana;
subliniaza cd institutiile UE si cele ale statelor membre impartasesc, in continuare,
raspunderea 1n ceea ce priveste o reglementare inteligentd, bazata pe evaludri de impact
complete si obiective;

(0] (0)

62. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Evaluarile de impact constituie un instrument ce ocupa un loc central in cadrul legislatiei, de
care legiuitorul ar trebui sd se serveasca in mai mare masura in viitor. Avantajele evaludrilor
de impact sunt evidente. Ele ii indicd legiuitorului consecintele ce decurg din propriile sale
optiuni si il ajuta la luarea deciziilor. Astfel, ele pot contribui in mod considerabil la 0 mai
buna legiferare. Ele nu se pot insa substitui, in nici un fel, discursului politic si procesului
democratic si legitim de luare a deciziilor de catre legiuitor. Ele nu fac decat sa contribuie la
pregatirea deciziilor politice in ceea ce priveste continutul lor tehnic.

Proiectul de raport se articuleaza in jurul a patru sectiuni. In primul rand, el stipuleaza
cerintele cu caracter general referitoare la evaludrile de impact la nivel european. in a doua
sectiune, proiectul de raport se opreste asupra evaludrilor de impact ale Comisiei Europene si
enumara imbunatatirile care li s-ar putea aduce. Cea de a treia sectiune este consacrata
evaluirilor de impact efectuate de citre Parlamentul European. In cea de a patra si ultima
dintre sectiuni, raportul solicita instituirea, in cadrul Parlamentului, a unui mecanism autonom
de evaluare a impactului, la care ar trebui sa recurga toate comisiile sale, pentru a imbunatati
in continuare legislatia si a crea sinergii.

Cerinte generale referitoare la evaluarile de impact la nivel european

In opinia Parlamentului, evaluirile de impact utilizate de institutiile europene trebuie sa
satisfacd un anumit numar de principii. Inainte de toate, evaluarile de impact trebuie efectuate
in conditii de deplind independentd si transparentd. Ele ar trebui sa includa toate categoriile de
propuneri legislative si sd respecte o metodologie clard. Printre modalitatile optionale de
actiune ar trebui sa fie evaluata si optiunea de a nu intreprinde nicio actiune. Este necesar sa
se tind seama, in mod corespunzdtor, de consecintele specifice asupra intreprinderilor mici si
mijlocii. In sfarsit, evaluarile de impact trebuie si fie permanent actualizate in cursul
procesului legislativ.

wyw

Imbuniititiri posibile la nivelul Comisiei Europene

L

Parlamentul admite ca Comisia a ameliorat calitatea analizelor sale de impact, in special prin
crearea propriului sdu Comitet de evaluare a impactului (IAB). Experienta, reactiile
deputatilor si, nu mai putin, raportul Curtii de Conturi Europene indica insd ca evaluarile de
impact ale Comisiei, astfel cum se prezintd ele astdzi, mai pot fi Incad Imbunatétite. Aceasta
implica, printre altele, o stransa asociere cu comisiile Parlamentului European si prezentarea
detaliata a motivelor pentru care Comisia renunta la evaludrile de impact in cazul anumitor
propuneri legislative. De asemenea, Comisia ar trebui sd-si asume angajamentul de a se
pronunta cu privire la evaludrile de impact efectuate de Parlament.

imbunﬁtétiri posibile la nivelul Parlamentului European
Parlamentul se poate servi inca de pe acum de propriile sale evaluari de impact si este in

masura sa supuna evaludrile de impact ale Comisiei unei verificari aprofundate. Practica ne
aratd Tnsd ca, dupd cum functioneazd Parlamentul, acest lucru se Intdmpla foarte rar.
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Parlamentul indeamna deci comisiile competente sa recurga mai des la evaluarile de impact,
pentru a imbunatati calitatea propriei activitati legislative. Este recomandabil sa se aiba in
vedere posibilitatea efectuarii evaludrilor de impact la solicitarea unei patrimi dintre membrii
unei comisii.

Crearea unei structuri autonome de evaluare a impactului pentru Parlamentul
European si orientari de perspectiva

Principala solicitare a Parlamentului consta din crearea unei structuri autonome interne de
evaluare a impactului, in vederea Imbunatatirii In mai mare masura a calitdtii legislatiei sale si
a credrii sinergiilor. Pe termen lung, este recomandabil sa se aibd in vedere perspectiva unui
mecanism comun tuturor institutiilor europene.
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7.10.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la garantarea evaluarilor de impact independente
(2010/2016(INT))

Raportor pentru aviz: Derk Jan Eppink

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. intrucét Parlamentul a subliniat de mai multe ori faptul ca independenta evaluarilor de
impact este o garantie a calitdtii legislatiei si a cerut in repetate randuri ca acestea sa fie
supuse unui control extern si independent;

B. intrucat Comitetul de evaluare a impactului este considerat de citre Comisie ca fiind
independent, desi se afld sub autoritatea presedintelui Comisiei si este alcatuit din
functionari superiori de la mai multe directii generale si prezidat de secretarul general
adjunct; Intrucat acest lucru influenteaza obiectivitatea informatiilor si conduce astfel la o
incdlcare a neutralitatii necesare;

C. intrucat evaluarile de impact pot fi utilizate pentru a crea impedimente birocratice inutile
pentru dezvoltarea ulterioara sau intrarea in vigoarea a legislatiei si politicilor europene,

D. intrucat nu exista o viziune de ansamblu clara privind costul total al evaluarilor de impact
si nici o distribuire a costurilor acestora pe directii generale,

1. considera ca procedura de evaluare a impactului trebuie sa fie supusa unui control de
calitate independent si extern;

2. considera ca alcdtuirea si sediul actual al Comitetului de evaluare a impactului sunt in
contradictie cu cerinta ca evaludrile de impact sd fie independente, in conditiile in care nu
este asigurat niciun control extern;

3. considera ca o procedura independenta de control al calitdtii, combinatd cu o analiza

RR\864919R0.doc 15/30 PE454.384v01-00

RO



costuri-beneficii, ar trebui sa evalueze, inter alia, necesitatea unei evaluari de impact,
avand 1n vedere costurile aferente acesteia si intarzierile provocate legislatiei si politicilor;

4. 1nvita Comisia sa se inspire din bunele practici ale statelor membre pentru a garanta
independenta evaludrilor de impact si subliniaza necesitatea ca Parlamentul sa foloseasca
evaludri de impact specifice numai in cazurile in care legislatia s-a modificat substantial
pe parcursul procedurii de codecizie.
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9.11.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA S| SIGURANTA

ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la garantarea unor evaludri de impact independente
(2010/2016(INT))

Raportor: Martin Callanan

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
afaceri juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

invitd Comisia sa efectueze evaluari de impact obligatorii privind toate propunerile
legislative, deoarece acest lucru este necesar pentru a determina necesitatea de a
legifera si de a hotéri daca exista o ,,valoare adaugatd a UE”;

avand in vedere costurile de realizare a evaludrilor de impact, propune sa se acorde
prioritate realizarii acestora in scopuri legislative;

subliniaza faptul cd evaluarile de impact orienteazd doar spre o mai bund legiferare si
pot fi numai un sprijin pentru actul de luare a deciziilor politice, prin urmare ele nu
trebuie in niciun caz sa inlocuiasca deciziile politice in cadrul procesului democratic
de luare de decizii sau sa impiedice indeplinirea rolului factorilor de decizie
responsabili la nivel politic;

subliniaza, in plus, ca evaludrile de impact nu ar trebui sa creeze intarzieri la nivelul
procedurilor legislative sau sa reprezinte obstacole procedurale in scopul blocarii unor
acte legislative nedorite;

subliniaza faptul cad partile interesate ar trebui consultate in cadrul procesului de
realizare a evaluarilor de impact si ca proiectele de evaludri de impact ar trebui sa fie
disponibile inainte de publicarea documentului final pentru a se putea emite
comentarii pe marginea acestora;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

propune ca in domeniile de competenta specializata, Parlamentul si Consiliul sd aiba
dreptul de a solicita ca evaludrile de impact sd fie efectuate de experti externi din
domeniul respectiv;

solicitd includerea in fiecare evaluare de impact a unei analize obligatorii a costurilor
st beneficiilor, in care sd se cuantifice in mod clar costurile si beneficiile pentru a
putea compara diferitele optiuni;

solicitd largirea conceptului de costuri-beneficii in carul evaluarilor de impact privind
propunerile legislative in vederea includerii unor indicatori specifici referitori la
resursele naturale si culturale, avand in vedere cd acestea necesita o evaluare speciald
si diferitd, n scopul prevenirii unei eventuale distrugeri a acestor resurse;

solicita includerea in toate evaluarile de impact a unei analize obligatorii a impactului
economic si social, precum si asupra mediului si sdnatatii pe termen mediu si lung;
considerd ca atunci cand nu existd niciun fel de impact de acest tip, acest lucru ar
trebui mentionat explicit in evaluarea de impact;

propune ca evaluarile de impact privind propunerile legislative sa includa o evaluare
economica a punerii in aplicare a principiului substitutiei;

subliniaza importanta si necesitatea revizuirii de catre comisiile Parlamentului, in
conformitate cu Abordarea comund interinstitutionald a evaludrilor de impact, a
evaluarilor de impact si a rapoartelor care le insotesc pe acestea, realizate de cétre
Comitetul pentru evaludri de impact, in faza initiald a procedurii, precum si importanta
si necesitatea realizarii propriilor lor evaluari de impact atunci cand propunerile
Comisiei sufera modificari semnificative;

invitd Comisia sa instituie un ,,Comitet pentru evaludri de impact” (CEI) cu adevarat
independent, care sd exercite un control extern critic asupra evaludrilor de impact;
propune ca acesta sa fie alcatuit din membri independenti, din exteriorul structurii
institutionale a UE, sd fie aprobat de Parlament si de Consiliu si sa fie asistat de un
secretariat format din membri ai personalului Comisiei; considerd cd CEI ar trebui sa
recomande Parlamentului sa respingd orice propunere legislativa care nu corespunde
standardelor stabilite;

propune ca Curtea de Conturi sa fie responsabila de supravegherea numirii noilor
membri ai Comitetul pentru evaluari de impact, de revizuirea rapoartelor initiale
realizate de cétre noul Comitet pentru evaludri de impact, precum si de garantarea
respectdrii de catre Parlament si Consiliu a normelor stabilite In Abordarea comuna
interinstitutionala a evaludrilor de impact;

invita presedintele CEI sa se prezinte si sa ia cuvantul in fata comisiilor vizate, daca
este cazul, la cererea acestora, in fiecare an dupa publicarea raportului anual al CEI;

considerda ca independenta reald a evaluarilor de impact ar trebui sa devind un
principiu general aplicabil tuturor tipurilor de evaludri de impact, in special celor
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16.

17.

privind mediul; considera, de asemenea, ca garantarea acestui principiu ar trebui
inclusa in Directiva privind evaluarea efectelor asupra mediului';

este convins ca Parlamentul ar trebui sa solicite Comisiei sd propund modificari ale
Conventiei ONU privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier (Conventia Espoo) care sd garanteze independenta evaluarilor efectelor
asupra mediului;

considera cd Comisia ar trebui sd joace un rol activ in apdrarea intereselor UE si ale
tuturor membrilor acesteia atunci cand proiectele unor tari terte pot avea un impact
asupra Uniunii Europene sau asupra unuia sau mai multor state membre ale acesteia.

1

Directiva Consiliului 85/337/CEE din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte

publice si private asupra mediului (astfel cum a fost modificatd), JO L 175, 5.7.1985, p.40

PE454.384v01-00 20/30 RR\864919R0O.doc



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 27.10.2010
Rezultatul votului final +: 44
— 5
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Janos Ader, Elena Oana Antonescu, Kriton Arsenis, Pilar Ayuso,

Sergio Berlato, Milan Cabrnoch, Martin Callanan, Nessa Childers,
Chris Davies, Edite Estrela, Jill Evans, Elisabetta Gardini, Julie
Girling, Frangoise Grossetéte, Cristina Gutiérrez-Cortines, Satu Hassi,
Jolanta Emilia Hibner, Christa KlaB3, Corinne Lepage, Peter Liese,
Linda McAvan, Radvilé Morkiinaité-Mikuléniené, Antonyia
Parvanova, Andres Perello Rodriguez, Sirpa Pietikdinen, Mario Pirillo,
Pavel Poc, Frédérique Ries, Oreste Rossi, Dagmar Roth-Behrendt,
Theodoros Skylakakis, Catherine Soullie, Salvatore Tatarella, Anja
Weisgerber, Glenis Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis

Membri supleanti prezenti la votul final | Margrete Auken, Christofer Fjellner, Matthias Groote, Philippe Juvin,
Jifi Mastalka, Bill Newton Dunn, Alojz Peterle, Marianne Thyssen,
Vladimir Urutchev, Kathleen Van Brempt, Elzbicta Katarzyna

Lukacijewska
Membri supleanti [articolul 187 Jan Zahradil
alineatul (2)] prezenti la votul final
RR\864919R0.doc 21/30 PE454.384v01-00

RO



RO

3.11.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

Garantarea unor evaludri de impact independente
(2010/2016(INT))

Raportor: Giles Chichester

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca Comitetul de evaluare a impactului (CEI) al Comisiei ar trebui sa
asigure un control strict al calitatii, precum si transparenta, ar trebui sa includa intr-o
proportie rezonabild experti independenti neexecutivi propusi de Comisiei $i supusi
aprobarii Parlamentului European si ar trebui sa prezinte rapoarte comisiei competente;

considera ca evaluarea de impact constituie un instrument adecvat pentru justificarea
pertinentei propunerilor Comisiei, in special respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, si pentru a explica mai bine co-legiuitorilor si cetatenilor, in general,
motivele care au dus la alegerea unei anumite masuri;

considera ca CEI ar trebui sa verifice toate evaluarile de impact (EI) ale Comisiei si sa
emita avize cu privire la acestea; considera ca in cazul in care Comisia, in urma unui aviz
negativ din partea CEI, decide sd nu-si modifice propunerea, ar trebui sa fie publicata o
declaratie a Comisiei pentru a explica aceasta decizie, impreuna cu propunerea, precum si
avizul CEI;

subliniaza faptul ca evaluarea de impact nu trebuie sa reduca in niciun fel independenta
Comisiei de a-si exercita prerogativele sale institutionale, in special dreptul exclusiv in
materie de initiativa legislativa, astfel cum prevede articolul 17 din Tratatul privind
Uniunea Europeana;

considera ca CEI ar trebui sa fie in masura sa verifice calcularea costurilor evaluarilor de
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10.

11.

12.

13.

14.

impact (EI) si sd dispund o calculare independenta a costurilor cu asistenta din partea unor
experti independenti, atunci cand este necesar;

considera ca in EI ar trebui avute in vedere impactul asupra parteneriatelor economice ale
UE, precum si implicatiile alegerii unui anumit standard european, in locul unui standard
international;

considera ca EI ar trebui efectuate sistematic pentru orice propunere legislativa si solicita
Comisiel ca, in cazurile exceptionale in care nu se poate efectua nicio El, sa furnizeze
intotdeauna o justificare a motivelor pentru care nu s-a efectuat o EI;

considera ca o abordare de tip costuri-beneficii este insuficienta in cazul EI si de aceea
subliniaza importanta unei abordari integrate a evaludrilor de impact care cuprind
interactiuni intre aspectele economice, acordand o atentie deosebita impactului asupra
IMM-urilor, sociale, teritoriale, sanitare si de mediu;

sustine cd fiecare El trebuie sa aibd in vedere politicile alternative si indeamna Comisia sa
stabileasca un mecanism care sd garanteze o cooperare inter-institutionald mai stransa;

solicita Comisiei sa consulte partile interesate si reprezentanti ai altor institutii UE pentru
a analiza proiectele Tnainte de finalizarea propunerii astfel incat acestia sa fie implicati mai
din timp si mai Indeaproape in proces, permitand Comisiei sa focalizeze mai bine
evaludrile de impact si continutul acestora in perspectiva optiunilor politice; considera, de
asemenea, ca ar trebui furnizate note de sinteza ale EI;

subliniaza cd EI ar trebui sa fie actualizate pe parcursul ciclului de elaborare a politicilor,
in special pentru a lua in considerare modificarile substantiale ale propunerii legislative
initiale prezentate de Comisie, si ca aceastd actualizare ar trebui sd fie disponibila inaintea
votului final din Parlament; incurajeaza o utilizare mai sistematica si mai focalizata a EI in
Parlament in situatiile In care propunerile sunt modificate in mod substantial de catre
comisia parlamentard, in conformitate cu Abordarea comuna interinstitutionala a evaludrii
impactului si Ghidul EI al Parlamentului;

reaminteste ca sarcina administrativa a noii legislatii care urmeaza sa fie impusa
intreprinderilor si administratiei publice este un element semnificativ evaluat de EI, iar
costurile administrative si cele de asigurare a conformitdtii ar trebui cuantificate, atunci
cand este posibil; solicita sa se ia in considerare reducerea sarcinii administrative si
indeplinirea obiectivelor legislative pentru a se asigura o abordare echilibrata si solicita
Comisiei o evaluare temeinicd a efectelor noilor reglementari asupra industriei si asupra
competitivitatii sale, in ceea ce priveste obiectivele strategiei Europa 2020 si discutiile
actuale privind o noua politica industriald pentru Europa;

solicita aplicarea consecventa si publicarea ,,testului IMM” pentru a evalua impactul
noilor reglementdri, in special asupra IMM-urilor;

considera ca metodologia care sta la baza procesului de evaluare a impactului de catre CEI
ar trebui sd fie evaluata periodic de catre un organism independent precum Curtea de
Conturi; indeamna la efectuarea de evaluari ex-post pentru a stabili daca politica a fost
eficientd si pentru a optimiza metodologia privind EI;
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15. subliniaza ca cei care promoveaza un proiect sau care beneficiaza Tn mod direct sau
indirect de executarea sa nu pot realiza sau aproba evaluarea de mediu inconjurator, in
acest sens fiind necesara o evaluare externa si independenta obligatorie;

16. considera cd, in cazul proiectelor sau actelor legislative promovate de administratiile
publice sau intreprinderile aflate in subordinea unei administratii publice, evaluarea
impactului asupra mediului si aprobarea acestuia nu pot fi realizate de aceeasi
administratie;

17. considera ca, avand 1n vedere costul realizarii acestor evaludri de impact, ar trebui sa se
acorde prioritate propunerilor legislative care stabilesc norme obligatorii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la garantarea unor evaludri de impact independente
(2010/2016(INT))

Raportoare pentru aviz: Barbara Weiler

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru afaceri
juridice, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza necesitatea de a trage invataminte din evaluarea ex-post a legislatiei existente
si din analiza jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie, precum si necesitatea de a purta
o discutie adecvata cu privire la optiunile strategice disponibile intr-un anumit domeniu
de politicd inaintea propunerii unei noi legislatii;

2. subliniaza necesitatea realizarii unor evaluari de impact temeinice ca o conditie prealabila
pentru obtinerea unei legislatii de calitate si pentru transpunerea, punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii acesteia;

3. solicita Comisiei sa examineze toate optiunile posibile in mod independent si
nepartinitor, fard sa decidd asupra uneia dintre optiuni inainte de realizarea unei evaluari
de impact;

4. aproba abordarea strategica fatd de evaludrile de impact, asa cum este recunoscuta in
Comunicarea Comisiei privind reglementarea inteligentd in Uniunea Europeand, care
trebuie sa se aplice in Intregul ciclu de politici, de la definire pand la punerea in aplicare,
asigurarea respectarii, evaluare si revizuire a legislatiei; subliniaza faptul ca ar trebui
acordatd mai multa atentie si resurse etapei de concepere a propunerilor legislative,
intrucat aceasta ar putea imbunatati calitatea rezultatului si ar facilita procesul legislativ;

5. subliniaza faptul ca, in vederea realizarii unei evaludri de impact obiective, Comisia

PE454.384v01-00 26/30 RR\864919R0O.doc



10.

1.

12.

13.

14.

15.

trebuie sd consulte sistematic toate partile interesate, inclusiv IMM-urile si organizatiile
pentru protectia consumatorilor pentru a intari astfel participarea cetitenilor UE la
consultari;

considera cd, pentru realizarea evaluarilor sale de impact, Comisia ar trebui sa consulte si
statele membre, avand in vedere ca acestea vor trebui ulterior sa transpuna directivele in
legislatiile nationale, iar autoritatile nationale cunosc mai bine, de reguld, modul in care
se traduc in practica dispozitiile legale;

considera ca evaluarea de impact este un ,,document viu”, parte componenta a procesului
de legiferare; subliniaza necesitatea garantdrii unei flexibilitati suficiente, care sd permita
realizarea de evaluari de impact ulterioare pe parcursul procesului de legiferare;

subliniaza, in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, ca
autoritatile legislative s-au angajat sa realizeze evaludri de impact cand considera ca acest
lucru este adecvat si necesar pentru procesul legislativ, inaintea adoptarii oricarui
amendament substantial;

invitd Comisia sa garanteze ca se iau in considerare cerintele din domeniul protectiei
consumatorilor, asigurandu-se cd evaludrile de impact examineaza impactul potential al
propunerilor asupra pietei interne si asupra consumatorilor, precum si impactul lor
economic si social si cel asupra mediului;

solicitd Comisiei sd examineze Tn mod sistematic, in evaluarile sale de impact, povara
administrativa creata prin propunerile legislative si sa prezinte clar intotdeauna care
dintre optiuni creeaza cea mai semnificativa, respectiv cea mai redusd povara
administrativa;

indeamna Comisia sa se asigure ca evaluarile de impact includ o evaluare pertinenta a
impactului social al propunerilor;

saluta faptul ca noile orientari ale Comisiei privind evaluarea de impact contin un
angajament de examinare a impactului potential al propunerilor asupra IMM-urilor si
solicitd cu fermitate Comisiei sd indeplineasca aceste obligatii;

subliniaza necesitatea de a imbunatati activitatea Comitetului de evaluare a impactului
prin asigurarea reprezentarii in cadrul acestuia a expertilor Comisiei din toate domeniile
de politica vizate, precum si prin implicarea unor specialisti independenti din afara
Comisiei; observa ca activitatea Comitetului de evaluare a impactului ar trebui sa
continue in conditii de transparenta deplind, cu informarea detaliata a comisiilor
Parlamentului European;

incurajeaza toate comisiile parlamentare ca, Tnaintea examindrii unei propuneri
legislative, sd poarte o discutie aprofundatd cu Comisia Europeana privind evaludrile de
impact;

subliniaza ca reglementarea inteligenta bazata pe evaluéri de impact complete si obiective
ramane responsabilitatea partajatd a institutiilor europene, iar Comisia trebuie sa ia prin
urmare in considerare feedbackul primit din partea Parlamentului European, a

RR\864919R0.doc 27/30 PE454.384v01-00

RO



Comitetului Regiunilor, a Comitetului Economic si Social European si a statelor membre.
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