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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om politiska alternativ for frimjande av en europeisk avtalsritt for konsumenter och
foretag
(2011/2013(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av gronboken frdn kommissionen av den 1 juli 2010 om politiska
alternativ for fraimjande av en europeisk avtalsrétt for konsumenter och foretag
(KOM(2010)0348),

— med beaktande av kommissionens beslut 2010/233/EU av den 26 april 2010 om inréttande
av en expertgrupp for den gemensamma referensramen for europeisk avtalsritt!,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 juli 2001 om europeisk
avtalsratt (KOM(2001)0398),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 februari 2003 med titeln ”En
mer samordnad Europeisk avtalsrétt — en handlingsplan” (KOM(2003)0068),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 oktober 2004 med titeln
”Europeisk avtalsritt och dversynen av gemenskapens regelverk: Utvecklingen i
framtiden” (KOM(2004)0651),

— med beaktande av rapporten frdn kommissionen av den 23 september 2005 med titeln
“Forsta arliga lagesrapporten om europeisk avtalsritt och 6versynen av gemenskapens
regelverk” (KOM(2005)0456) och rapporten frdn kommissionen av den 25 juli 2007 med
titeln ”Andra ldgesrapporten om den gemensamma referensramen” (KOM(2007)0447),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 oktober 2009 om
gransdverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter i EU (KOM(2009)0557),

— med beaktande av sin resolution av den 3 september 2008 om den gemensamma
referensramen for europeisk avtalsratt?,

— med beaktande av sin resolution av den 12 december 2007 om europeisk avtalsrétt®,
— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2006 om europeisk avtalsratt*,

— med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om europeisk avtalsritt och
oversynen av gemenskapens regelverk: Utvecklingen i framtiden?,

'"EUT L 105, 27.4.2010, s. 109.
2EUT C 295 E, 4.12.2009, s. 31.
3EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 364.
4+EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 247.
SEUT C292E, 1.12.2006, s. 109.
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— med beaktande av sina resolutioner av den 26 maj 1989', 6 maj 19942, 15 november 20013
och 2 september 20034 i drendet,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for réttsliga fragor och yttrandena frén
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet f6r ekonomi och
valutafragor (A7-0164/2011), och av foljande skal:

A. Initiativet om europeisk avtalsritt, som syftar till att f4 bukt med problem pé den inre
marknaden som uppstatt bl.a. till foljd av avvikande avtalsrittsliga regler, har diskuterats i
manga 4r.

B. Efter den globala finanskrisen &r det viktigare 4n ndgonsin att tillhandahélla ett samstamt
europeiskt avtalsrattsligt system som ska bidra till att realisera den inre marknadens fulla
potential och ddrmed hjélpa oss att uppnd Europa 2020-malen.

C. Den inre marknaden ar fortfarande fragmenterad, vilket beror pa ett flertal faktorer,
bl.a. underldtenhet att genomfora gillande lagstiftning for den inre marknaden.

D. Det kréivs en storre undersokning for att man ska kunna fa 6kad insikt i varfor den inre
marknaden forblir splittrad och hur man bést kan 16sa dessa problem, dédribland hur man
kan se till att befintlig lagstiftning genomfors.

E. Kommissionen presenterar i ovanndmnda gronbok ett antal modeller f6r en europeisk
avtalsrittsakt som skulle kunna bidra till att utveckla foretagandet och stirka
medborgarnas fortroende for den inre marknaden.

F. Den expertgrupp som uppréttats for att bistda kommissionen med att forbereda ett forslag
till en gemensam referensram (CFR) har inlett sitt arbete och ett rundabordssamtal med
intressenterna.

G. De nationella skillnader som rdder pd det avtalsrittsliga omradet utgor inte det enda hinder
for gransoverskridande verksamhet som savil sma och medelstora foretag som
konsumenter méter eftersom de dven star infor andra problem som sprékbarridrer, olika
beskattningssystem, fragan om ndthandlarnas tillforlitlighet, begrédnsningar i tillgangen till
bredband, digital kompetens, sdkerhetsproblem, enskilda medlemsstaters demografiska
sammansittning, farhdgor om integritetsskyddet, reklamationshantering, immateriella
rittigheter m.fl.

H. Enligt en undersokning som kommissionen genomforde 2008 séljer tre fjardedelar av
detaljisterna varor bara pa sin inhemska marknad, och grinsoverskridande forséljning dger
ofta rum bara i nagra fi medlemsstater>.

LEGT C 158, 26.6.1989, s. 400.
2EGT C 205, 25.7.1994, s. 518.
3EGT C 140 E, 13.6.2002, s. 538.
4EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 95.
5 Eurobarometer 224, 2008, s. 4.
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Det dr nddvéndigt att skilja mellan gransoverskridande transaktioner i vanlig mening och
e-handel, som forknippas med specifika problem och med andra transaktionskostnader.
Med tanke pa framtida konsekvensbedomningar ar det ocksa nddviandigt att noga ange
transaktionskostnadernas exakta sammanséttning.

Det star klart att tillimpningen av utldndsk (konsument)lagstiftning i gransdverskridande
transaktioner enligt Rom I-forordningen! har medfort betydande transaktionskostnader for
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. Enbart 1 Forenade kungariket berdknas dessa
kostnader uppgé till 15 000 euro per foretag och medlemsstat?.

. Det behovs mer information om de transaktionskostnader som foljer av tillampningen av
artiklarna 6.2 och 4.1 a i Rom I-forordningen, varvid det ska beaktas att Rom I bdrjade
tillimpas forst 1 december 2009.

. Dessa transaktionskostnader ses som ett av de frimsta hindren for grainsdverskridande
handel, nagot som bekriftades av 50 procent av de europeiska detaljister som redan
bedriver sddan handel och som i intervjuer 2011 angav att deras gransoverskridande
forséljning skulle 6ka om de tillimpliga lagarna for gransdverskridande transaktioner runt
om 1 EU skulle harmoniseras. Bland 6vriga tillfrdgade i denna grupp angav 41 procent att
deras forsédljning inte skulle 6ka. Som jimforelse ska ndmnas att 60 procent av de
tillfrigade detaljisterna som inte bedriver gransdverskridande handel angav att deras
forséljning over grianserna inte skulle 6ka med ett mer harmoniserat regelverk medan

25 procent angav att den skulle 6ka3.

. Négra av de mest uppenbara svarigheterna for konsumenter och sma och medelstora
foretag nar det géller den inre marknaden dr komplexa avtalsforhallanden, oskéliga
avtalsvillkor, otillrdcklig och bristfillig information samt ineffektiva och tidskrdvande
forfaranden.

. Det ér av storsta vikt att varje EU-initiativ beaktar savil foretagens som konsumenternas
verkliga behov och intressen. Dessa intressen omfattar dven juridiska/sprikliga problem
(tillhandahallande av standardiserade villkor och krav for smé foretag pa samtliga
EU-sprék) liksom svérigheten att sékerstélla att grinsoverskridande avtal efterlevs
(bestimmelser om autonoma EU-atgirder pa processrittens omrade).

. En undersokning fran kommissionen visar att 61 procent av 10 964 grinsdverskridande
testbestéllningar inte kunde utforas, samt att den gransoverskridande handeln okar
konsumenternas mojligheter att hitta billigare erbjudanden* och produkter som inte finns
pé konsumenternas inhemska onlinemarknader>. Den angivna andelen — 61 procent —
verkar mycket hog och bor bli foremal for ytterligare undersdkning, verifiering och
beddmning.

'EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.

2 Standpunktsdokument fran UK Federation of Small Businesses [brittiska forbundet for smaforetag],
om Rom I (2007).

3 Flash Eurobarometer 300, 2011

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/retailers_eurobarometer 2011 en.pdf
4+ KOM(2009)0557, s. 3.
5 Ibid, s. 5.
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Med en gradvis harmonisering kan man inte pa ett effektivt sétt 6vervinna de hinder f6r
den inre marknaden som foljer av skillnader i den nationella avtalsrétten. For varje dtgird
maste det finnas klart beldgg for att ett sddant initiativ skulle leda till en faktisk fordndring
som inte kan astadkommas med andra, mindre inkrdktande medel.

En gemensam europeisk avtalsritt skulle gagna konsumenterna och framfor allt bidra till
okad och mer lattillgénglig gransdverskridande handel inom den inre marknaden.

Forhandlingarna om direktivet om konsumentréttigheter! har visat pa svarigheterna och
begridnsningarna d4 harmoniseringslinjen ska genomforas pa konsumentlagstiftningens
omrade med tillimpning pa avtal utan att samtidigt dventyra det gemensamma atagandet
for ett starkt konsumentskydd i Europa.

Alla atgérder som vidtas pa det europeiska avtalsrittsliga omradet méste beakta
obligatoriska nationella bestimmelser och méste vara i verensstimmelse med det
emotsedda direktivet om konsumentrittigheter, som kommer att f& vésentlig betydelse for
innehéllet 1 — och nivan pd harmoniseringen av — ett eventuellt framtida instrument pé det
europeiska avtalsrittsliga omradet. Det kommer att bli nédvandigt att noga och
kontinuerligt 6vervaka genomforandet av direktivet under de kommande méanaderna for
att dirmed kunna bestimma omfattningen av den frivilliga réttsakten.

Varje slutprodukt pa omradet europeisk avtalsritt méste vara realistisk, genomforbar,
proportionerlig, vdl genomtankt och, om sa krévs, dndrad samt formellt antagen av
EU:s medlagstiftare.

Europaparlamentet stoder atgiarder mot de hinder som stér i vigen for dem som vill
genomfora gransoverskridande transaktioner pa den inre marknaden, och anser att
projektet om europeisk avtalsritt i kombination med andra atgirder kan vara vardefullt for
ett forverkligande av den inre marknadens fullstéindiga potential, d& det skulle medfora
omfattande ekonomiska och sysselsidttningsméssiga vinster.

Europaparlamentet vidlkomnar den 6ppna debatten om gronboken och efterlyser en
grundlig analys av resultaten fran detta samrad genom forsorg av kommissionens
ansvariga tjdnsteavdelningar.

Europaparlamentet betonar de sméa och medelstora foretagens och hantverksforetagens
ekonomiska betydelse i den europeiska ekonomin och sdledes behovet av att se till att
principen om att ”tinka smaskaligt forst”, som frimjas i smaforetagsakten (”Small
Business Act”), genomf0rs vl och prioriteras i debatten om EU:s initiativ angdende
avtalsritt.

Den europeiska avtalsrittens rittsliga karaktir

4,

Europaparlamentet ser fram emot offentliggérandet av expertgruppens resultat for att den
frivilliga réttsaktens tillimpningsomrade och innehall darigenom ska kunna fortydligas
och for att man ska kunna inleda en 6ppen och transparent diskussion med samtliga
intressenter om hur dessa resultat bor anvdndas och om kommissionens dverviganden av

I KOM(2008)0614.
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10.

11.

andra valmgjligheter nér det géller att frimja gransoverskridande verksamhet. Parlamentet
anser att man bor inféra modeller for europeiska standardavtal. Dessa bor dversattas till
samtliga EU-sprék och kopplas till ett system for alternativ tvistlosning via nétet. Detta
skulle ha fordelen att erbjuda savél avtalspartnerna som kommissionen en
kostnadseftektiv och enklare 16sning.

Europaparlamentet dr {for alternativ 4, som innebdr att man inréttar en frivillig réttsakt
genom en forordning efter att forst ha klarlagt den rattsliga grunden. Parlamentet anser att
en sédan frivillig rattsakt skulle kunna kompletteras med en ”verktygsldda” som skulle
kunna bekriftas genom ett interinstitutionellt avtal.

Europaparlamentet anser att man endast genom att anvidnda den réttsliga formen av en
forordning kan uppné den skirpa och sidkerhet om rittsldget som krévs.

Europaparlamentet betonar att en forordning om en frivillig europeisk avtalsrattsakt
genom sin direkta verkan skulle leda till en mer vilfungerande inre marknad, med fordelar
for foretagen (lagre kostnader genom att lagvalsregler undviks), konsumenterna (sékerhet
om réttslaget, fortroende och en hog konsumentskyddsnivd) och rittssystemen 1
medlemsstaterna (det kommer inte langre att vara nddvandigt att sdtta sig in 1 utlandsk
ritt).

Europaparlamentet vilkomnar att den mdjlighet man valt pa ett lampligt sétt beaktar
subsidiaritetsprincipen och inte paverkar medlemsstaternas lagstiftningsbefogenheter pa
avtalsrittens och civilrittens omréaden.

Europaparlamentet anser att en ’verktygsldda” skulle kunna genomforas gradvis,
inledningsvis som ett kommissionsverktyg som sedan omvandlas, nér sa beslutats av
institutionerna, till ett redskap for unionslagstiftaren. Parlamentet papekar att en
“verktygsldda” skulle utgora den nddvindiga réttsliga bakgrund och det underlag som en
frivillig réttsakt och standardiserade villkor och krav skulle kunna bygga p4, och att den
bor utgd frén en bedomning av de nationella tvingande regler om konsumentskydd som
géller savil inom som utom det befintliga regelverket for konsumentskydd.

Europaparlamentet anser att kompletteringen av en frivillig rattsakt med en
”verktygsldda” innebdr att tydligare information om detta EU-instrument blir tillgdnglig,
vilket hjélper de berdrda parterna att béttre forstd vilka rattigheter de har och gora
vilgrundade val nir de ingar avtal pa basis av systemet i fraga. Parlamentet konstaterar
ocksa att den réttsliga ramen blir mer begriplig och mindre betungande.

Europaparlamentet anser att det, bade nér det géller avtal mellan foretag och avtal mellan
foretag och konsumenter, bor sté fritt for samtliga parter att vélja mellan att anvinda eller
inte anvédnda den frivilliga réttsakten som ett alternativ till nationell eller internationell lag
(tillval). Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att klargora hur den anser att den
frivilliga réttsakten ska tolkas i forhallande till Rom I-forordningen och till internationella
konventioner, inklusive FN-konventionen angéende avtal om internationella kop av varor.
Parlamentet menar dock att ytterligare uppmérksamhet maste dgnas at att sikerstélla att
den frivilliga rattsakten erbjuder konsumenter och sma foretag, sdsom de svagare parterna
i ekonomiska transaktioner, vederborligt skydd och att inga missforstand uppstar
hérvidlag vid lagvalet. Parlamentet uppmanar dérfér kommissionen att komplettera den
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frivilla réttsakten med ytterligare uppgifter som 1 tydliga och begripliga ordalag forklarar
vilka konsumenternas rittigheter dr och att dessa inte dventyras, sa att konsumenten far
okat fortroende for den frivilla riattsakten och kan gora vilgrundade val om huruvida han
eller hon vill ingd ett avtal pa denna alternativa grund.

12. Europaparlamentet anser att en frivillig réittsakt skulle ge europeiskt mervérde, sarskilt
genom att garantera sikerhet om réttslidget med hjilp av EU-domstolens behorighet, som
genast ger mojlighet att Gvervinna béde réttsliga och sprakliga hinder, eftersom en frivillig
rittsakt givetvis skulle finnas tillgdnglig pd EU:s alla officiella sprik. Parlamentet
framhéller, med tanke pa frdmjandet av en bittre forstaelse for EU-institutionerna och
deras funktionssitt, att unionsmedborgarna maste ha mojlighet att fa all information om
det frivilliga instrumentet Gversatt via tillgdngliga och anvindarvénliga
overséttningsprogram pé internet, sa att de kan ldsa den information de 6nskar pa sitt eget
sprak.

13. Europaparlamentet ser ett flexibelt och frivilligt tillvalsinstrument som en mojlig praktisk
fordel. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att fortydliga vilka fordelar for savil
konsumenter som foretag ett sddant instrument medfor samt béttre klargora vilka
avtalsparter som kommer att kunna vélja mellan den frivilliga rattsakten och den lag som
1 regel” ska tillimpas, samt forklara hur den tanker minska transaktionskostnaderna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa en mekanism for regelbunden
overvakning och granskning i ett forslag till en frivillig rittsakt, med ett nédra deltagande
frén alla berorda parter, for att ddrigenom se till att den frivilliga rittsakten anpassas till
det gillande regelverket om avtalsrétt (i forsta hand Rom I-f6rordningen), till marknadens
behov och till den réttsliga och ekonomiska utvecklingen.

Instrumentets tillimpningsomrdde

14. Europaparlamentet anser att bdde avtal mellan foretag och avtal mellan foretag och
konsumenter bor omfattas. Parlamentet betonar att den frivilliga réttsakten méste erbjuda
en mycket hog konsumentskyddsniva, som kompensation for det skydd som
konsumenterna normalt skulle atnjuta vid tillimpning av den nationella lagstiftningen.
Parlamentet efterlyser ytterligare information om hur detta skulle kunna uppnés. Det
giller att finna tillfredsstéllande 16sningar pd de problem som den internationella
privatritten stiller och darfor anser parlamentet att konsumentskyddsnivén bor vara hogre
an det minimiskydd som regelverket pd konsumentomridet erbjuder, och omfatta sa
manga nationella tvingande regler som mgjligt. Parlamentet anser att ett sdidan hog niva pa
konsumentskyddet ocksa dr i foretagens intresse eftersom de endast kommer att kunna
utnyttja de fordelar som den frivilliga rittsakten erbjuder om konsumenter i samtliga
medlemsstater dr Overtygade om att de inte kommer att ga miste om skydd om de véljer
den frivilliga rattsakten.

15. Europaparlamentet anser att fordelarna med en enhetlig europeisk avtalsritt méste
framhéllas for medborgarna pé ett positivt sétt for att denna avtalsritt ska fa politisk
legitimitet och politiskt stod.

16. Europaparlamentet konstaterar att malet bor vara differentierade utformningar av
avtalsratten for avtal vid transaktioner mellan foretag och avtal vid transaktioner mellan
foretag och konsument (B2B- respektive B2C-avtal), av respekt for de gemensamma
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

traditionerna 1 de nationella rittssystemen och med sérskilt beaktande av skyddet for de
svagare avtalsparterna, dvs. konsumenterna.

Europaparlamentet papekar att grundldggande delar av den konsumentlagstiftning som
tillimpas pé avtal redan ingar i olika EU-bestammelser och att viktiga avsnitt 1
konsumentlagstiftningen sannolikt kommer att konsolideras 1 direktivet om konsumenters
rittigheter. Parlamentet papekar att nyss nimnda direktiv skulle utgéra en for
konsumenterna och foretagen lattéverskadlig och enhetlig reglering, och betonar darfor
vikten av att invénta resultatet av forhandlingarna om direktivet om konsumenters
rattigheter innan négra slutgiltiga beslut fattas.

Vidare anser Europaparlamentet — mot bakgrund av de olika avtalens sdrskilda natur,
framfor allt B2B- och B2C-avtal, och de viktigaste nationella och internationella
avtalsrattsliga principerna samt med anledning av den grundldggande principen om ett
starkt konsumentskydd — att bdde den befintliga praxisen pd omradet och principen om
avtalsfrihet bor bevaras nér det géller B2B-avtal.

Europaparlamentet anser att en frivillig gemensam europeisk avtalsritt skulle kunna géra
den inre marknaden effektivare utan att paverka den nationella avtalsritten i respektive
medlemsstat.

Europaparlamentet anser att den frivilliga rattsakten i forsta hand bor finnas tillgdnglig
som ett tillval 1 grinsdverskridande fall och att det behovs garantier for att
medlemsstaterna kan forhindra att den frivilliga rittsakten anvinds pa falska grunder vid
transaktioner som inte dr grinsoverskridande. Parlamentet konstaterar att den dven kan ha
fordelar 1 inhemska fall, da detta sdrskilt skulle gagna sma och medelstora foretag,
eftersom den ar enkel och kostnadsbesparande. Parlamentet dr dock fast Gvertygat om att
det bor vara upp till medlemsstaterna att avgdra huruvida den frivilliga réttsakten ska
finnas tillgdnglig 1 inhemska fall. Parlamentet anser vidare att effekterna av ett inhemskt
tillval pa nationella avtalsrittsliga regler maste analyseras sarskilt.

Europaparlamentet medger att e-handel eller distansavtal utgdr en stor del av de
gransoverskridande transaktionerna. Parlamentet anser att — medan en frivillig réittsakt inte
borde begrinsas till dessa typer av transaktioner — det kan finnas ett vérde i att inféra
andra typer av begrinsningar da den frivilla réttsakten tillimpas for forsta gangen och till
dess att tillrdckliga erfarenheter av dess tillimpning har gjorts.

Europaparlamentet betonar vikten av att underlétta e-handeln inom EU, som é&r
underutvecklad, och att det dr nodvandigt att undersdka om skilda nationella
avtalsrattsliga system skulle kunna utgdra ett hinder for utvecklingen av denna sektor, som
bade foretagare och konsumenter med rétta anser vara en potentiell framtida tillvixtmotor.

. Europaparlamentet anser att tillimpningsomradet for en verktygslada” skulle kunna vara

tdmligen omfattande, medan en frivillig réttsakt bor begréinsas till de centrala
avtalsrattsliga frigorna. Parlamentet anser att en sddan “verktygslada” ocksd bor
overensstimma med den frivilliga rattsakten och att det bland dess “’verktyg” bor inga
begrepp som hdmtats ur EU:s olika och vittférgrenade rattstraditioner, hédribland regler
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24.

25.

26.

27.

28.

som utarbetats pa grundval av bl.a. det akademiska utkastet till en gemensam referensram!
och fran “Principes contractuels communs” och ”Terminologie contractuelle commune™.
Vidare anser parlamentet att dess rekommendationer om konsumentavtalsritten bor utgd
frén en 1 verklig mening hog skyddsniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och expertgruppen att klargéra vad som
avses med “centrala avtalsrittsliga frdgor”.

Europaparlamentet ser fordelar med en frivillig rittsakt som innefattar sarskilda
bestimmelser om de vanligaste avtalstyperna, sérskilt forséljning av varor och
tillhandahéllande av tjdnster. Parlamentet upprepar sin tidigare uppmaning om att
inbegripa forsidkringsavtal i tillimpningsomradet for den frivilliga rattsakten, eftersom det
anser att ett sddant instrument skulle kunna vara sirskilt anvindbart for mindre
forsakringsavtal. Nér det géller forsékringsavtalslagstiftningen understryker parlamentet
att en grund redan har lagts 1 form av principerna for europeisk
forsékringsavtalslagstiftning (Principles of European Insurance Contract Law”), vilka bor
inforlivas 1 en europeisk avtalsritt samt finslipas och ytterligare vidareutvecklas.
Parlamentet manar dock till forsiktighet nér det géller att inforliva finansiella tjénster frén
ett eventuellt avtalsrittsligt instrument som foreslas 1 detta skede, och uppmanar
kommissionen att inrétta en sdrskild intern expertgrupp for forberedelsearbete om
eventuellt framtida finansiella tjanster — for att sdkerstilla att den finansiella
tjdnstesektorns eventuella sérdrag, och eventuella dithorande initiativ som tas av andra
delar av kommissionen, beaktas i ett framtida instrument — och att involvera parlamentet 1
ett tidigt skede.

Europaparlamentet framhaller att vissa sérskilda fragor, i forhéllande till vilka en frivillig
rittsakt kan vara fordelaktig, har tagits upp, sdsom digitala rattigheter och ekonomiskt
dgande. A andra sidan anser parlamentet att det kan bli nddvindigt att utesluta vissa typer
av komplexa offentligrittsliga avtal. Parlamentet uppmanar expertgruppen att undersoka
mojligheten att inbegripa avtal om upphovsritt 1 syfte att stirka upphovsménnens
forhandlingsposition eftersom de ofta befinner sig 1 underldge gentemot motparten.

Europaparlamentet anser att den frivilliga réittsakten bor 6verensstimma med det géllande
regelverket for avtalsritt.

Europaparlamentet papekar att det alltjimt finns manga obesvarade fragor och méanga
oldsta problem nér det giller en europeisk avtalsritt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till rittspraxis, internationella konventioner om kop av varor,
t.ex. CISG (FN-konventionen angéende avtal om internationella kop av varor), och de
konsekvenser som tillimpningen av direktivet om konsumentrittigheter far. Parlamentet
betonar vikten av att harmonisera avtalsritten inom EU och att samtidigt ta hinsyn till
relevanta nationella bestimmelser som ger ett starkt skydd i B2C-avtal.

! Principer, definitioner och modellregler for europeisk civilrdtt — forslag till gemensam referensram, utgiven av
von Bar, Clive, Schulte-Nolke m.fl. 2008.
2 Volymerna 6 och 7, 2008, i samlingen Droit privé comparé et européen, B. Fauvarque-Cosson, D. Mazeaud.
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Praktisk tillimpning av ett europeiskt avtalsrittsligt instrument

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet anser att konsumenter och sméd och medelstora foretag méste kunna
dra verkliga fordelar av den frivilliga riattsakten och att denna borde utformas pa ett enkelt,
tydligt och balanserat sdtt som gor att alla parter finner den I6nande att anvinda.

Samtidigt som en frivillig rattsakt innebér att ett enda regelverk tillhandahélls anser
Europaparlamentet att det fortfarande kommer att finnas behov att efterstriva
bestammelser om standardiserade handelsvillkor och handelskrav som kan aterges 1 en
enkel och begriplig form och som ska finnas kommersiellt tillgingliga for foretag, sirskilt
sma och medelstora foretag, med ndgon form av positiv uppméirksamhet for att sdkra
konsumenternas fortroende. Parlamentet konstaterar att standardiserade villkor och krav
som utgar fran en frivillig réttsakt skulle ge storre sdkerhet om réttslédget an
standardiserade, for hela EU enhetliga villkor som utgar frn nationella lagar och som
skulle skapa storre mojligheter for olika nationella tolkningar.

Europaparlamentet pAminner om att ytterligare arbete med grinsoverskridande alternativ
tvistlosning — en smidig och kostnadseffektiv 16sning sérskilt for sma och medelstora
foretag och konsumenter — forblir en prioritet, men betonar att den alternativa
tvistlosningen kommer att underléttas ytterligare om parterna anvinder ett regelverk som
aterfinns 1 en frivillig réttsakt. Parlamentet erinrar om att Uncitrals arbetsgrupp for
onlinesystem for tvistlosning ocksa har visat intresse for en frivillig rittsakt som ett sitt att
frdmja alternativ tvistlosning! och uppmanar darfor kommissionen att folja den utveckling
som sker pa detta omrade inom andra internationella organ.

Europaparlamentet foreslér att forbéttringar 1 driften av och effektiviteten hos de
gransoverskridande provningssystemen skulle kunna underléttas genom en direkt
koppling mellan den frivilliga rattsakten och det europeiska betalningsforeldggandet
respektive det europeiska smadmalsforfarandet. Parlamentet anser att innan atgérder vidtas
bor man infora en elektronisk underrittelse for att hjélpa foretagen att skydda sina
rattigheter, sirskilt vad giller immateriell 4ganderitt och det europeiska
smimalsforfarandet.

Europaparlamentet konstaterar att konsumenterna séllan kénner att de har valmojligheter
nér det géller avtalsvillkor eller d& de stélls infor en situation av typen “passar det inte,

sa lat bli”. Parlamentet ar fast Overtygat att en frivillig rattsakt som kompletteras med en
”verktygsldda” och en uppséttning standardiserade villkor och krav, dversatta till samtliga
sprak, kommer att uppmuntra nya foretag att etablera sig p4 marknader runt om i EU,
vilket kommer att stidrka konkurrensen och dka konsumenternas vergripande
valmojligheter.

Aven om det slutgiltiga effektivitetstestet for varje slutlig rittsakt ér sjilva den inre
marknaden betonar Europaparlamentet att man pa forhand maste faststélla att initiativet
ger mervirde for konsumenterna och inte kommer att forsvara gransdverskridande
transaktioner for konsumenter och foretag. Parlamentet betonar nodvandigheten av att
stdlla bestaimmelser till forfogande om tillhandhallande av adekvat information om

! Forenta nationernas kommission for internationell handelsritt: “Report of Working Group III (Online Dispute
Resolution) on the work of its twenty-second session” (Wien, 13—17 december 2010), s. 8, 10.
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rattsaktens existens och verkan for alla potentiella intressenter och berdrda parter
(daribland nationella domstolar).

35. Europaparlamentet konstaterar att man i samband med mélet att skapa en europeisk
avtalsritt inte far forbise betydelsen av en fungerande europeisk rittskipning pa det
civilrittsliga omradet.

36. Europarlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna
genomfora kvalitetskontroller for att faststédlla huruvida de foreslagna réttsakterna inom
den europeiska avtalsrétten dr anvéndarvéanliga, fullt ut svarar mot medborgarnas
intressen, skapar mervirde for konsumenter och foretag, starker den inre marknaden och
underlattar grinsoverskridande handel.

Deltagande intressenter, konsekvensbedomning

37. Europaparlamentet betonar den avgdrande betydelsen av att intressenter frdn hela EU och
olika verksamhetssektorer deltar, ddribland réttstillimpare, och pAminner kommission om
att halla ett brett och 6ppet samrdd med samtliga intressenter innan den fattar ett beslut pa
grundval av expertgruppens resultat.

38. Europaparlamentet uppskattar att det redan finns en varierad geografisk och sektoriell
bakgrund 1 bdde expertgruppernas och intressentgruppernas sammanséttning. Parlamentet
anser att intressenternas bidrag kommer att bli &nnu viktigare s snart samradsfasen ar
over och om ett lagstiftningsforfarande som sadant, vilket skulle behova vara sa
inkluderande och 6verskadligt som mojligt, inleds.

39. I enlighet med principerna om ’béttre lagstiftning” erinrar Europaparlamentet om behovet
av en heltidckande och bred konsekvensbedomning dér olika politiska alternativ
analyseras, déribland alternativet att inte vidta europeiska atgarder, och dar fokus ligger pa
praktiska fragor som de eventuella konsekvenserna for konsumenter och sma och
medelstora foretag, de mojliga konsekvenserna for den illojala konkurrens som
forekommer pa den inre marknaden och hur i detalj var och en av dessa l6sningar inverkar
pa unionens regelverk och de nationella rittssystemen.

40. Europaparlamentet anser att en EU-harmonisering av avtalsrittslig praxis, i vdntan pa att
konsekvensbedomningen ska slutforas, visserligen skulle kunna vara ett effektivt stt att
sakerstdlla konvergens och réttvisare konkurrensvillkor, men att ett frivilligt instrument,
med tanke pd de utmaningar det skulle innebéra att harmonisera inte bara
medlemsstaternas rattssystem utan dven réttssystemen i regioner med
lagstiftningsbefogenhet i denna fraga, dndé skulle kunna vara léttare att genomfora, sa
linge det kan sdkerstillas att detta instrument innebir ett mervarde for bdde konsumenter
och foretag.

41.1 fraga om varje forslag till en framtida frivillig rattsakt som kommissionen framlégger
insisterar Europaparlamentet pa att det till fullo hors och involveras genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och att den frivilliga rittsakten i frdga understélls granskning och
andring enligt detta forfarande.
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42. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

RR\864957SV.doc 13/28 PE456.886v02-00

SV



SV

MOTIVERING
1. Bakgrund

Genom avtalsritt regleras och organiseras transaktioner pa den inre marknaden, och dess
potential att bdde hindra och underlitta dessa transaktioner dr dérfor uppenbar. Om man véiljer
ratt vag framat pa det avtalsrittliga omradet kan det utgora ett viktigt bidrag for att forbattra
den inre marknadens funktion och realisera marknadens fulla potential for foretag, sarskilt
sma och medelstora foretag, samt konsumenter.

De potentiella fordelarna med en europeisk avtalsrétt for den inre marknaden har diskuterats
inom den interinstitutionella ramen och med allmidnheten under ménga &r. Parlamentet
uttalade sig for forsta gdngen 1 fragan 1989. Kommissionen breddade debatten genom att
utfarda ett meddelande 2001, 1 vilket den inriktade sig pa tdnkbara problematiska avvikelser i
avtalsritt som kan uppstd pa den inre marknaden och mdjliga handlingsalternativ. Mot
bakgrund av svaren pa detta samrdd utfirdade kommissionen en handlingsplan 2003, 1 vilken
den bland annat foreslog att en gemensam referensram skulle utarbetas, som skulle innehalla
definitioner, gemensamma principer och modellregler 1 syfte att forbéttra den europeiska
avtalsrittens kvalitet och konsekvens. I ett ytterligare meddelande, frén 2004, foreskrev
kommissionen en uppfdljning till denna handlingsplan och foreslog ocksa en dversyn av
unionens regelverk pa detta omride. Ar 2008 dverlimnade kommissionen ett forslag till
direktiv om konsumentrittigheter. Nér det géller europeisk avtalsritt och den gemensamma
referensramen har kommissionen utarbetat tva rapporter om utvecklingen pa detta omréde,
och nu har den éter foreslagit ett antal atgérder pa omradet i form av en gronbok.

Det ska noteras att parlamentet upprepade génger, i1 sina olika resolutioner om drendet, har
instdmt 1 de fordelar som de positiva effekterna av en avtalsrittslig ram forvintas ge den inre
marknaden. Dessutom har parlamentet vilkomnat idén om en gemensam referensram och
insisterat pa att parlamentet sjalvt och de berdrda intressenterna ska delta nira.

Syftet med betdnkandet &r att bemota kommissionens nyligen framlagda gronbok om
europeisk avtalsritt och faststilla parlamentets prioriteringar pa detta omrade.

1I. Bevisning

Med tanke pa att alla avtalsrittsliga initiativ i mycket hog grad maste uppfylla faktiska behov
hos och ta hédnsyn till féretagens och konsumenternas oro, anser féredraganden att all
argumentation pa detta omrdde maste bygga pa praktisk bevisning som hor samman med den
rddande situation pa det avtalsrittsliga omrddet och eventuella svérigheter som foretag och
konsumenter stoter pd, sarskilt vid gransoverskridande transaktioner.

I betinkandet hanvisas det dérfor till flera olika aktuella uppgifter:

— UK Federation of Small Businesses [brittiska forbundet for sma foretag] berdknade i sitt
standpunktsdokument om Rom I-forordningen fran 2007 att det skulle kosta ett foretag

15 000 euro att trdda in pa en annan medlemsstats e-handelsmarknad, och i de kostnaderna
ingdr utgifter for juridiskt bistdnd, dversittning och genomforande.
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— For Flash Eurobarometerundersokning 224, 2008, om néringsidkarnas attityder till
gransoverskridande handel och konsumentskydd (Business attitudes towards
cross-border sales and consumer protection), enligt de uppgifter som tillhandahallits,
intervjuades sammanlagt 7 282 chefer i de 27 medlemsstaterna och Norge under
perioden 30 januari—7 februari 2008. Bland de viktigaste resultaten kan f6ljande ndmnas
(Viktigaste resultat, s. 4):

e Tre fjdrdedelar av EU:s detaljister séljer bara pd sina inhemska marknader. Dessutom
ar de foretag som ar mest bendgna att bedriva granséverskridande detaljhandel
medelstora och storre bolag inom detaljhandeln.

e 60 procent av detaljisterna ansdg att de uppskattade kostnaderna for att folja de olika
nationella lagar som reglerar konsumenttransaktioner var ett hinder som skapade
problem for dem.

e Vidare visade det sig att 46 procent av detaljisterna var ense om att om de
lagbestimmelser som reglerar konsumenttransaktioner harmoniserades i1 hela unionen
skulle deras grinsoverskridande forséljning oka. 41 procent sade att den
granséverskridande handelns omfattning inte skulle fordndras. Samtidigt som
75 procent inte bedriver grinsoverskridande handel for narvarande var det enbart
41 procent som sade att de skulle fortsitta att inte gora det om bestaimmelserna
harmoniserades.

— Bakgrunden till den bevisning fran kommissionens meddelande av den 22 oktober 2009 om
gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter 1 EU (KOM(2009)0557) som
anvénds, 1 enlighet med de uppgifter som finns i meddelandet, ar foljande: testshoppare i alla
medlemsstater fick en lista 6ver 100 populdra produkter som de skulle sdka efter pa Internet
och anteckna det totala pris som de skulle ha betalat om de verkligen hade genomfort kdpen,
samtliga fraktkostnader och avgifter inbegripna. Inhemska och granséverskridande
erbjudanden, om sadana fanns tillgingliga, jimfordes. Aven tillgingen pé produkter och om
transaktionen kunde slutforas antecknades. Har nedan foljer nagra av de uppnédda resultaten:

e Prisjaimforelse: i 13 av 27 medlemsstater (Portugal, Italien, Slovenien, Spanien,
Danmark, Rumaénien, Lettland, Grekland, Estland, Finland, Ungern, Cypern, Malta)
lyckades testshopparna i &tminstone hélften av fallen hitta erbjudanden i andra l&dnder
som var minst 10 procent billigare &n de basta inhemska erbjudandena
(KOM(2009)0557, s. 3).

e Tillgéng till produkter: inom ramen for det uppdrag som beskrivs ovan kunde
testshoppare i Cypern, Malta och Luxemburg, men ocksa i Litauen, Lettland, Irland,
Belgien, Estland, Portugal och Finland, inte hitta atminstone hilften av de
100 testprodukter som de skulle leta efter i inhemska nétbutiker (KOM(2009)0557,
s. 4).

e Misslyckade transaktioner online: inom ramen for de 10 964 grinsoverskridande tester
som utfordes var det 1 genomsnitt enbart mojligt att gora en bestéllning hos en nitbutik
som inte fanns 1 samma land som konsumenten 1 39 procent av fallen. 61 procent av
bestillningarna skulle inte ha kunnat genomforas, antingen for att nitbutikerna
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vagrade att hantera bestédllningar fran den berérda konsumentens land eller av andra
anledningar.

Foredraganden anser att dessa uppgifter talar for att avvikelser i avtalsritten avskricker
foretag, sdrskilt smé och medelstora foretag, frin att delta i grinsdverskridande handel och far
att dem att avsta frén att utnyttja de mojligheter och fordelar som den inre marknaden ger.
Vidare bekriftar de att konsumenter missgynnas av ett begransat produkturval, hogre priser
och lagre kvalitet pa grund av férsvagad griansdverskridande konkurrens. Konsumenterna kan
till och med helt forvégras tillgéng till grainsdverskridande erbjudanden.

111. Betdnkandets utformning

Detta betinkande bestér av fyra delar: i den forsta och andra delen ges svar pa de fridgor som
kommissionen stéllde 1 sin gronbok, 1 den tredje och fjarde delen tas fragor som
foredraganden anser vara av sdrskild vikt upp, sérskilt frigor om den praktiska tillimpningen
av ett europisk avtalsrattsligt instrument och fragor om deltagande intressenter och
konsekvensbedomningen.

Den europeiska avtalsridttens rdttsliga karaktdir

Foredraganden ser gillande pa alternativet att inrdtta en frivillig réttsakt for europeisk
avtalsritt med hjélp av en forordning (alternativ 4). Det skulle kunna kompletteras med en
“verktygsldda” for kommissionen och lagstiftaren (alternativ 2), som skulle kunna
genomforas genom ett interinstitutionellt avtal. Foredraganden anser att fordelen med en
verktygsldda &r att den kan inréttas tdmligen snabbt. Den skulle kunna inféras med hjélp av en
strategi 1 flera steg, och forst tillgédngliggoras for kommissionen nér denna ska lagga fram
lagstiftningsforslag om avtalsritt, och déirefter, i ett andra steg, sé snart ett interinstitutionellt
avtal har slutits, for parlamentet och radet nir de ska lagstifta pa detta omrade. Det faktum att
en “verktygsldda” skulle kunna utarbetas snabbt skulle garantera det forsta filttestet av
enskilda inslag 1 den gemensamma referensramen och forsta réttspraxis, och foljaktligen
skapa den rittsliga bakgrund mot vilken en frivillig rattsakt kommer att fungera.

Jamfort med till exempel befintliga internationella regler som Wienkonventionen om
internationella kop av varor eller Unidroits principer for internationella kommersiella avtal,
ser foredraganden en frivillig rattsakt som en klar fordel, som kommer att ge réttssdkerhet
inom ramen for EU-domstolens behorighet och spréklig méngfald. Féredraganden anser
sarskilt att det dr positivt att en frivillig rattsakt kommer att utvidga parternas valmojligheter
och fa fordelaktiga effekter om den anses gynnsam och viljs av parterna. Det kommer inte att
leda till ndgon skada om den inte blir vald. Vidare anser foredraganden att en mekanism for
overvakning och granskning kommer att vara av yttersta vikt for att se till att den frivilliga
riattsakten haller jamna steg med marknadens behov samt réttsliga och ekonomiska
utveckling.

Instrumentets tilldmpningsomrdde

Foredraganden anser att bade avtal mellan foretag och avtal mellan néringsidkare och
konsumenter borde omfattas av en frivillig réttsakt. Konsumentskyddsnivan maste vara hog
for att sékra de forvintade effekterna pd den inre marknaden.
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Vidare menar foredraganden att en frivillig rattsakt skulle kunna goras tillgénglig som ett
tillval bade i gransoverskridande och inhemska fall, men vill att frdgan och de effekter som
tillgangligheten till en frivillig réttsakt for inhemska transaktioner skulle fa pé den nationella
avtalsrittens utveckling analyseras noggrant. Denna analys skulle kunna goras inom ramen
for den konsekvensbeddmning som maéste atfolja forslagen om ett avtalsrattsligt instrument.

Foredraganden konstaterar att det finns aktorer som vill begrinsa ett framtida avtalsrttsligt
instrument till e-handel eller distansforséljning och medger att dessa avtalstyper skulle vara
ett av det framtida instrumentets huvudsakliga tillimpningsomraden, men foredraganden vill
inte skapa en konstlad uppdelning mellan “virtuella” transaktioner/transaktioner pa distans
respektive transaktioner som gors ansikte mot ansikte, och dr dirfor emot en begrénsning av
tillimpningsomridet for en frivillig réttsakt 1 detta avseende.

Nir det giller instrumentets materiella tillimpningsomrade anser féredraganden att man borde
fokusera pd kirnfrdgor inom avtalsrétten.

I fradga om sérskilda avtalstypers omfattning anser foredraganden att bestimmelser om kop av
varor ska prioriteras, liksom tjdnstekontrakt. Vidare vill féredraganden pdminna om att
parlamentet redan i sin resolution av den 2 september 2003 betonade att ett tillvalsinstrument
pa omradena konsumentavtal och forsidkringsavtal borde prioriteras. Det finns fordelar med en
frivillig réttsakt sarskilt nér det géller mindre forsdkringsavtal. Dessutom dr foredraganden
intresserad av att undersoka vilka mojligheter en frivillig rattsakt kan ge nér det géller digitala
rittigheter och ekonomiskt dgande, frdgor som har tagits upp under de pidgaende
diskussionerna. A andra sidan ser foredraganden ett behov att tydligt faststilla grinser for de
avtalstyper som omfattas. Det bor till exempel klargoras att komplexa offentligrittsliga avtal
eller vissa storskaliga avtal pd omradet offentlig upphandling inte ska omfattas av en frivillig
rittsakt.

Praktisk tilldmpning av ett europeiskt avtalsrdttsligt instrument

I denna del tar foredraganden upp ett antal fragor som framstar som viktiga for den praktiska
tillimpningen av en frivillig réittsakt.

Framfor allt betonar féredraganden att de centrala malen bor vara réttsaktens enkelhet och att
den ska kunna borja tillimpas. Dessutom maste en frivillig rittsakt betraktas mot bakgrund av
standardvillkor och standardkrav, och det kommer att bli avgérande for anvindarna av den
frivilliga rattsakten, sirskilt sma och medelstora foretag, att det finns enkla och begripliga
standardregler. Om nagot slags system for fortroendemirkning skulle inforas skulle detta
sdkra ytterligare konsumentfortroende.

Vidare menar foredraganden att de synergieffekter som en alternativ tvistldsning, och dven
det europeiska betalningsforeldggandet och det europeiska smamaélsforfarandet, ger borde
efterstrévas.

Slutligen betonar foredraganden att en frivillig rattsakt kommer att ge konsumenterna storre
valmojligheter.
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Deltagande intressenter, konsekvensbedomning

Foredraganden paminner om att det &r av avgdrande vikt att intressenterna deltar pa ett
omfattande och balanserat sitt. Kommissionens aktuella arbetsmetod som innefattar en expert
och en intressegrupp sdkerstdller redan intressenternas deltagande. Foredraganden anser dock
att det dr viktigt att framhalla att processen inte har ldmnat samrédsfasen dnnu, och att
lagstiftningsforfarandet som séddant dnnu inte har inletts. Intressenternas deltagande kommer
att bli sarskilt viktigt under lagstiftningsforfarandet, som till varje pris maste vara 6ppet for
alla och insynsvanligt.

Slutligen betonar foredraganden vikten av en omfattande och varierad konsekvensbedémning,

1 vilken en lang rad politiska alternativ undersoks och som inriktas pd praktiska fragor som ar
viktiga fOr tillimpningen av en frivillig rattsakt.
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22.3.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD (*)

till utskottet for rattsliga fragor

over politiska alternativ for fraimjande av en europeisk avtalsritt for konsumenter och foretag
(2011/2013(INT))

Foredragande (*): Hans-Peter Mayer

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for rittsliga fragor
att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Det krivs en storre undersokning for att man ska kunna fa 6kad insikt i varfor den inre
marknaden forblir splittrad och hur man bést kan 16sa dessa problem, déribland hur man
kan se till att befintlig lagstiftning genomfors.

B. Naégra av de mest uppenbara svarigheterna for konsumenter och smé och medelstora
foretag nar det géller den inre marknaden dr komplexa avtalsforhallanden, oskéliga
avtalsvillkor, otillrdcklig och bristfdllig information samt ineffektiva och tidskravande
forfaranden.

C. En gemensam europeisk avtalsritt skulle gagna konsumenterna och framfor allt bidra till
okad och mer lattillgénglig gransdverskridande handel inom den inre marknaden.

D. Kommissionen presenterar i sin gronbok! ett antal modeller for en europeisk avtalsrittsakt
som skulle kunna bidra till att utveckla féretagandet och stirka medborgarnas fortroende
for den inre marknaden.

'KOM(2010)0348.
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E. Forhandlingarna om direktivet om konsumentréttigheter! har visat pa svarigheterna och
begridnsningarna d4 harmoniseringslinjen ska genomforas pa konsumentlagstiftningens
omrade med tillimpning pa avtal utan att samtidigt dventyra det gemensamma atagandet
for ett starkt konsumentskydd i Europa.

F. Varje slutprodukt pa omréadet europeisk avtalsrétt méste vara realistisk, genomforbar,
proportionerlig, vdl genomténkt och, om s krdvs, dndrad samt formellt antagen av
EU:s medlagstiftare.

1. Europaparlamentet vilkomnar den 6ppna debatten om gronboken och efterlyser en
grundlig analys av resultaten fran detta samrad genom forsorg av kommissionens
ansvariga tjdnsteavdelningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en
ingéende konsekvensbedomning av alla foreslagna alternativ och att framfor allt bedoma
de ekonomiska aktorernas faktiska behov samt de kostnader och det mervirde som varje
alternativ medfor.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en ingadende
konsekvensbedomning av det alternativ som anses vara mest lampligt.
Konsekvensbedomningen bor omfatta bland annat faststillande av den lampligaste
rittsliga grunden, sociala och ekonomiska konsekvenser, samstdmdhet med befintlig
EU-rétt, internationell rétt och civilrdtt, mojliga system for skiljedomsforfaranden 1
samband med konflikter angéende val och tillampning av den frivilliga rattsakten mellan
konsumenter och foretag samt den frivilliga réttsaktens mervirde f6r konsumenter och
foretag. Konsekvensbeddmningen bor slutforas och problemen bor 16sas innan arbetet
med det politiska alternativet inleds.

3. Europaparlamentet betonar de sma och medelstora foretagens och hantverksforetagens
ekonomiska betydelse i den europeiska ekonomin och saledes behovet av att se till att
principen om att "tinka smaskaligt forst”, som frimjas i smaforetagsakten (”Small
Business Act”), genomf0rs vl och prioriteras i debatten om EU:s initiativ angdende
avtalsritt.

4. Europaparlamentet anser att utvecklandet av en kombination av en frivillig europeisk
avtalsritt och en “verktygsldda” skulle kunna bli av stort virde nér det giller att {3 till
stand en vil fungerande inre marknad, och att parlamentet och radet bor ha det slutliga
ansvaret for dess réttsliga form och rickvidd. Utgéngspunkten vid tillimpningen av en
frivillig europeisk avtalsritt bor vara att den ska omfatta kdpeavtal och e-handel, och
verktygsladan bor erbjuda allménna definitioner som underlittar upprittandet av andra
typer av avtal. Parlamentet pAminner om att det finns manga andra praktiska hinder for
gransoverskridande handel, till exempel sprék, transportkostnader, konsumentpreferenser
och kultur, som inte kan 16sas genom avtalsritten.

5. Europarlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna
genomfora kvalitetskontroller for att faststédlla huruvida de foreslagna réttsakterna inom
den europeiska avtalsritten dr anvandarvénliga, fullt ut svarar mot medborgarnas

I KOM(2008)0614.
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intressen, skapar mervérde for konsumenter och foretag, starker den inre marknaden och
underlattar gransoverskridande handel.

Europarlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for initiativet till den
europeiska avtalsritten undersoka de sdrskilda svarigheter som konsumenter och foretag
stdlls infor inom den grinsdverskridande handeln, framfor allt i samband med
investeringar, betalningar, leveranser, sprakliga hinder, ersittning och skillnader 1
rittsliga, administrativa och kulturella traditioner.

Om en frivillig avtalsréttsakt inrédttas pA EU-nivd bor den enligt Europaparlamentet utgora
ett sjilvstandigt, alternativt och kompletterande system for gransoverskridande avtal som
konsumenter och foretag skulle kunna vilja 1 stéllet for tillimplig nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna skulle kunna ges mgjlighet att tillimpa det d&ven pé avtal som ingatts
enligt inhemsk lagstiftning.

Europaparlamentet anser att en gemensam europeisk avtalsritt skulle kunna gora den inre
marknaden effektivare utan att pdverka den nationella avtalsritten 1 respektive
medlemsstat.

Europaparlamentet anser att man i ytterligare utstrackning bor 6vervéiga om artiklarna 114
och 169 eller 352 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utgér den lampliga
rittsliga grunden for en réttsakt for reglering av avtal mellan foretag (B2B) och mellan
foretag och konsumenter (B2C).

Europaparlamentet konstaterar att malet bor vara differentierade utformningar av
avtalsritten for B2B- och B2C-avtal, av respekt for de gemensamma traditionerna i de
nationella réittssystemen och med sarskilt beaktande av skyddet for de svagare
avtalsparterna, dvs. konsumenterna.

Europaparlamentet papekar att det alltjimt finns manga obesvarade fragor och ménga
olosta problem nér det giller en europeisk avtalsrétt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till rittspraxis, internationella konventioner om kop av varor,
t.ex. CISG (FN-konventionen angéende avtal om internationella kop av varor), och de
konsekvenser som tillimpningen av direktivet om konsumentréttigheter far. Parlamentet
betonar vikten av att harmonisera avtalsrétten inom EU och att samtidigt ta hdnsyn till
relevanta nationella bestimmelser som ger ett starkt skydd 1 B2C-avtal.

Europaparlamentet betonar vikten av att underlétta e-handeln inom EU, som &r
underutvecklad, och att det 4r nodvindigt att undersoka om skilda nationella
avtalsrattsliga system skulle kunna utgdra ett hinder for utvecklingen av denna sektor, som
bade foretagare och konsumenter med rétta anser vara en potentiell framtida tillvixtmotor.

Europaparlamentet papekar att grundlaggande delar av den konsumentlagstiftning som
tillimpas pé avtal redan ingér 1 olika EU-bestammelser och att viktiga avsnitt 1
konsumentlagstiftningen sannolikt kommer att konsolideras i direktivet om konsumenters
rittigheter. Parlamentet papekar att nyss ndmnda direktiv skulle utgora en for
konsumenterna och foretagen lattdverskadlig och enhetlig reglering, och betonar darfor
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vikten av att invénta resultatet av forhandlingarna om direktivet om konsumenters
rittigheter innan ndgra rekommendationer utfardas.

14. Nér det giller forsdkringsavtalslagstiftningen understryker Europaparlamentet att en grund
redan har lagts i form av principerna for europeisk forsdkringsavtalslagstiftning
(Principles of European Insurance Contract Law), vilka bor integreras i en europeisk
avtalsritt samt ses over och vidareutvecklas.

15. Vidare anser Europaparlamentet — mot bakgrund av de olika avtalens sérskilda natur,
framfor allt B2B- och B2C-avtal, och de viktigaste nationella och internationella
avtalsrittsliga principerna samt med anledning av den grundldggande principen om ett
starkt konsumentskydd — att bade den befintliga praxisen pa omradet och principen om
avtalsfrihet bor bevaras nir det giller B2B-avtal.

16. Europaparlamentet dr dvertygat om att alla initiativ inom ramen for en europeisk avtalsrétt
bor vara balanserade, enkla, klara, dversiktliga och anvéndarvénliga och vara utformade
utan vaga réttsliga begrepp sa att sdrskilt de europeiska konsumenterna kan forst dem,
under samtidigt beaktande av bdda (eller alla) parternas potentiella intressen i varje avtal.

17. Europaparlamentet papekar att det skulle innebéra en ytterligare borda for konsumenten
och att det skulle kridvas kunskap om de tva olika formerna av avtalsritt for att ett val
underbyggt val skulle kunna goras. Om de bada alternativen inte forklaras enkelt med en
upprikning av deras for- och nackdelar skulle det inte bli mdjligt f6r konsumenten att gora
ett meningsfullt val.

18. Europaparlamentet anser att konsumenterna inte fér tillracklig information om tillgdngen
till och genomforandet av deras avtalsrittigheter framfor allt gédllande grinséverskridande
handel. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en léttillgdnglig och
anvindarvénlig informationsmekanism som tydligt forklarar hur avtalsritten fungerar
bland medlemsstaterna och, vilket 4r desto viktigare, hur den kan gynna medborgare,
konsumenter och sma och medelstora foretag.

19. Europaparlamentet anser att alla initiativ inom ramen for den europeiska avtalsrétten pa
B2C-omréadet miste omfatta ett mycket starkt konsumentskydd. Om medlemsstaterna
anda garanterar ett starkare konsumentskydd bor konsumenterna inte berdvas tillgang till
detta skydd.

20. Aven om det slutgiltiga effektivitetstestet for varje slutlig rittsakt dr sjilva den inre
marknaden betonar Europaparlamentet att man pa forhand maste faststélla att initiativet
ger merviarde for konsumenterna och inte kommer att forsvara gransdverskridande
transaktioner for konsumenter och foretag. Parlamentet betonar nodvandigheten av att
stdlla bestaimmelser till forfogande om tillhandhallande av adekvat information om
rittsaktens existens och verkan for alla potentiella intressenter och berdrda parter
(daribland nationella domstolar).
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over politiska alternativ for frimjande av en europeisk avtalsritt for konsumenter och foretag
(2011/2013(INI))

Foredragande: Sirpa Pietikdinen

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for rittsliga fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet stoder dtgdrder mot de hinder som stér 1 vigen for dem som vill
genomfora gransoverskridande transaktioner pa den inre marknaden, och anser att
projektet om europeisk avtalsritt 1 kombination med andra dtgédrder kan vara vérdefullt for
ett forverkligande av den inre marknadens fullstéindiga potential, d& det skulle medfora
omfattande ekonomiska och sysselsidttningsméssiga vinster.

2. Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen genomfor en konsekvensbeddmning for
att fa fram faktaunderlag for en bedomning av genomférandekostnaderna for ett
avtalsrattsligt instrument, liksom av huruvida en harmonisering av europeisk avtalsritt 1
praktiken skulle skapa ett mervérde for foretagen, sirskilt smé och medelstora foretag, och
for konsumenterna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin konsekvensbedémning ta upp hur
det avtalsrittsliga instrumentet skulle medfora fordelar for foretagen, mot bakgrund av de
andra hinder pa den inre marknaden som smé och medelstora foretag stoter p4 och som
kan ha mer omedelbara och patagliga effekter, och att Gvervéga alternativa sitt att gripa
sig an dessa hinder.

4. Europaparlamentet anser att en EU-harmonisering av avtalsrittslig praxis, 1 vdntan pa att
konsekvensbedomningen ska slutforas, visserligen skulle kunna vara ett effektivt stt att
sdkerstilla konvergens och rittvisare konkurrensvillkor, men att ett frivilligt instrument,
med tanke pa de utmaningar det skulle innebéra att harmonisera inte bara
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medlemsstaternas réttssystem utan dven rattssystemen i regioner med
lagstiftningsbefogenhet i denna fraga, dndé skulle kunna vara léttare att genomfora, sa
lange det kan sékerstillas att detta instrument innebér ett mervérde for bdde konsumenter
och foretag.

Europaparlamentet anser att ett sddant instrument bor baseras pa Lex Generalis-principen,
vilken foreskriver allménna bestimmelser som upphdvs av mer specifik lagstiftning pa

nationell niva eller pd gemenskapsniva, forutsatt att detta innebér ett starkare réattsligt
skydd.

Europaparlamentet anser att det &r sannolikt, med forbehéll for konsekvensbedomningen,
att instrumentet skulle behdva omfatta savél relationen foretag emellan som mellan
nédringsidkare och konsumenter, om det ska skapa mervirde for smd och medelstora
foretag, och att det kan behdva ha bredast mojliga tillimpningsomrdde for att minska
risken for illojal konkurrens pa den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen
att uttryckligen ta upp omfattningen av sadan illojal konkurrens i sin
konsekvensbeddmning.

Europaparlamentet anser att kommissionen specifikt bor utesluta finansiella tjanster fran
ett eventuellt avtalsrittsligt instrument som foreslés 1 detta skede, oavsett de fordelar det
skulle kunna innebdra om vissa begriansade delar av finansiella tjanster omfattades pa
langre sikt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en sirskild intern expertgrupp for
forberedelsearbete om finansiella tjdnster 1 framtiden, for att sékerstélla att den finansiella
tjdnstesektorns eventuella sérdrag, och eventuella dithorande initiativ som tas av andra
delar av kommissionen, beaktas i ett framtida instrument.

Europaparlamentet konstaterar att ett avtalsrattsligt instrument, om det ska accepteras och
nd framgéang, maste halla en mycket hog konsumentskyddsniva, stimma dverens med
direktivet om konsumenters réttigheter och pa vissa omrdden innebéra ett 4n mer
langtgéende skydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det foreslagna direktivet om
konsumenters réttigheter och ett eventuellt instrument om den europeiska avtalsratten nara
Overensstimmer, genom att avvakta utfallet av férhandlingarna om direktivet om
konsumenters réttigheter, sa att ett klart réittslige angédende relationen mellan de bada
atgarderna kan uppnas och si att det sdkerstdlls att stringare bestimmelser i den nationella
obligatoriska konsumentlagstiftningen far foretrade vid en eventuell konflikt.

I detta avseende uppmanar Europaparlamentet kommissionen att ocksa sikerstilla att
avtal enligt instrumentet om den europeiska avtalsritten ska vara skrivna pa ett tydligt
vardagssprék sa att konsumenter kan forstd villkoren 1 dem. Kommissionen uppmanas
ocksé att ta hdnsyn till det sprakliga skyddet for medborgare som talar ndgot av
medlemsstaternas officiella sprak.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att néra koppla arbetet med det kommande
lagstiftningsforslaget om ett EU-O6vergripande system for alternativ tvistlosning till det
forberedande arbete som gjorts pa omradet for den europeiska avtalsritten, sé att en
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tillgdnglighet till systemet for alternativ tvistlosning kan sékerstillas 1 det eventuella
framtida avtalsrittsliga verktyget.

PE456.886v02-00 26/28 RR\864957SV.doc

SV



RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.3.2011

Slutomrostning: resultat +: 42
— 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Sharon Bowles, Udo Bullmann, Pascal Canfin, Rachida Dati, Leonardo
Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo Feio, Markus Ferber, Elisa
Ferreira, Vicky Ford, Ildiké Gall-Pelcz, José Manuel Garcia-Margallo
y Marfil, Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold, Sylvie Goulard, Jirgen
Klute, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Philippe Lamberts, Werner Langen,
Astrid Lulling, ffiigo Méndez de Vigo, Stawomir Witold Nitras, Ivari
Padar, Alfredo Pallone, Olle Schmidt, Edward Scicluna, Peter Simon,
Peter Skinner, Theodor Dumitru Stolojan, Ivo Strejéek, Marianne
Thyssen, Ramon Tremosa i Balcells, Corien Wortmann-Kool

Slutomroéstning: nirvarande Marta Andreasen, Sophie Auconie, Lajos Bokros, David Casa, Robert
suppleanter Goebbels, Enrique Guerrero Salom, Carl Haglund, Olle Ludvigsson,
Thomas Mann, Jifi Mastalka, Sylvana Rapti, Gianluca Susta

RR\864957SV.doc 27/28 PE456.886v02-00

SV



SV

RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.4.2011

Slutomrostning: resultat +: 19
— 2
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Sebastian Valentin Bodu, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer
de Oedenberg, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Lopez-Istiriz White,
Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia
Wikstrom, Zbigniew Ziobro, Tadeusz Zwietka

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Sajjad Karim, Kurt Lechner,
Eva Lichtenberger, Arlene McCarthy, Angelika Niebler

Slutomréstning: nirvarande
suppleanter (art. 187.2)

Claudio Morganti

PE456.886v02-00

28/28 RR\864957SV.doc




