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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prezkumu evropskych druZicovych navigacnich programii v poloviné obdobi:
hodnoceni provadéni, budouci vyzvy a perspektivy financovani
(2009/2226(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. ¢ervna 2007' o financovani evropského programu
druzicové navigace (Galileo) na zdklad¢ interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna
2006 a viceletého financniho rdmce pro obdobi 2007-2013,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 683/2008 o dal$im
provadéni evropskych programt druzicové navigace (EGNOS a Galileo)?,

s ohledem na natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 912/2010 o zfizeni
Agentury pro evropsky GNSS?3,

s ohledem na sd€leni Komise nazvané ,,Ak¢ni plan pro aplikace globalniho druzicového
navigacniho systému (GNSS)“ (SEK(2010)0717),

s ohledem na ,,zpravu o trhu pro GNSS* Agentury pro evropsky GNSS (fijen 2010),
s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Piezkum rozpoctu EU*“ (KOM(2010)0700),

s ohledem na zprdvu Komise nazvanou ,,Stfednédoby piezkum evropskych programi
druZzicové navigace* (KOM(2011)0005),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a stanoviska Vyboru pro
zahrani¢ni véci a Rozpoctového vyboru (A7-0165/2011),

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament diisledné a pln¢ podporuje evropsky globalni
druzicovy navigacni systém (GNSS), zavadény prostiednictvim programia Galileo
a EGNOS, jehoz cilem je zlepSit kazdodenni zivot evropskych obcantll, zajistit
samostatnost a nezavislost Evropy a ziskat vyznamny podil na celosvétovém trhu
s vyspélymi technologiemi zavislymi na druZicové navigaci,

vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je EU zavisld na americkém globalnim systému
uréovani polohy (GPS) s pfiblizn¢ 7 % HDP hodnoty ¢innosti, jeZ jsou odkazany na tento
systém,

vzhledem k tomu, ze program Galileo ma ve srovnani s GPS nabidnout vyhody, a to vétsi
pfesnost, globalni integritu, ovéfovani a zaruku sluzby, a zajistit Unii strategickou

LUF
2 UF
3UF

. v&st. C 146E, 12.6.2008, s. 226.
. vest. L 196, 24.7.2008, s. 1.
. vést. L 276, 20.10.2010, s. 11.
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samostatnost,

D. vzhledem k tomu, Ze globalni trh s technologiemi GNSS exponencidlné roste a odhaduje
se, ze vroce 2020 dosahne hodnoty kolem 150 miliard EUR, z nichz méné nez 20 %
vznika v EU,

E. vzhledem k tomu, Ze program EGNOS uz denn¢ vyuziva 80 000 evropskych zemédélcu
anedavno byl certifikovan pro civilni letectvi, a vzhledem k tomu, ze certifikace pro
namoini dopravu se ocekava v blizké budoucnosti;

F. vzhledem ktomu, Ze cilem je dosdhnout, aby se program Galileo stal technologicky
nejvyspélej§im, nejmodernéj$im systémem globalni druZicové navigace na svéte,
schopnym stanovit univerzalni standard pro budoucnost tim, ze vyrazné zapoji védu,
vyspélé  technologie akvalifikované lidské zdroje a pfispéje k inovacim
a konkurenceschopnosti primyslu EU,

G. vzhledem ktomu, Ze programy EGNOS a Galileo nepfimo vytvoii hospodaistvi
a spole¢nosti EU zisk ve vysi 60 miliard EUR v podobé vétsi silnicni a letecké
bezpecnosti, niz§iho znecisténi ovzdusi a spotieby pesticidli, novych pracovnich mist
a vefejné bezpecnosti a ve srovnani s jinymi porovnatelnymi investicemi pfinese mit
velmi vyraznou efektivitu nakladd,

H. vzhledem k tomu, Ze na mezinarodni Urovni buduji rlzni aktéfi Ctyii globalni a dva
regiondlni druzicové navigacni systémy, je v piipadé Galilea zasadnim prvkem rychlost
zptistupnéni sluzeb, aby se tento evropsky systém stal co nejdiive dal$im velkym
referencnim systémem pi1 volbé GNSS,

I. vzhledem k tomu, ze netspéch pocateniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
pokud jde o financovani programi GNSS, vedl v roce 2007 k rozhodnuti realizovat tyto
programy s vyuzitim finanénich prostfedkti vyluéné z rozpoctu Unie (3,4 miliardy EUR na
faze definovani, ovéfovani a zavadéni az do roku 2013), pfi¢emz by je nasledné v plné
mife vlastnila Evropska unie, coz by vedlo k tomu, Ze by Galileo a EGNOS byly prvnimi
velkymi projekty tohoto druhu ve vlastnictvi EU;

J. vzhledem k tomu, Ze program Galileo je civilnim syst¢émem pod kontrolou civilnich
slozek a vSechny jeho sluzby by mély byt v souladu s mezindrodnim kosmickym pravem,
Smlouvami EU a zdsadami stanovenymi v Chart¢ OSN a ve Smlouvéch,

K. vzhledem ke zvySenym nékladiim programu, mimo jiné v disledku neptesnych odhada
nakladi a strategii fizeni nédkladl, umoziiuje soucasny rozpocet financovat pouze zavedeni
pocate¢ni operacni schopnosti (I0C), sestavajici z 18 druzic,

L. vzhledem k tomu, Ze pfed pfijetim rozhodnuti o dal$im finanénim zavazku z rozpoctu EU
v dalSim viceletém finanénim ramci musi Komise piedloZit jasné posouzeni vSech
ptipadnych technickych variant a s nimi souvisejicich nakladi a pfinost,

Piezkum v poloviné obdobi: hodnoceni provadéni

1. vitd zpravu Komise, kterd popisuje soucasnou situaci a budouci vyzvy této dilezité
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stézejni iniciativy;

2. vyslovuje v8ak politovani nad opozdénym zvefejnénim piezkumu v poloviné obdobi,
které vyvolalo pfili§ dlouho trvajici nejistotu ohledné celkového pokroku projektu a jeho
financ¢ni situace, coz je na Skodu uvadéni aplikaci GNSS na trh a vetfejné podpote;

3. scilem zvySit transparentnost vyzyva Komisi, aby ve svétle soucasné situace
aktualizovala strategicky rdmec GNSS (C(2008)8378), vcetn¢ hlavnich opatieni,
odhadovaného rozpoctu a casového harmonogramu potifebného ke splnéni cili;

4. scilem zabranit pfekraCovani ndkladi v budoucnu vyzyva Komisi, aby zavedla ptisnou
politiku k omezeni rostoucich ndkladi a ke zmirnéni rizika, véetné politiky nezbytné
k tomu, aby byly udrZeny pod kontrolou naklady na vypusténi druZic; navrhuje, aby dosud
ziskané vysledky Komise prostudovala a zvazila za timto ucelem vyuZiti nezéavislych
odbornikii, vcetné predstavitell primyslu, aby tak podstatné zlepSila ucinnost fizeni
projektu;

5. vyzyvd Komisi, aby pii zaddvani zakazek vSech rozhodujicich pracovnich balicki
provadéla doporu¢ovana opatieni ke zmirnéni rizik, napf. vyuzivani dvou zdrojt, aby bylo
mozné dodrZet ambiciézni ¢asovy harmonogram, a to i s ohledem na uroven skute¢né
konkurence na pfislusnych trzich i politickou vili zachovat kapacitu na vypusténi druzic
v Evropé v budoucnosti, jak je uvedeno v usneseni 7. zasedani Rady pro vesmir ze dne
25. listopadu 2010;

Finanéni situace

6. je presvédcen, ze I0C, schopna poskytnout pocatecni sluzby na zakladé 18 druzic, by méla
byt dokoncena nejpozdéji do roku 2014 s cilem zajistit, aby se program Galileo skute¢né
stal druhym vzorovym modelem GNSS, zejména pro vyrobce pfijimaci; v této souvislosti
naléhavé zada Komisi, aby co nejdiive vypustila Ctyfi druzice pro ovéfovani na obézné
draze (IOV), stanovila jasny harmonogram pro zbyvajicich 14 druzic a dokoncila v§echny
finalni pracovni balicky;

7. je presvédcen, ze dosazeni plné operacni schopnosti (FOC), zalozené na konstelaci
27 druzic a pfiméfeném poctu nadhradnich druzic a odpovidajici pozemni infrastruktufe, je
zakladni podminkou pro dosazeni pfidané hodnoty programu Galileo z hlediska
oveéfovani, vysoké presnosti a neptretrzittho fungovani, a tudiz i1 pro dosaZeni
hospodaiského a spolecenského piinosu; domniva se, Ze presvédCit uzivatele a investory
o dlouhodobém zavazku EU Ize pouze zietelnou a jednozna¢nou podporou dosazeni FOC
ze strany vSech evropskych orgdnl a instituci; a vyzyva Komisi, aby v tomto sméru
vyslala pozitivni signal trhu;

8. vyslovuje politovani nad skute¢nosti, Ze Gpravou stavajiciho viceletého finan¢niho ramce
nebylo navrZeno zadné dodatecné financovani tohoto programu, coZ vedlo k dalSim
zpozdénim, dodatecnym nakladim a moznd ke ztraté pfilezitosti; v této souvislosti se
domniva, Ze plné opera¢ni schopnosti (FOC) by mélo byt dosaZzeno nejpozdéji do roku
2018, coz si podle odhadii Komise vyzada dodate¢né financovani ve vysi 1,9 miliardy
EUR a ro¢ni financovani na pokryti provoznich nakladii ve vysi pfiblizné 800 miliont
EUR pocinaje rokem 2014; vyzyva Komisi, aby aktivn¢ usilovala o dosazeni veskerych
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moznych uspor z hlediska finan¢ni efektivnosti a aby zavedla vhodnou finan¢ni strukturu
(zohlediiujici mimo jiné pifijmy plynouci z obchodni sluzby systému Galileo) s cilem
omezit nezbytné dodate¢né financovani;

9. zdiraziuje, Ze stavajici financni prosttedky EU vénované na vyzkum a vyvoj GNSS
nepiekracuji Castku 15 miliont EUR ro¢né; varuje pfed oslabenim jinych programi
vyzkumu a vyvoje, pokud budou dodate¢né finan¢ni prostiedky pro tyto ¢innosti odebrany
ze stavajiciho ramcového programu (RP7); zastava nazor, ze k usnadnéni vyvoje vyrobka
a sluzeb zaloZzenych na GNSS by vbudoucnu mélo byt zajisténo vice financnich
prostiedkii prosttednictvim RP7 a dalSich opatieni;

10. zdlraziuje nutnost zvysit financni prostiedky s cilem posilit rozvoj aplikaci a sluzeb
GNSS, jenz je nezbytnym piedpokladem pro to, aby investice do infrastruktury, kterou
predstavuje systém Galileo, byly plné vyuZity a aby byla bezezbytku rozvinuta kapacita
tohoto systému,

Informovanost verejnosti

11.je pevné piesvédCen, Ze dalsi financni prostiedky pro GNSS mohou byt zajistény pouze
tehdy, pokud se u politickych predstaviteld a Siroké vefejnosti vyrazné zvysi
informovanost o pfinosech GNSS pro hospodaistvi a spolecnost v EU; vita vytvofeni
konkrétnich iniciativ, jako je kazdoro¢ni soutéz Galileo Masters, do niz bylo v roce 2010
zaslano 350 népadu ze 44 zemi, détska soutéz Galileo a cena za inovace v oblasti GNSS;

12. naléhavé zada Komisi a Agenturu pro evropsky GNSS, aby mnohem vice usilovaly
o zvySeni informovanosti o GNSS mezi potencidlnimi uzivateli a investory, podporovaly
vyuzivani sluzeb zaloZzenych na GNSS a stanovily a propojily poptavku po téchto
sluzbach v Evropé; v této souvislosti zduraziluje, ze program Galileo odpovida
evropskému vefejnému zdjmu, a proto ma odiivodnény ndrok na financovéni z vetejnych
prostiedk;

13. vyzyva Komisi a Agenturu pro evropsky GNSS (GSA), aby se prostfednictvim vhodnych
vybérovych fizeni, osvétovych kampani a mechanismil pfenosu technologii za timto
ucelem obracely na vnitrostatni orgdny a malé a stfedni podniky, které se zabyvaji
technologiemi souvisejicimi s vesmirem, jako na potencialni koncové uzivatele aplikaci
GNSS, zarovein vSak zdiraziiuje, Ze je dllezité zachovat evropskou regiondlni rovnovahu;

Mezinarodni rozmér

14. vyzyva Komisi k aktivnimu zapojeni svétovych regiontll, v nichz by pfijeti technologie
a aplikaci evropského GNSS mohlo pomoci rozvoji trhu, jako je Latinska Amerika,
jihovychodni Asie nebo Afrika;

15. podporuje Komisi v jejim Usili o zajiSténi kompatibility a interoperability systému Galileo
s dal$imi druZicovymi naviganimi systémy a o univerzalni standardizaci; v této
souvislosti naléhavé zadd Komisi a cClenské staty, aby vynalozily veskeré dostupné

prostiedky a rychle vyfesily stavajici problémy kompatibility s Cinou;

Budouci vyzvy: financovani, sprava a rizeni
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17.

18.

19.

20.

. zduraznuje strategicky vyznam kosmické politiky a programu GNSS ve snaze o zavedeni

skute¢né evropské primyslové strategie zalozené na konkrétnich projektech, které
vefejnosti a podnikiim pfindseji hmatatelné vyhody; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby
uznala dileZitou ulohu, kterou mlzZe druzicova navigace hrat, a aby zaclenila druZicovou
navigaci do vSech politiky dalSich ptislusnych politik Spolecenstvi;

poukazuje na to, ze pro minimalizaci dal§tho zpoZzdéni, ndkladného piepracovani
a destabilizace uzivatelské zakladny je diilezitd dlouhodoba stabilita; v této souvislosti
vyzyva Komisi, aby urychlené ptedlozila legislativni navrhy tykajici se budouci trovné
sluzeb, financovani a spravy programi GNSS; dale je piesvédcen, Ze pro dobré fizeni
programl je naprosto nezbytné zajistit zachovani pfisluSného know-how a ziskanych
odbornych zkuSenosti;

vyzyva Komisi, aby do posouzeni dopadu provedeného v ramci piipravovaného
legislativniho navrhu zaclenila jasné a uplné informace o:

— technickych specifikacich (pfesnost, geografické pokryti, integrita atd.) pro sluzby
(Oteviena sluzba, Sluzba pro zajisténi bezpecnosti Zivota (,,Safety of Life™), obchodni
sluzby, vetejné sluzby), které¢ by mohly poskytovat rtizné druzicové konfigurace programu
Galileo (véetné pocate¢ni operacni schopnosti (IOC) a plné operacni schopnosti (FOC)
vyuzivané v kombinaci s jinymi systémy GNSS nebo samostatné);

— uloze sluzeb programu EGNOS, pokud jde o rizné mozné konfigurace programu
Galileo, ainformace o tom, zda je nutné drzet program EGNOS v konfiguraci plné
operacni schopnosti;

— nékladech na mozné konfigurace programt Galileo a EGNOS z hlediska nejen investic
do infrastruktury, ale také nédkladli na fizeni a pohotovost (vcetné¢ 1I0C, FOC a jiné
piipadné moznosti);

domniva se, Ze programy Galileo a EGNOS by jako evropské programy vlastnéné EU,
které reaguji na z4jem vefejnosti na urovni EU, mély byt financovany hlavné z rozpoctu
EU; je presvédcen, ze vedle piispévku z rozpoétu EU by se mély prezkoumat veskeré
pfipadné finanéni zdroje vcCetné inovativnich forem financovani; zdlraziuje, Ze
pravdépodobnym dusledkem nouzovych rozpoctovych feseni vypracovanych ad hoc,
jakych jsme byli svédky v minulosti, je ohroZeni Uspéchu a pfinosu takovychto
strategickych a rozsahlych projektti EU a oslabeni politicky vhodného momentu, jenz je
s nimi spojen; je presvédCen, ze by se mélo nalézt vhodné, globalni a dlouhodobé fesSeni
financovani; navrhuje, aby se z rozpoctu EU poskytla pfedem stanovena ro¢ni ¢astka (na
financovani zbyvajici infrastruktury programu Galileo a na provozni nédklady); poukazuje
na to, Ze odhadované ¢astky uvedené v posouzeni v poloviné obdobi provedeném na dobu
po roce 2013 jsou orientacni, a vyzyva Komisi, aby do 1éta 2011 ptedlozila podrobny
rozpis odhadovanych finan¢nich pozadavki s cilem zvysit odpovédnost, predvidatelnost
a transparentnost projektu;

je presvédcen, Ze by neofekavané dodate¢né ndklady mely byt financovany z rozpoctu
Spolecenstvi, aniz by byly ohrozeny jiné stavajici programy; vyzyva v této souvislosti
Komisi, aby posoudila moznost vytvoteni ,,rezervniho fondu pro program Galileo* pro
pokryti takovych neocekavanych nakladu;
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21. je ptesvédCen, Ze dlouhodoba fidici a spravni struktura GNSS by meéla fesSit rozdéleni

22.

23.

24.

ukolll a odpovédnosti mezi Komisi, Agenturu pro evropsky GNSS a Evropskou
kosmickou agenturu (ESA), jakoz 1 dalsi dalezité otazky, jako je odpovidajici sdileni
nakladi, mechanismus rozd¢lovani pifijml, rezim odpoveédnosti, cenova politika
a ptipadné zapojeni a ptispévek soukromého sektoru do programid GNSS; v této
souvislosti vyzyvad Komisi, aby rychle pokrocila ve stavajicich uvahach o budoucich
podobach spravy a fizeni operaci programi, pievzala odpoveédnost za dlouhodobé operace
a pfizplisobeni infrastruktury, zajistila trvalé poskytovani udaji a sluzeb uzivatelim
a maximalizovala moznosti rozvoje obchodnich sluzeb;

zdiraznuje vyznam jakékoli dlouhodobé fidici a spravni struktury GNSS, ktera je zcela
transparentni, financné stabilni a odpovédnd a je spravovana co mozna nejrozvaznéji;
v této souvislosti konstatuje, Ze by meéla probihat pravidelna koordinace s Radou
a Evropskym parlamentem, jejiz soucasti by bylo podrobné informovani o aktualnim
stavu,

vyzyva Komisi, aby vytvofila vhodné mechanismy, kterymi by zajistila, aby sluzby
a aplikace zalozené na GNSS, regulované vefejné i1 soukromé, byly v souladu se

zakladnimi pravy obc¢and, jako je pravo na soukromi a ochranu tdaji;

povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rade, Komisi a ESA.

PE441.020v02-00 8/20 RR\865025CS.doc



VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Uvod

EU ucinila dtlezity krok svym politickym rozhodnutim zakotvenym v nafizeni ¢. 683/2008
uvést do provozu samostatné evropské systémy globalni druzicové navigace (GNSS) (Galileo
a EGNOS) ve vlastnictvi a pod spravou EU. Toto sdéleni je pfezkumem uvedené stéZejni
iniciativy v poloviné¢ obdobi a hodnoti dosavadni postup aprovadéni a zahajuje diskusi
o budouci sprave a fizeni, vyuzivani a financovani téchto systémil.

Galileo — struény popis

Galileo, spolu se systtmem EGNOS (evropska sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci,
rozsifujici systém, ktery zlepSuje presnost a spolehlivost informaci amerického globalniho
systému pro uréovani polohy (GPS)), je GNSS, ktery vyviji EU. Po svém dokonceni by se
m¢él skladat z 27 druZic plus pfiméten¢ho poctu ndhradnich druZic na obézné draze ve vySce
pfiblizné 23 000 km nad zemskych povrchem a s celosvétovou siti pfiblizné 40 pozemnich
stanic.

K rozhodnuti o zfizeni vlastniho globalniho druzicového naviga¢niho systému vedly EU dva
hlavni divody: nezavislost Evropy na jinych globdlnich navigacnich systémech
a samostatnost a snaha ziskat podil na tomto mimotadné rychle rostoucim celosvétovém trhu
se Spickovymi technologiemi, na némz dnes do velké miry dominuji USA.

Jako druzicovy navigacni systém druhé generace nabidne Galileo nékolik rozsifeni signalu,
coz povede k vétSi presnosti, vétsi odolnosti vici vicecestnym odraziim a interferencim
a prostfednictvim globalni integrity a koncepce ovérovani poskytne hlavni derivaéni obvod
ve vztahu ke GPS a ruskému globalnimu druzicovému naviga¢nimu systému (GLONASS).
Na rozdil od GPS a GLONASS je program Galileo navic projektovan jako ,.civilni systém
pod civilni kontrolou®, coz znamena, Ze je zaruCeno nepretrzit¢ poskytovani jeho sluzby.
Tento posledni bod je dosti dilezity, kdyz si uvédomime, ze dnes zavisi vice nez 7 % HDP
EU (v€etné financnictvi, dopravy, telekomunikaci, elektrickych rozvodnych siti a systému
obchodovani s cennymi papiry) na dostupnosti GPS. Bez jinych fungujicich nezavislych
syst¢émi GNSS by proto mélo (docasné) omezeni nebo zhorSeni signali GPS na nase
hospodafstvi a spolecnost obrovské dopady.

Projekt Galileo ma Ctyfti faze:

1. Defini¢ni faze byla dokoncena v roce 2001 a jejim vysledkem byl navrh a architektura
systému a stanoveni sluzeb.

2. Faze vyvoje a ovérovani zacala v roce 2002 a ptivodné méla trvat do roku 2005. Byly
vypustény dvé experimentalni druzice (GIOVE-A, GIOVE-B), které splnily primarni
ukol zajistit kmitoctové notifikace. Ovérovani na obézné draze vyuzivajici Ctyfi plné
funkéni druZice by mélo zacit nékdy v poloving roku 2011 a zac¢atkem roku 2012.

3. Zavadéci faze zahrnuje vybudovani celého systému Galileo, tj. vypusténi kompletni
konstelace 30 druzic, v€éetné€ ndhradnich, a vybudovéani pozemni struktury.

4. Provozni faze zacne po dosazeni plné funkcni schopnosti (FOC).
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Zavadéni konstelace Galileo je zajisStovano v souladu s ptedpisy EU o zaddvani vefejnych
zakézek s cilem umoznit volny pfistup a spravedlivou soutéZ a vytvofit rovné podminky pro
potencialni ucastniky vyberového tizeni. Zadani zakazek bylo rozd€leno do Sesti hlavnich
pracovnich balickdl s podrobnymi pravidly ohledné hlavnich dodavatelti a dalSich subjekt
a procenta smluv ptidélenych malym a stitednim podnikim.

Vyvoj systému Galileo byl planovan jako partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (PPP).
Jednani o PPP na jafe 2007 ztroskotala, coz vedlo k Upravé systému Galileo. Program
evropského GNSS je nyni zcela financovan z rozpoc¢tu Unie a do roku 2014 mé k dispozici
¢astku 3,4 miliardy EUR.

Nepiimé piinosy programu se odhaduji na pfiblizné 60 miliard EUR ro¢né (vcetné
navazujicich trznich a vetejnych piinosi). GNSS je povazovan za priiraznou technologii (jako
IKT) s vysokym potencidlem pro inovace, vybudovani Spickové technologické znalostni
zékladny a riist produktivity v mnoha odvétvich. Ro¢ni miry ristu trhu pro vyrobky a sluzby
umoznéné GNSS se odhaduji na vice nez 10 %.

Vlastnikem systému Galileo je EU. Jeho vefejné fizeni a spravu lze shrnout nasledovné:

e Politicky dohled zajistuje Evropsky parlament a Rada. Za timto ucelem byla
vytvofena interinstitucionalni skupina odbornika pro program Galileo.

e Komise plsobi jako ,,spravce programu*.

e Agentura pro evropsky GNSS (GSA) pomaha Komisi, plisobi jako akredita¢ni organ
a odpovida za pFripravu trhu a organizovani certifikace.

e Evropska kosmicka agentura (ESA) je ,,hlavnim dodavatelem‘ nebo ,,zadavatelem
a navrhovatelem®.

I1. Hodnoceni provadéni

Dosavadni vysledky

Sdéleni zdiraziuje dosavadni vysledky:

e v fijnu 2009 bylo ozndmeno, Ze byla uvedena do provozu oteviena sluzba EGNOS.
EGNOS nyni vyuziva denné 80 000 evropskych zemédélcti pro zemédelské ucely
s vysokou ptesnosti; brzy se bude vyuZzivat také v civilni letecké a namotini doprave;

e byly uzavieny prvni Ctyfi smlouvy na systémové inZenyrstvi, provoz a konstrukci
a vypusténi 14 dalSich druzic systému Galileo ke ¢tyfem druzicim plvodné
zadanym ESA (zbyvajici 2 pracovni balicky maji byt uzavieny v prvni poloviné roku
2011);

e Dbyly ucinény pfipravy na vypusténi prvnich ¢tyt dilezitych druzic systému Galileo
(druzice pro ov€fovani na ob&€zné draze), k némuz by mélo dojit v poloviné roku 2011
/ zaCatkem roku 2012;

e v roce 2010 byl pfijat akéni plan pro aplikace GNSS, ktery stanovi konkrétni
iniciativy pro posileni navazujiciho trhu;

e byly uinény dilezité¢ kroky na uvedeni pozemni infrastruktury do provozu, vcetné
vybudovani né€kolika pozemnich stanic na tzemi EU i mimo n¢j;

¢ Dbylo zahgjeno n¢kolik nabidkovych Fizeni v ramci sedmého ramcového programu

rrrrrr
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Finanéni situace

Finan¢ni situace neni pfili§ pozitivni. Néklady na fazi ovéfovani na obézné draze a naklady na
vypusténi podstatné vzrostly. Komise piedpoklada, ze v ramci souéasného rozpoctu bude
konstelaci systému Galileo tvofit pouze 18 druzic (14 + 4 ovétovaci druzice). Diky této
konstelaci by program mohl dosdhnout pocate¢ni operacni schopnost (IOC), kterd umozni
poskytovani pocatecnich sluzeb, tj. nabizeni pocatecni oteviené sluzby, patraci a zachranné
sluzby a vetejné fizené sluzby, ale ne na tirovni jejich plného vykonu.

Spolu s poskytovanim pocatecnich sluZzeb by mohlo byt Sifeno uzivatelské zatizeni
kompatibilni se systémem Galileo a rozsifeny aplikace. Uplatnéni systému Galileo na trhu
s GNSS by bylo snaz$i aposilila by se inovativni schopnost a konkuren¢ni postaveni
evropskych spolecnosti. Dosazeni IOC poskytne nakonec svétu dilezity signal, Zze EU je
odhodlana a schopna uvést do provozu sofistikovany GNSS.

Pro plné vyuzivani vyhod systému Galileo je nicméné nutné dosazeni plné provozni
schopnosti (FOC). Uroveil vykonnosti omezené konstelace je prvnim krokem k uplatnéni na
trhu, ale je omezujici a urcité nebude stacit k dosazeni cila systému Galileo.

Dosazeni FOC si vyzada dalsi investice. Vzhledem k tomu, Ze Komise nenavrhla dalsi
finan¢ni prostfedky v souasném obdobi viceletého finan¢niho ramce, od roku 2014 bude
nezbytné vyssi dodate¢né financovani, nez se pivodné predpokladalo. Komise nyni odhaduje,
ze kvili dodateénym nékladiim (napf. zplisobenym pieruSenim vyrobniho fetézce) bude pro
dosazeni FOC potieba celkové Castky ptiblizné 1,9 miliardy EUR. FOC se kromé& toho
zpozdi o 2-3 roky (az do roku 2019), coz povede ke znaénym ztratdm v nepiimych piinosech.

Prekroceni nékladl je vaznym problémem, ale mélo by se vnimat ze spravného thlu. Vyvoj,
zavadéni a modernizace systému GPS stoji celkem asi 40 miliard USD. Galileo ma tudiz
mnohem vyS§§i miru ndvratnosti nez jakakoli jind srovnatelnd investice do infrastruktury (napf.
transevropské sit€ maji miru navratnosti pfiblizné 8 %, zatimco mira navratnosti systému
Galileo se odhaduje na pfiblizné€ 49 %).

Mezinarodni ¢innosti

S vypusténim prvni ¢inské druzice systému COMPASS v roce 2007 mizeme brzy ocekavat
na obézné draze novy druzicovy navigaéni systém (Ctvrty globalni po GPS, GLONASS
a Galileo). Indie buduje sviij regionalni systém (IRNSS — indicky regiondlni navigacni
druzicovy systém) a Japonsko sviij QZSS (Quasi-Zenith Satellite System). Nasi konkurenti se
stali silngj$imi a lze pfedpokladat, Ze budou dynamicky postupovat kupiedu. Aby se Galileo
stal druhym globalnim GNSS v poiadi, ktery si zvoli vyrobci ¢ipi, je nezbytné, aby se co
nejdiive zpfistupnily pocatecni sluzby a aby existovalo dlouhodobé odhodlani financovat
systém Galileo i v budoucnosti.

Hlavnim ukolem mezindrodnich ¢innosti programi GNSS bude zajistit kompatibilitu
a interoperabilitu se systémem Galileo, zajistit ptistup k celosvé€tovym zdrojlim souvisejicim
s GNSS a nastavit univerzalni standardy, zajistit bezpecnost vesmirného segmentu a sité
pozemnich stanic a soucasné piisnéjsi kontrolu citlivych technologii GNSS vyvinutych
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s podporou evropskych fondl, arovnéz pfipojit se k mezinarodnimu usili pii vyvoji
inovativnich aplikaci a specializovanych aplikaci nadregiondlniho z&jmu. Dulezitym cilem
bude vytvoieni trznich ptilezitosti pro dodavatele technologii a aplikaci evropskych GNSS.

II1. Budouci vyzvy

Ptezkum v poloving€ obdobi rovnéz zahajuje diskusi o budoucim spravé a fizeni, vyuZivani
a financovani programti GNSS. To je velmi dillezitd diskuse, kterd by méla vyjasnit zdmeéry
EU a dlouhodobé zavazky v této oblasti.

Provoz a vyuzivani po roce 2013

Me¢la by se vést Siroka a komplexni diskuse na politické tirovni o poZadované urovni ambici
(z nichz vyplyvad Uroven poskytovanych sluzeb) a o finanénich zdrojich, které jsou
k dispozici (pfi¢emZ bude nezbytné ucinit politické rozhodnuti, zda bude program financovan
¢isté z fondi EU nebo jej budou moci financovat i ¢lenské staty nebo soukromé subjekty).
Vysledek této diskuse bude mit dopad na politické moznosti budouciho ftizeni a spravy
systémi GNSS.

Dulezitymi aspekty diskuse jsou:

e Niaklady na vyuzivani systémid EGNOS a Galileo se odhaduji na ptiblizné
800 milioni EUR rocné. Pro zaruceni dlouhodobé stability systémt EGNOS
a Galileo a maximalizaci pfinosii z nabizenych sluzeb pro uzivatele bude nezbytny
dlouhodoby zavazek nést tyto naklady.

e (Ocekava se, ze prijmy (hlavné poplatky za velmi pfesnou komercni sluzbu) budou
v blizké budoucnosti omezeny, budou rlst pozvolna na pfiblizn¢ 80 milioni EUR
rocné do roku 2030, coz znamend, Ze nelze ocCekavat brzkou hospodarskou
sobéstacnost téchto systémil.

e Musi se urychlen¢ vyjasnit rezim odpovédnosti za druzicovou navigaci se zvlastnim
ohledem na EGNOS, aby se zmirnilo riziko odpovédnosti této sluzby za aplikace
zasadné dulezité pro bezpecnost.

e Prava duSevniho vlastnictvi nebo fizeni rizik jsou rovné€z nezbytnymi prvky
vyplyvajicimi z vlastnictvi.

e Pro vyvoj navazujicich aplikaci je nezbytny vys§i objem financovani vyzkumu
a vyvoje.

Komise by méla na zékladé vysledku vyse zminéné diskuse zahajit komplexni analyzu, aby
bylo mozné piresnéji urcit scénaie a prostiedky k zajiSténi provozu a vyuzivani systémui po
roce 2013. K tomu pfistupuji vSechny obchodni aspekty vyuzivani, jakoz i pravni, smluvni
a finan¢ni struktury riznych modelt vyuzivani, které zajisti, aby byl do provozu uveden
stabilni model spravy a fizeni.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku

k posouzeni evropskych druzicovych naviga¢nich programi v poloviné obdobi: hodnoceni
provadéni, budouci vyzvy a finan¢ni vyhlidky
(2009/2226(INT))

Navrhovatelka: Maria Eleni Koppa

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku jako ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdaraziuje svou podporu evropskému globalnimu druzicovému navigacnimu programu
Galileo jako uzitecnému nastroji, ktery podpoti hospodaisky rist, bezpecnost
a strategickou nezavislost EU, 1 kdyZ uznava, Ze z povahy véci nemiZe byt Zadna politika
pro oblast vesmiru realizovana izolované¢ od ostatnich relevantnich aktérii v kosmickém
prostoru;

2. poznamenava, ze Komise a Evropska kosmické agentura (ESA) jsou zapojeny do dialogu
a spolupracuji s poskytovateli ostatnich globalnich druzicovych naviga¢nich systému
(GNSS), jmenovité s USA, Ruskem, Cinou, Indii a J aponskem, za ucelem zajistit
vzajemnou slucitelnost a, kde je to mozné, i interoperabilitu systémi GNSS;

3. bere na védomi reakci predsedy Statni rady Cinské lidové republiky na dopis zaslany
piedsedou Komise tykajici se frekvenénich pasem a vyzyva k nalezeni feSeni, které
umozni slucitelnost systémii Compass a Galileo;

4. trva na tom, Ze poskytovani sluzeb Galileo musi odpovidat civilni povaze systému, ktery
je pod kontrolou civilnich sloZek; uznava vSak moznost jeho vojenského vyuZiti
a zduraznuje, ze veSkeré vyuziti systému Galileo musi byt v souladu s mezinarodnim
pravem, Chartou OSN a Smlouvami EU;

5. vyzyva Komisi jako spravkyni programu ke stanoveni nezbytnych kritérii v oblasti
technického zabezpeceni a zvlastnich postupti opraviiyjicich k pfistupu k vefejnym
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fizenym sluzbam tak, aby se minimalizovala moznost nepovoleného vyuzivani programu
Galileo, a vyzyva ji rovnéz k vypracovani monitorovaciho systému pro ptenos citlivych
prvki a technologii tohoto programu;

6. trva na tom, aby si ¢lenské staty EU pfi zvazovani zaddosti o vyvozni kontroly jejich
pramyslového zbozi souvisejiciho s GNSS pIn€ uvédomovaly citlivou povahu systému
GNSS, jmenovité jejich dopad na bezpecnost EU a jejich obcant a na evropské programy
GNSS, a to zejména pokud se na toto zboZi vztahuje mezindrodni rezim vyvoznich
kontrol, jako naptiklad Wassenaarské ujednani o kontrole vyvozu konvenc¢nich zbrani
a zboZi a technologii dvojiho pouZiti;

7. opakuje nicméné znovu své stanovisko, ze s ohledem na zna¢né investice vynalozené
ze souhrnného rozpoctu Evropské unie by systém Galileo mél byt pouzitelny na podporu
politik SZBP/SBOP, v¢etné operaci na feSeni krizi, a pfi provadéni dolozek EU
o solidarité¢ a vzajemné pomoci; poté, co byla mezi Komisi, Evropskou obrannou
agenturou (EDA) a agenturou ESA aktivovana evropska rdmcova spoluprace zaméfena na
vyzkum v oblasti bezpecnosti a obrany (EFC), vyzyva k rozsifeni této spoluprace na
systém Galileo;

8. zdiraziiuje, Ze za zadnych okolnosti by se evropska politika pro oblast vesmiru, ktera
méla ptivodné slouzit mirovym cilim, neméla podilet na v§eobecné militarizaci a zbrojeni
v kosmickém prostoru, a znovu potvrzuje své odhodlani dodrzovat zdsady uvedené ve
smlouvé Organizace spojenych naroda o kosmickém prostoru, a to zejména:

— zésadu vyuZiti kosmického prostoru vylucné pro mirové tcely,

— zasadu podpory mezinarodni spoluprace pii prizkumu a vyuzivani kosmického
prostoru,

— zésadu odpovédnosti vysilajiciho organu v piipade, Ze vznikne Skoda tfetimu statu, tak
jak je dale uptesnéno v Umluveé Organizace spojenych narodi o mezinarodni
odpovédnosti za Skody zplisobené kosmickymi objekty;

9. podporuje asili OSN o zavedeni pravidel pro fizeni ¢innosti v kosmickém prostoru a dalsi
rozvoj kodifikace mezindrodniho kosmického prava; vita v této souvislosti pfijeti kodexu
chovani EU pro ¢innosti v kosmickém prostoru, ktery rovnéz zohlednuje potiebu snizit
mnozstvi kosmického odpadu a je nadéle ptipraven k podpisu pro vSechny neclenské
zem¢ EU; znovu 7z4d4, aby byl z tohoto kodexu chovani vytvofen pravné zavazny nastroj;

10. podporuje co nejrychlejsi vytvoteni evropskych kapacit pro ziskavani poznatkti o situaci
ve vesmiru, aby mohla byt ve vesmiru chranéna klicova evropska infrastruktura; v této

souvislosti vyslovuje plnou podporu vzajemné se doplitujici ¢innosti agentur ESA a EDA
v této oblasti.
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16.3.2011

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku

k posouzeni evropskych druzicovych naviga¢nich programi v poloviné obdobi: hodnoceni
provadéni, budouci vyzvy a finan¢ni vyhlidky
(2009/2226(INT))

Navrhovatelka: Edit Herczog

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku jako piislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziluje strategicky vyznam kosmické politiky ve snaze o zavedeni skutecné evropské
prumyslové strategie zaloZen¢ na konkrétnich projektech, které pfindseji hmatatelné
vyhody ob¢anim a podnikiim, zejména zdlraziuje vyznam dvou stéZejnich iniciativ:
programu GMES a programu pro globalni druzicové navigacni systémy (GNSS);

2. pfipomina, Ze neuspéch ptivodniho pojeti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
které bylo zvolen pii financovani programi pro GNSS, byl v roce 2007 divodem
k rozhodnuti pokracovat v realizaci téchto programi s vyuzitim financovéani vyhradné
z rozpoctu Unie; piipomina, ze v této souvislosti a vzhledem k tomu, ze v souasném
viceletém finan¢nim ramci nejsou k dispozici potiebné prostiedky, bylo rozhodnuto zvysit
strop okruhu 1a na obdobi 2007-2013 o 2,4 miliardy EUR; poukazuje na to, Ze vzhledem
k nedostatku prosttedki na projekt ITER navrhla Komise v roce 2010 opét revizi
viceletého financniho ramce s cilem zvysit strop okruhu 1a;

3. zdiraziuje, Ze pravdépodobnym diisledkem takovych nouzovych feSeni vypracovanych
ad hoc je ohrozeni uspéchu a ptinosu strategickych a rozsahlych projektii EU a oslabeni
vhodného politického okamziku pro tyto projekty; domniva se, ze je vhodnéjsi nalézt
dlouhodobé¢ rozpoctove feseni, které umozni zajistit financovani na urovni EU
odpovidajici technologickym pozadavkiim téchto programli a harmonogramu, jenz zaruci
jejich relevantnost a zivotaschopnost;
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4. ptipomina, ze ve spolecném prohlaSeni o financovani evropskych programtt GNSS
navazujicim na pfislusnou dohodu ze dne 23. listopadu 2007 Parlament a Rada potvrdily,
ze celkova odhadovana ¢astka potiebna k zajisSténi plné provozuschopnosti projektu
GNSS Galileo na obdobi 2007-2013 ¢ini 3 400 milionti EUR, a prohlasily, ze by tato
¢astka neméla byt po dobu platnosti finan¢niho ramce na obdobi 2007-2013 piekrocena;
je ovSem presvédcen, ze odhady prostfedkil v sou¢asném finanénim ramci jsou
nedostatec¢né k tomu, aby byla do roku 2013 uvedena do provozu efektivni
a konkurenceschopna sluzba a byly zajiStény potfebné technologické souvislosti; lituje
proto skute¢nosti, Ze Komise ve svém posouzeni v polovin¢€ obdobi vypracovaném
v lednu 2011 nenavrhla ptidéleni dodate¢nych prostifedkii na financovani programi GNSS
v obdobi do roku 2013, coz miize vést k nepiijatelnému zpozdéni jejich dokoncenti;
upozornuje, Zze pokud by byly v pribéhu tohoto obdobi zapotiebi dalsi prostfedky, nelze
za realnou moznost povazovat piesun prostiedkll ze soucasnych viceletych programt, a ze
dals$i snizovani v ramci okruhu la, obzvlasté v souvislosti se sedmym ramcovym
programem, jsou nepiijatelna;

5. vyzdvihuje fakt, Ze GNSS piedstavuji technologii kli¢ového vyznamu, ktera by mohla
revolu¢nim zpiisobem zménit evropskou dopravni infrastrukturu a rizné oblasti trhu;
GNSS, a jakékoliv zpozdéni by proto vedlo ke ztrat¢ konkurenceschopnosti na
mezinarodni urovni, k zastarani soucasné infrastruktury, k nevyuzité ptileZitosti
uplatnovat vyvijené technologie a aplikace a ke ztraté vice nez 60 % ocekavanych
ptinosu;

6. 74da Komisi, aby Parlament co nejdfive informovala v pfipadé dalsi finan¢ni potieby pro
vcasné dokonceni GNSS a aby alespoii piedlozila aktualizovany finan¢ni pfehled do 1éta
2011, kdy bude ptedkladan navrh na novy vicelety finan¢ni ramec;

7. zdiraziuje dale, ze Galileo je v podstaté nejen prvnim vyznamnym projektem tohoto
druhu, ktery EU vlastni, ale rovnéZ projektem, jenZ reaguje na pozadavky vychazejici
z vefejného zdjmu celé EU, a odiivodiiuje tak vyuzivani vefejnych finan¢nich prostredk;
vyzyva Komisi, aby zlepSila fizeni projektu a co nejdfive zajistila konkurenceschopnost
a kompletni funk¢nost sluzby vyuZzivajici 30 druZic, a zabranila tak nejistotam a vyslala
pozitivni signal subjektlim plsobicim na trhu; poukazuje na to, Ze se mohou vyskytnout
znaéné rozdily mezi sou¢asnymi investicnimi naklady a budoucimi provoznimi naklady;
podporuje proto navrh, aby ve spojitosti s rozsahlymi projekty tohoto typu byla
v budoucnu pfedem urcena ro¢ni ¢astka hrazena z rozpoctu EU a aby clenské staty
odpovidaly pfedevsim za financovani ptipadnych dodate¢nych nékladi, a to uvolnénim
dalSich finan¢nich prostedki pro rozpocet EU, a aby byly souc¢asné zmapovany ty casti
tohoto rozpoctu, které nebyly vycerpany, a rovnéz vyhledany dalsi zdroje financovani,
véetné inovativnich forem financovani, které by mohly pomoci hradit dalsi potfebné
naklady vznikajici v souvislosti s tak rozsahlymi projekty;

8. vyzyva Komisi, aby zvazila moZnost odvadét piijem pochazejici z trzni ¢innosti Galilea
do rozpoctu EU;

9. zada Komisi, aby Evropskému parlamentu poskytla podrobnosti o zpiisobu, jak bude
zajiStovano financovani ro¢nich nakladt na udrzbu Galilea, az bude v provozu, které se
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odhaduji na 800 milionit EUR;

10. upozoriiuje na to, Ze odhadovana castka (1,9 miliardy EUR) uvedena v posouzeni
v polovin€ obdobi provedeném na dobu po roce 2013 je ptedlozena jako Cisté orientacni; je
toho nézoru, ze Komise by proto méla predlozit sttednédobou a dlouhodobou strategii
financovani programi GNSS po roce 2013 a rovnéz se zabyvat mysSlenkou stanoveni rocni
¢astky na obdobi 20142020, ktera by méla pokryt dokonc¢eni infrastruktury projektu
Galileo a naklady na jeho udrzbu do roku 2020.
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