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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la evaluarea intermediara a programelor europene de navigatie prin satelit:
evaluarea implementarii, provocarile viitoare si perspectivele financiare
(2009/2226(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 iunie 2007' privind finantarea programului european
de radionavigatie prin satelit (Galileo) in conformitate cu Acordul interinstituional din
17 mai 2006 si cadrul financiar multianual 2007-2013,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind punerea in aplicare in continuare a programelor europene de
radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo)?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 912/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 de instituire a Agentiei GNSS European?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de actiune privind aplicatiile
Sistemului global de radionavigatie prin satelit (GNSS)” (SEC(2010)717),

— avand 1n vedere ,Raportul de piatd al GNSS” al Agentiei GNSS European
(octombrie 2010),

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,Revizuirea bugetului UE”
(COM(2010)0700),

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Evaluare intermediarda a programelor
europene de radionavigatie prin satelit” (COM(2011)0005),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei
pentru afaceri externe si al Comisiei pentru bugete (A7-0165/2011),

A. intrucét Parlamentul European si-a acordat in mod consecvent intregul sprijin Sistemului
global de radionavigatie prin satelit (GNSS), pus in aplicare prin programele Galileo si
EGNOS, care vizeaza imbunatatirea vietii de zi cu zi a cetdtenilor europeni, asigurarea
autonomiei si independentei Europei si obtinerea unei pozitii importante pe piata mondiala
a Tnaltei tehnologii legate de navigatia prin satelit;

B. intrucat UE depinde in prezent de sistemul de pozitionare globala (GPS) al SUA, de
acesta fiind tributare activitati in valoare de aproape 7% din PIB;

1JO C 146E, 12.6.2008, p. 226.
2JO L 196, 24.7.2008, p. 1.
3JOL 176, 20.10.2010, p. 11.
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C. intrucat se presupune ca Galileo va prezenta unele avantaje in comparatie cu GPS, precum
imbunatatirea preciziei, integritatea globala, autentificarea si garantarea serviciului, si va
asigura, de asemenea, autonomia strategica a UE;

D. intrucat piata GNSS globala creste exponential, estimandu-se cd va ajunge la aproximativ
150 de miliarde de euro in 2010, dintre care mai putin de 20% sunt generate in UE;

E. intrucat EGNOS este deja utilizat zilnic de 80 000 de agricultori europeni si intrucat de
curand s-a primit autorizatia pentru utilizarea sa 1n aviatia civild, iar autorizatia pentru
transportul maritim urmeaza a fi acordata, conform estimarilor, in viitorul apropiat;

F. intrucat Galileo si-a propus sa devina GNSS-ul cel mai avansat din punct de vedere
tehnologic din lume si o referintd mondiald in viitor, combinand un nivel ridicat de
cunostinte stiintifice, tehnologii avansate si resurse umane calificate si contribuind la

.......

G. intrucat EGNOS si Galileo vor produce beneficii indirecte in valoare de 60 de miliarde de
euro pentru economia si societatea UE, gratie cresterii transportului rutier si aerian,
reducerii poludrii aerului si a consumului de pesticide, crearii de locuri de munca noi si
sigurantei publice, facand astfel dovada unei utilizari optime a fondurilor in comparatie cu
alte investitii similare;

H. intrucat, in contextul construirii a patru sisteme de navigatie prin satelit globale si doud
regionale de cétre diferiti actori internationali, viteza de punere la dispozitie a serviciilor
este un element esential pentru Galileo, permitandu-i acestui sistem european sa devind, in
cel mai scurt timp, al doilea mare sistem GNSS de referinta;

I. intrucét incapacitatea parteneriatelor public-privat initiale de a finanta programele GNSS a
condus in 2007 la decizia de a continua punerea in aplicare a acestora cu finantare
exclusiv din bugetul Uniunii (3,4 miliarde de euro pentru fazele de definire, validare si
aplicare pana in 2013), ceea ce implica intrarea lor in proprietatea exclusiva a Uniunii
Europene si transformarea programelor Galileo si EGNOS in primele proiecte importante
de acest tip detinute de UE,

J. Intrucat Galileo este un sistem civil aflat sub control civil si toate serviciile sale ar trebui
sa respecte dreptul international, tratatele UE si principiile stabilite in tratatele si Carta
ONU,

K. intrucat costurile ridicate ale programului, aparute, printre altele, din cauza unor estimari
ale costurilor si a unor strategii de management al costurilor incorecte, permit ca din
bugetul curent sa se finanteze numai punerea in aplicare a Capacitatii de operare initiala
(IOC), care include 18 sateliti,

L. intrucat Comisia trebuie sa prezinte o evaluare clara a tuturor variantelor tehnice posibile
si a costurilor si beneficiilor implicate inainte de a se lua o decizie cu privire la alte
angajamente financiare ce urmeaza a fi finantate din bugetul UE in cadrul urmatorului
cadru financiar multianual,

Evaluarea intermediara: evaluarea punerii in aplicare
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1. saluta raportul Comisiei, care prezintd situatia actuala si a viitoarele provocari ale acestei
initiative-pilot importante;

2. regretd, cu toate acestea, Intarzierea prea mare a publicarii evaluarii intermediare, lucru
care creeaza de prea mult timp incertitudine cu privire la progresul general al proiectului
si la situatia sa financiara, in detrimentul intrarii pe piata a aplicatiilor GNSS si al
sprijinului public;

3. solicitd Comisiei, in vederea sporirii transparentei, actualizarea Cadrului strategic al
GNSS (C(2008)8378) in lumina situatiei actuale, inclusiv a actiunilor principale, a
bugetului estimat si a calendarului necesar pentru atingerea obiectivelor;

4. indeamna Comisia, in vederea prevenirii depasirii costurilor in viitor, sd pund in practica
politici stricte de limitare a costurilor si de reducere a riscurilor, inclusiv cele necesare
pentru a tine sub control costurile de lansare a satelitilor; sugereaza Comisiei sa analizeze
rezultatele inregistrate pana in prezent si sa aiba in vedere posibilitatea de a se recurge in
acest scop la experti independenti, inclusiv la reprezentanti ai sectorului, pentru a creste in
mod semnificativ eficienta gestionarii proiectelor;

5. indeamna Comisia sa puna in aplicare masurile recomandate de atenuare a riscurilor,
precum utilizarea unei surse duble de finantare, in ceea ce priveste achizitionarea
pachetelor de lucru pentru a putea respecta programul ambitios care a fost stabilit, {indnd
seama de nivelul concurentei efective de pe pietele relevante, precum si de vointa politica
de a pastra in viitor capacitatea de lansare in Europa, astfel cum se mentioneaza in cea de-
a saptea Rezolutie a Consiliului privind spatiu din 25 noiembrie 2010;

Situatia financiara

6. considera ca IOC, capabila sa furnizeze servicii inifiale pe baza a 18 sateliti, ar trebui
finalizata pana in 2014 cel tarziu pentru a asigura faptul ca Galileo va deveni intr-adevar a
doua constelatie GNSS de referinta pentru producatorii de receptoare; in acest scop,
indeamnd Comisia sa lanseze cat mai curand cei patru sateliti de validare pe orbita, pentru
a stabili o foaie de parcurs clara pentru lansarea celorlalti 14 satelifi s1 pentru a inchide
pachetele de lucru finale;

7. are convingerea ca scopul capacitatii operationale depline (FOC), bazata pe o constelatie
de 27 de sateliti si un numar adecvat de sateliti de rezerva si pe o infrastructura adecvata la
sol, este o cerintd prealabila pentru ca Galileo sa atingd valoarea adaugata in ceea ce
priveste autentificarea, inalta precizie si un serviciu neintrerupt si, prin urmare, pentru a
culege roadele economice si sociale; considera ca sprijinul clar si lipsit de ambiguitate al
tuturor institutiilor europene pentru crearea FOC este necesar pentru a convinge
utilizatorii i investitorii cad UE si-a asumat un angajament pe termen lung; invitd Comisia
sa transmita In acest scop un semnal pozitiv cétre piata;

8. deplange faptul ca nu a fost facuta nicio propunere de furnizare a unei finantari
suplimentare a acestui program prin modificarea actualului cadru financiar multianual,
fapt ce a condus la intarzieri i costuri suplimentare si, probabil, la pierderea unei
importante oportunitati; considerd, din aceasta perspectivd, cd FOC ar trebui creatd pana
in 2018 cel tarziu, ceea ce ar presupune, conform estimdrilor Comisiei, o finantare
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suplimentara de cel putin 1,9 miliarde de euro si o finantare anualad pentru acoperirea
costurilor de functionare de aproximativ 800 de milioane de euro incepand cu 2014;
financiara si sa creeze structuri de finantare adecvate (tinand seama, printre altele, de
veniturile serviciului comercial Galileo) pentru a limita finantarea suplimentara necesara;

9. subliniaza faptul ca finantarea acordatd in momentul de fatd de catre UE pentru cercetarea
si dezvoltarea in cadrul GNSS reprezinta nu mai mult de 15 milioane de euro pe an; atrage
atentia asupra prejudiciilor care pot fi aduse altor programe de cercetare si dezvoltare prin
eliminarea finantarii suplimentare pentru aceste activitati din actualul program-cadru
(FP7); este de parere ca, pe viitor, ar trebui oferitd o finantare sporitd prin intermediul PC8
si prin alte masuri in vederea facilitarii dezvoltarii produselor si serviciilor bazate pe
GNSS;

10. subliniaza necesitatea sporirii finantarii in vederea consolidarii dezvoltarii aplicatiilor si
serviciilor GNSS, ceea ce este esential pentru a asigura faptul cd investitia In
infrastructura pe care o reprezinta Galileo este pe deplin exploatata si ca sistemul Galileo
este dezvoltat la capacitate maxima;

Sensibilizarea publicului

11. are convingerea ferma ca finantarea suplimentara a GNSS poate fi asigurata doar prin
sensibilizarea considerabila a factorilor de decizie si a publicului larg cu privire la
beneficiile aduse de GNSS pentru economia si societatea UE; salutd crearea unor initiative
concrete, precum concursul anual de idei denumit ,,Galileo Masters”, la care au participat,
in 2010, 350 de proiecte din 44 de tari, concursul Galileo pentru copii si premiul pentru
novatie GNSS;

12. indeamna Comisia si Agentia GNSS UE (GSA) sa depuna mult mai multe eforturi pentru
sensibilizarea potentialilor utilizatori si investitori cu privire la GNSS, promovand
utilizarea serviciilor bazate pe GNSS, precum si identificand si reunind cererile din
Europa cu privire la aceste servicii; In acest sens, subliniaza cd programul Galileo este un
program de interes public european si cd are, prin urmare, in mod justificat, dreptul la
finantare din fonduri publice;

13. invitda Comisia $i GSA sa se adreseze autoritatilor locale si regionale si IMM-urilor care
desfasoara activitati legate de tehnologiile spatiale, in calitate de potentiali utilizatori finali
ai aplicatiilor GNSS, prin intermediul unor licitatii, campanii de sensibilizare si
mecanisme adecvate de transfer de tehnologie, subliniind, totodata, importanta mentinerii
echilibrului regional european;

Dimensiunea internationala

14. invita Comisia sa implice in mod activ alte regiuni ale lumii precum America Latind, Asia
de Sud-Est sau Africa, unde adoptarea tehnologiei si aplicatiilor GNSS european poate
contribui la dezvoltarea pietei;

15. sprijina eforturile Comisiei de a asigura compatibilitatea si interoperabilitatea Galileo cu
alte sisteme de navigatie prin satelit si de a tinde catre standardizarea globala; in acest
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sens, indeamna Comisia §i statele membre sa foloseasca toate mijloacele disponibile
pentru a rezolva rapid problemele de compatibilitate actuale cu China;

Viitoarele provocari: finantare si guvernanta

16

17.

18.

19.

. subliniaza importanta strategica a politicii spatiale si a programului GNSS pentru crearea

unei adevarate politici industriale europene bazate pe proiecte concrete care sa aduca
beneficii tangibile pentru cetateni si intreprinderi; invita, in acest sens, Comisia sa
recunoasca rolul important pe care navigatia prin satelit 1l poate avea si sa integreze
navigatia prin satelit in dezvoltarea tuturor celorlalte politici comunitare relevante;

subliniaza ca stabilitatea pe termen lung este importantd pentru reducerea la minim a altor
intarzieri, a reproiectarii costisitoare si a destabilizarii bazei de utilizatori; in acest sens,
solicita Comisiei sa prezinte in mod rapid propuneri legislative privind nivelul serviciilor,
finantarea i guvernanta in cazul programelor GNSS; de asemenea, considera ca, pentru
buna gestionare a programelor, este esential sa se asigure pastrarea cunostintelor de
specialitate relevante §i a experientei acumulate;

invita Comisia sa includd in evaluarea de impact care urmeaza sa fie realizata in cadrul
urmatoarei propuneri legislative, informatii clare si detaliate privind:

- specificatiile tehnice (acuratete, acoperire geografica, integritate etc.) pentru serviciile
(serviciile deschise, serviciul ,,siguranta vietii”, serviciile comerciale, serviciile publice
reglementate) pe care ar putea sd le ofere diferitele configuratii de sateliti ale programului
Galileo (inclusiv IOC si FOC utilizate in combinatie cu alte sisteme GNSS sau
individual);

- rolul serviciilor EGNOS in ceea ce priveste diferitele configuratii posibile ale
programului Galileo si necesitatea ca EGNOS sa raména sau nu intr-o constelatie FOC;

- costurile legate de posibilele configuratii ale programelor Galileo si EGNOS in ceea ce
priveste nu numai investitiile in infrastructura, ci si costurile de gestionare si costurile
neprevazute (inclusiv IOC, FOC sau alta variantd posibild);

considera cad Galileo si EGNOS, in calitatea lor de programe europene detinute de UE si
raspunzand unui interes public la nivelul UE, ar trebui finantate in principal prin
intermediul bugetului UE; considera ca, pe langa contributia de la bugetul UE, trebuie
subliniaza cd solutiile bugetare ad hoc de urgenta, precum cele utilizate in trecut, ar putea
pune in pericol succesul si valoarea addugata a acestor proiecte strategice, de anvergura,
ale UE si ar putea submina impulsul politic de care acestea beneficiaza; considera, prin
urmare, ca trebuie elaborate solutii solide, globale si pe termen lung privind finantarea
acestora; propune garantarea unei sume anuale prestabilite din bugetul UE (pentru
finantarea restului infrastructurii Galileo si a costurilor de functionare); precizeaza ca
cifrele estimate incluse in evaluarea intermediara pentru perioada de dupa 2013 sunt pur
orientative si solicitd Comisiei sa prezinte, pana in vara 2011, o defalcare detaliata a
nevoilor financiare estimate pentru a spori raspunderea, predictibilitatea i transparenta
proiectului;
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20. considera ca costurile suplimentare neprevazute ar trebui finantate din bugetul comunitar
fara a prejudicia alte programe existente; invita Comisia sa analizeze posibilitatea
infiintarii unui ,,fond de rezerva pentru programul Galileo™, care sa acopere costurile
neprevazute;

21. considera ca guvernanta pe termen lung si structura de gestionare a GNSS ar trebui sa
raspunda la problema distribuirii sarcinilor si responsabilitatilor intre Comisie, GSA si
Agentia Spatiald Europeana (ASE), precum si la alte chestiuni relevante precum
repartizarea adecvata a costurilor, mecanismul de repartizare a veniturilor, regimul
raspunderii, politica preturilor i posibila implicare si contributie a sectorului privat la
programele GNSS; 1n acest context, invitd Comisia sa realizeze progrese rapide in ceea ce
priveste procesul de reflectie in curs privind viitoarele sisteme de guvernanta pentru
operarea sistemului, sa isi asume responsabilitatea pentru operatiunile pe termen lung si
pentru adaptarea infrastructurii, sa se asigure ca utilizatorii beneficiaza in mod permanent

IR

22. subliniaza ca este important ca orice structurd de guvernanta si de gestionare pe termen
lung a GNSS s fie complet transparenta, solida si responsabild din punct de vedere
financiar si gestionatd in modul cel mai responsabil; observa, in acest sens, ca coordonarea
cu Consiliul si cu Parlamentul European ar trebui sa aiba loc in mod regulat si sd includa
actualizari detaliate;

23. invitd Comisia sa creeze mecanisme adecvate pentru a se asigura ca serviciile si aplicatiile
private si publice reglementate bazate pe GNSS respecta drepturile fundamentale ale
cetatenilor, precum protectia vietii private si a datelor;

24. incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si ASE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Introducere

UE a facut un pas important prin decizia sa politicd consacrata in Regulamentul 683/2008 de a
crea Sistemele globale de navigatie prin satelit europene autonome (GNSS) (Galileo si
EGNOS) sub egida UE si gestionate de UE. Prezenta comunicare este o evaluare intermediara
a acestei initiative-pilot care examineaza procesul si stadiul implementarii pana in prezent si
lanseaza dezbaterea privind guvernanta, exploatarea si finantarea sa viitoare.

Galileo — scurta descriere

Galileo, impreund cu EGNOS (Serviciul european geostationar mixt de navigare, un sistem
de augmentare care Tmbunadtateste acuratetea si fiabilitatea informatiilor Sistemului de
pozitionare globalda al SUA) reprezintd GNSS elaborat de catre UE. La finalizare, se
estimeaza ca acesta va fi format din 27 de sateliti, pe 1Anga un numar adecvat de sateliti de
rezerva, aflafi pe o orbitd situatd la o altitudine de aproximativ 23 000 km deasupra
pamantului, si dintr-o retea mondiala de aproximativ 40 de statii la sol.

Exista doud motive principale care au dus la decizia UE de instituire a propriului sdu sistem
global de navigatie prin satelit: independenta si autonomia Europei fatd de alte sisteme
globale de navigatie si, In al doilea rand, obiectivul de a intra pe aceastd piatd a inaltei
tehnologii aflate intr-o crestere extraordinar de rapida, care este dominatd astdzi in mare parte
de catre SUA.

Fiind un sistem de navigatie prin satelit de a doua generatie, Galileo va oferi cateva
imbunatatiri ale semnalului, care vor conduce la o acuratete sporita, o rezistentd mai mare
impotriva reflexiilor si interferentelor de pe cai multiple si va constitui, prin integritatea
globala si conceptul de autentificare, principalul factor de diferentiere fatd de GPS si
Global'naya Navigatsionnaya Sputnikovaya Sistema (GLONASS) al Rusiei. Mai mult, spre
deosebire de GPS si GLONASS, Galileo este proiectat ca un ,sistem civil aflat sub control
civil”, ceea ce Tnseamnd o garantare a continuitatii serviciului. Acest ultim aspect este destul
de important daca se tine cont de faptul ca, astazi, peste 7% din PIB-ul UE (incluzand sectorul
financiar, transporturile, telecomunicatiile, retelele de distributie si sistemele de tranzactii
bursiere) depind de existenta GPS. Prin urmare, o limitare sau degradare (temporard) a
semnalelor GPS va avea consecinte enorme asupra economiei §i societdtii noastre daca nu vor
exista alte sisteme GNSS independente.

Proiectul Galileo se desfasoara in patru etape:

1. Etapa definirii a fost incheiatd in 2011 si are ca rezultat stabilirea configuratiei si a
arhitecturii sistemului, precum si definirea serviciilor.

2. Etapa dezvoltarii si a validarii a inceput in 2002 si, initial, trebuia sa continue pana
in 2005. Au fost lansati doi sateliti experimentali (GIOVE-A, GIOVE-B), care au
indeplinit misiunea principald de a securiza ocuparea frecventelor. Se asteaptd ca
validarea pe orbitd (IOV) care utilizeaza patru sateliti operationali sa fie lansata spre a
doua jumatate a anului 2011 si inceputul lui 2012.
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3. Etapa implementarii cuprinde construirea intregului sistem Galileo prin lansarea
constelatiei complete de 30 de sateliti, inclusiv rezervele si construirea structurii de la
sol.

4. Etapa operationala va incepe dupa finalizarea capacitatii operationale depline (FOC).

Implementarea constelatiei Galileo face obiectul unei proceduri de achizitii publice in
conformitate cu normele UE in domeniu, care urmaresc sia asigure accesul deschis si
concurenta loiald, pentru a crea conditii de egalitate pentru potentialii ofertanti. Achizitia a
fost impartita in sase pachete de lucru principale cu reguli detaliate cu privire la contractantii
principali si alte entitati si la proportia de contracte care va fi acordata IMM-urilor.

Initial, se intentiona ca Galileo sa fie dezvoltat ca un parteneriat public-privat (PPP).
Negocierile PPP au esuat in primavara anului 2007 si au condus la o reprofilare a sistemului
Galileo. In prezent, programul GNSS European este finantat in intregime din bugetul Uniunii
cu un buget de 3,4 miliarde EUR pana in 2014.

Beneficiile indirecte ale programului sunt estimate la aproximativ 60 de miliarde de euro pe
an (incluzand piata din amonte si aval si beneficiile publice). GNSS este considerat ca o
tehnologie majora (precum TIC), cu un potential ridicat pentru inovare, construirea unei baze
ca ratele anuale de crestere a pietei pentru produsele si serviciile bazate pe GNSS vor fi de
peste 10%.

Galileo este detinut de UE. Guvernanta si gestionarea sa publica pot fi rezumate astfel:

o Supravegherea politici este asigurati de Parlamentul European si de Consiliu. in
acest scop, a fost creat un grup interinstitutional pentru programul Galileo.

e Comisia actioneaza ca ,,administrator de program”.

e Agentia GNSS UE (GSA) asista Comisia, actioneaza ca autoritate de acreditare si
raspunde de pregitirea pietei si de organizarea certificarii.

e Agentia Spatialda Europeand (ASE) este ,,contractor principal” sau ,agent de
achizitii si proiectare”.

II. Evaluarea implementarii

Rezultate paAna in prezent

Comunicarea subliniaza rezultatele obtinute pana in prezent:

e Serviciul deschis EGNOS a fost declarat operational in octombrie 2009. EGNOS
este folosit acum zilnic de 80 000 de agricultori europeni pentru agricultura de inalta
precizie; in curand, va fi folosit, de asemenea, in domeniul aviatiei civile si al
transportului maritim,

e Au fost acordate primele 4 contracte pentru ingineria de sistem, operatiuni si
construirea si lansarea a 14 sateliti Galileo suplimentari pe langa cei patru satelifi
solicitati iniial de ASE (celelalte 2 pachete de lucru urmeaza sia fie contractate in
prima jumatate a anului 2011);

PE441.020v02-00 10/21 RR\865025R0.doc

RO



e S-au facut pregatirile pentru lansarea primilor patru sateliti Galileo complet echipati
(sateliti IOV), programati pentru lansare catre jumatatea anului 2011/inceputul anului
2012;

e In 2010 a fost adoptat planul de actiune pentru aplicatiile GNSS, care stabileste
initiative concrete de consolidare a pietei din aval;

e S-au facut demersuri importante pentru infiintarea infrastructurii de la sol, inclusiv
instituirea unor statii la sol in interiorul si in exteriorul teritoriilor UE;

e Mai multe cereri de oferta au fost lansate in cadrul PC7 pentru dezvoltarea
aplicatiilor si a tehnologiilor de receptie, cu o valoare totald de 120 de milioane de
euro.

Perspectiva financiara

Perspectiva financiara este mai putin pozitiva. Costurile etapei de validare IOV si costurile de
lansare au crescut substantial. Cu bugetul actual, Comisia se asteaptd ca constelatia Galileo
sd fie compusd din doar 18 sateliti (14 + 4 satelifi IOV). Datoritd acestei constelatii,
programul ar putea obtine capacitatea operationald initiala (IOC) care va permite furnizarea
de servicii timpurii, adica va oferi un serviciu deschis initial, un serviciu de cautare si salvare
si PRS, dar nu la nivelul lor de performanta deplin.

Prin furnizarea de servicii timpurii, echipamentele de utilizator compatibile cu Galileo pot
fi diseminate, iar aplicatiile extinse. Intrarea Galileo pe piata GNSS va fi facilitata, iar
capacitatea de inovare si pozitionarea competitivi a companiilor europene vor fi
consolidate. In sfarsit, obtinerea IOC va transmite lumii un semnal important ci UE si-a
asumat un angajament fatd de un GNSS sofisticat si este capabila sa 1l pund in aplicare.

Cu toate acestea, pentru a-i putea exploata pe deplin avantajele, Galileo trebuie sa realizeze
capacitatea deplina de operare (FOC). Nivelul de performantd a unei constelatii reduse este
primul pas catre intrarea pe piatd, insa o astfel de constelatie este restrictiva si, cu siguranta,
nu va fi suficienta pentru a atinge obiectivele sistemului Galileo.

Realizarea FOC va necesita investitii suplimentare. Intrucat Comisia nu a propus o finantare
suplimentara in cursul perioadei actuale a cadrului financiar multianual, incepand cu 2014 va
fi nevoie de o finantare suplimentara mai mare decat s-a anticipat. Datoritd costurilor
suplimentare (de exemplu a celor cauzate de intreruperea lanfului de productie), Comisia
estimeaza in prezent cd va fi necesar un total de aproape 1,9 miliarde de euro pentru
realizarea FOC. Mai mult, FOC va fi amanata cu 2-3 ani (pana in jurul anului 2019), ducand
la o pierdere substantiala a beneficiilor indirecte.

Costurile suplimentare sunt o problema grava, dar ar trebui abordate dintr-o perspectiva
corectd. Dezvoltarea, punerea in aplicare si modernizarea sistemului GPS costa in total in jur
de 40 de miliarde de dolari. De asemenea, Galileo are o ratd a rentabilitatii mult mai mare
decat oricare alta investitie infrastructurald comparabild (de exemplu, retelele transeuropene
au in medie o ratd a rentabilitatii de aproximativ 8%, in timp ce rata rentabilitatii a Galileo
este estimata la aproximativ 49%).

Activitatile internationale
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Dupa lansarea primului satelit COMPASS al Chinei in 2007, ne putem astepta in curand la un
nou sistem de navigatie prin satelit pe orbitd (al patrulea la nivel global dupda GPS,
GLONASS si Galileo). India isi construieste sistemul regional (IRNSS — Sistemul indian
regional de sateliti de navigatie), iar Japonia Sistemul Quasi-Zenith (QZSS). Concurentii
nostri au devenit mai puternici i putem presupune ca acestia avanseaza energic. Pentru ca
Galileo sa devina al doilea GNSS in ordinea preferintelor producatorilor de cipuri, este
vitala punerea la dispozitie cat mai curand posibil a serviciilor preliminare si luarea unui
angajament pe termen lung cu privire la finantarea viitoare a Galileo.

Principala provocare pentru activitatile internationale ale Programelor GNSS va fi asigurarea
compatibilitatii si interoperabilitatii cu Galileo, accesarea resurselor globale legate de
GNSS si stabilirea de standarde mondiale si asigurarea securitdtii segmentului de spatiu si a
retelei de statii la sol, precum si a unui control mai strict al tehnologiilor GNSS sensibile
dezvoltate prin finanfare europeana, pentru a participa la efortul international de dezvoltare a
unor aplicatii inovatoare si specializate de interes supraregional. Unul dintre obiectivele
importante va fi de a crea oportunitati pe piata pentru tehnologia GNSS si pentru industriile de
aplicatii europene.

II1. Viitoarele provocari

Evaluarea intermediara lanseaza de asemenea dezbaterea privind guvernanta, exploatarea
si finantarea viitoare a programelor GNSS. Aceasta este o discutie foarte importantd care ar
trebui sa clarifice intentiile si angajamentul pe termen lung al UE in acest domeniu.

Operarea si exploatarea dupa 2013

Ar trebui sa aiba loc o dezbatere vasta si cuprinzatoare la nivel politic cu privire la obiectivele
dorite (care se concretizeaza in nivelul de servicii oferit) si resursele financiare disponibile
(In acest sens, va trebui luatd o decizie politicd intre un program finantat doar prin UE si unul
care acceptd contributii nationale sau private). Rezultatul acestei dezbateri va avea un impact
asupra optiunilor politice pentru viitoarea guvernanta si gestionare a sistemelor GNSS.

Elementele importante ale dezbaterii sunt:

e Costurile de exploatare ale EGNOS si Galileo sunt estimate la aproximativ 800 de
milioane de euro pe an. Va fi nevoie de un angajament pe termen lung pentru a
suporta aceste costuri, pentru a putea asigura stabilitatea pe termen lung a EGNOS si
Galileo si pentru ca utilizatorii sa 151 maximizeze beneficiile din serviciile oferite.

e Se estimeaza ca veniturile (in principal taxele de acces la serviciul comercial de mare
acuratete) vor fi limitate in viitorul apropiat, ridicandu-se incet la 80 de milioane de
euro pe an pana in 2030, ceea ce inseamna cd nu se poate spera la o autonomie a
sistemelor in curand.

e Clarificarea regimului de raspundere pentru navigatia prin satelit, mai ales in ceea
ce priveste EGNOS, trebuie acceleratd pentru a reduce riscul de raspundere a
serviciilor pentru aplicatiile critice de siguranta.

e Drepturile de proprietate intelectuala sau gestionarea riscului sunt, de asemenea,
elemente indispensabile care decurg din dreptul de proprietate.

e FEste necesara o finantare mai substantiala a cercetirii si dezvoltarii pentru
dezvoltarea aplicatiilor 1n aval.

PE441.020v02-00 12/21 RR\865025R0.doc

RO



Pe baza rezultatului dezbaterii de mai sus, Comisia ar trebui sa lanseze o analiza
cuprinzatoare pentru a obtine identificarea mai precisd a scenariilor si mijloacelor de operare
si exploatare posibile dupd 2013. Acest lucru include toate aspectele comerciale ale
exploatdrii, precum si structurile juridice, contractuale si de finantare ale diferitelor modele de
exploatare care vor garanta punerea in aplicare a unui model de guvernanta stabil.
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8.7.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la evaluarea intermediard a programelor europene de navigatie prin satelit: evaluarea
implementdrii, provocarile viitoare si perspectivele financiare
(2009/2226(INT))

Raportoare pentru aviz: Maria Eleni Koppa

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza sprijinul sdu pentru Galileo, programul european de radionavigatie globala prin
satelit, ca instrument util, care va consolida dezvoltarea economica, securitatea si
autonomia strategicd a UE, admitand totodata ca, prin definitie, nicio politica spatiald nu
poate fi desfasurata in conditii de izolare in raport cu ceilalti actori spatiali;

2. 1aact de faptul ca atat Comisia, cat si Agentia Spatiala Europeand (ASE) s-au angajat
intr-un dialog si coopereaza cu ceilalti furnizori de sisteme de navigatie globala prin satelit
(GNSS), si anume SUA, Rusia, China, India si Japonia, in vederea asigurarii

.....

3. 1aact de reactia premierului Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze la
scrisoarea presedintelui Comisiei referitoare la problema benzilor de frecventa si solicitd o
solutie care sa asigure compatibilitatea sistemelor Compass si Galileo;

4. insistd asupra faptului cd serviciile Galileo trebuie sa respecte principiul conform caruia
Galileo este un sistem civil aflat sub control civil; recunoscénd totusi posibila sa utilizare
in scopuri militare, subliniaza ca toate utilizarile Galileo trebuie sd respecte legislatia
internationald, Carta ONU si tratatele UE;
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solicitd Comisiei ca, 1n calitatea sa de administrator al programului, sa stabileasca
criteriile necesare In materie de siguranta tehnica si procedurile specifice care guverneaza
accesul la serviciul public reglementat, pentru a reduce la minimum posibilitatile de
utilizare neautorizata a sistemului Galileo si, de asemenea, sd conceapd un regim de
monitorizare pentru transferul de tehnologie si elemente sensibile, specifice sistemului
Galileo;

insistd ca statele membre ale UE sa constientizeze pe deplin caracterul sensibil al GNSS,
si anume efectele asupra securitdtii UE si a cetdtenilor sai, precum si asupra programelor
GNSS europene, atunci cand analizeaza cererile de export al anumitor elemente GNSS
provenind din industria lor, in special atunci cand acestea fac obiectul unor regimuri
internationale de control al exporturilor, cum este Aranjamentul de la Wassenaar pentru
controlul exporturilor de arme conventionale si produse si tehnologii cu dubla utilizare;

reitereazd insd ca, avand in vedere investitia de proportii de la bugetul general al Uniunii
Europene, sistemul Galileo trebuie sd vina in sprijinul PESC/PSAC, inclusiv al
operatiunilor de gestionare a crizelor, precum si al implementarii clauzelor UE privind
solidaritatea si asistenta reciproca; solicita, acum cand cadrul european de cooperare
pentru cercetare in domeniul securitatii si al apararii (EFC) dintre Comisie, Agentia
Europeana de Aparare (AEA) si ASE a fost activat, ca aceasta cooperara sa fie extinsa si
la Galileo.

subliniaza cd politica spatiala europeand, care a fost conceputa pentru a servi unor scopuri
pasnice, nu ar trebui, in niciun caz, s contribuie la Tnarmarea generala a spatiului si 1si
reafirma aderarea la principiile stabilite in Tratatul ONU privind spatiul cosmic, in special
la:

— utilizarea spatiului cosmic in scopuri exclusiv pasnice;
— promovarea cooperdarii internationale Tn cadrul explorarii si utilizarii spatiului cosmic;

— responsabilitatea autoritdtii de lansare In caz de daune provocate unui stat tert,
conform specificatiilor mai detaliate din Conventia ONU privind raspunderea
internationala pentru daune cauzate de obiectele spatiale;

sprijind eforturile ONU de instituire a unor norme de reglementare a activitatilor din
spatiul cosmic si de dezvoltare in continuare a dreptului spatial international; saluta, in
acest sens, adoptarea Codului de conduita al UE pentru activitatile din spatiul cosmic, care
tine cont si de necesitatea reducerii fragmentelor dispersate in spatiu si ramane deschis
pentru a fi semnat de toate tarile care nu fac parte din UE; reitereaza solicitarea de a
transforma codul de conduita intr-un instrument cu efecte juridice obligatorii,

sprijind infiintarea cat mai curand posibil a unei capacitdti europene de monitorizare
situationald a spatiului, care sd asigure protectia infrastructurilor critice europene din
spatiu; 1n acest context, sprijina pe deplin activitatea complementara intreprinsa de ASE si
AEA 1n acest domeniu.
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16.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la evaluarea intermediard a programelor europene de navigatie prin satelit: evaluarea
implementdrii, provocarile viitoare si perspectivele financiare
(2009/2226(INT))

Raportoare pentru aviz: Edit Herczog

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza importanta strategica a politicii spatiale — in special a celor doua initiative
emblematice, programul GMES si programul GNSS — 1n dorinta de a crea o adevarata
politica industriala europeand bazata pe proiecte concrete care sa aduca beneficii tangibile
pentru cetdteni si intreprinderi;

2. aminteste faptul ca esecul formulei initiale a parteneriatului public-privat prevazuta pentru
finantarea programelor GNSS a dus, In 2007, la decizia de a continua punerea in aplicare a
acestor programe folosind exclusiv finantare din bugetul Uniunii; reaminteste ca, in acest
context si Tn absenta unor credite suficiente in cadrul actualului CFM, s-a decis marirea
plafonului pentru rubrica 1a cu 2,4 miliarde EUR, pentru perioada 2007-2013; precizeaza
cd, in 2010, Comisia a propus din nou revizuirea CFM, 1n vederea maririi plafonului
pentru rubrica la, ca urmare a lipsei de finantare pentru proiectul ITER;

3. subliniazd ca aceste solutii ad hoc, de urgenta, ar putea pune In pericol succesul si
valoarea adaugata a unor proiecte strategice, de anvergura, ale UE si ar putea submina
impulsul politic al acestora; considera ca este preferabil sd se gaseasca o solutie bugetara
pe termen lung, capabila sa asigure o finantare la nivelul UE, respectand cerintele
tehnologice ale acestor programe si bazatd pe o planificare care sd garanteze caracterul
oportun si viabilitatea lor;

4. reaminteste cd, in declaratiile comune privind finantarea programelor GNSS europene,
care au urmat dupd acordul relevant din 23 noiembrie 2007, Parlamentul European si
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Consiliul au confirmat ca suma totald estimata necesara pentru o capacitate operationala
deplind a proiectului GNSS Galileo este de 3 400 de milioane EUR pentru perioada 2007-
2013 si au declarat ca aceasta suma nu ar trebui sa fie depdsita pe durata cadrului financiar
2007-2013; are convingerea totusi ca aceste estimari incluse in cadrul financiar actual sunt
insuficiente pentru a lansa un serviciu performant si competitiv si pentru a asigura
contactul necesar cu progresele tehnologice pand in 2013; regreta, in acest context, faptul
ca, in evaluarea sa intermediard din ianuarie 2011, Comisia nu a propus nicio finantare
suplimentara pentru programele GNSS pentru perioada pana in 2013, ceea ce ar putea
cauza intarzieri inacceptabile in finalizarea lor; precizeaza ca, in cazul in care vor fi
necesare fonduri suplimentare in aceasta perioadd, redistribuirea din programele
multianuale actuale nu poate fi consideratd o optiune viabila si ca alte reduceri in cadrul
rubricii la, In special cu privire la cel de-al saptelea program-cadru, sunt inacceptabile;

subliniaza cd GNSS este o tehnologie de importanta vitald, care ar putea revolutiona
infrastructura de transport europeana si diferite sectoare ale pietei; precizeaza ca, pe
termen mediu, vor fi lansate alte programe GNSS non-europene si ca astfel orice
infrastructurii actuale, la incapacitatea de a utiliza tehnologiile si aplicatiile in curs de
dezvoltare si la pierderea a pana la 60 % din beneficiile preconizate;

solicita Comisiei sa informeze cat mai rapid posibil Parlamentul European in cazul in care
se dovedeste ca finalizarea la timp a GNSS necesita o finantare suplimentara, cel putin
prin prezentarea unui raport financiar actualizat pana in vara anului 2011, cand se depune
propunerea privind noul CFM;

releva faptul ca Galileo, dincolo de a fi primul mare proiect de acest tip al UE, raspunde
unei exigente de interes public european care justificd folosirea finantarii publice; solicita
Comisiel s imbunatdteascd managementul de proiect, sd asigure cat mai curand posibil
competitivitatea si operabilitatea deplind a unui serviciu cu o constelatie alcatuita din 30
de sateliti, sa evite incertitudinile si sd lanseze un semnal pozitiv operatorilor de pe piata;
atrage atentia asupra faptului ca pot aparea diferente considerabile intre costurile actuale
ale investitiilor si costurile operationale viitoare; sustine, prin urmare, propunerea ca pe
viitor, in cazul unor proiecte de anvergurd precum acesta, o suma anuala prestabilita sa fie
acoperita din bugetul UE, iar statele membre sa fie responsabile in principal de finantarea
oricaror costuri suplimentare, punand la dispozitie bugetului UE finantare suplimentara,
identificandu-se intre timp domeniile bugetare in care sumele alocate nu au fost cheltuite,
precum si alte surse de finantare, inclusiv forme inovatoare de finantare, ceea ce ar putea
contribui la finantarea nevoilor suplimentare ale unor proiecte de anvergura de acest tip;

invita Comisia Europeana sa analizeze posibilitatea de a include in bugetul UE veniturile
provenite din activitati comerciale ale programului Galileo;

solicitd Comisiei Europene sa prezinte Parlamentului date privind modul in care se va
asigura finantarea costului anual al Intretinerii programului Galileo, de Indata ce acesta va
deveni operational, finantare estimata la 800 de milioane EUR;

precizeaza ca cifra estimata (1,9 miliarde EUR) inclusa in evaluarea intermediara pentru
perioada de dupa 2013 este prezentatd ca fiind pur orientativa; considerd, asadar, ca
Comisia ar trebui sa prezinte o strategie pentru finantarea pe termen mediu si lung a
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programelor GNSS dupa 2013 si, totodata, sa analizeze ideea stabilirii unei sume anuale
pentru perioada 2014-2020, menitd sd acopere finalizarea infrastructurii Galileo si
costurile de intretinere a acesteia pand in 2020.
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