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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om halvtidsoversynen av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen: bedomning av
genomforandet, framtida utmaningar och finansieringsutsikter

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 20 juni 2007 om finansieringen av det europeiska
projektet for satellitbaserad radionavigation (Galileo) inom ramen for det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 och den flerariga budgetramen 200720131,

med beaktande av parlamentets och rédets forordning (EG) nr 683/2008 av den 9 juli 2008
om det fortsatta genomfGrandet av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos
och Galileo)?,

med beaktande av parlamentets och rddets forordning (EU) nr 912/2010 om inrdttande av
Europeiska byran for GNSS?,

med beaktande av kommissionens meddelande om en dtgérdsplan for tilldimpningar for det
globala systemet for satellitnavigering (SEK(2010)0717),

med beaktande av rapporten "GNSS Market Report” fran Europeiska byran for GNSS
(oktober 2010),

med beaktande av kommissionens meddelande om 6versynen av EU:s budget
(KOM(2010)0700),

med beaktande av kommissionens meddelande “Halvtidsoversyn av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen” (KOM(2011)0005),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for industrifragor, forskning och energi och
yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och budgetutskottet (A7-0165/2011), och av
foljande skal:

Europaparlamentet har alltid gett sitt fulla stod till det europeiska globala
satellitnavigeringssystemet (GNSS), som verkstélls via Galileo- och Egnosprogrammen
och syftar till att forbéttra de europeiska medborgarnas vardagsliv, garantera

Europas sjilvstidndighet och oberoende och ta en betydande andel av den globala
hogteknologiska marknad som &r beroende av satellitnavigering.

EU ér for ndrvarande beroende av det amerikanska Global Positioning System (GPS), och
verksambheter till ett varde motsvarande cirka 7 procent av BNP &r beroende av detta
system.

L'EUT C 146E, 12.6.2008, s. 226.
2EUT L 196, 24.7.2008, s. 1.
3EUTL 176, 20.10.2010, s. 11.
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. Galileo forviantas komma att erbjuda fordelar jaimfort med GPS, exempelvis forbattrad

precision, global integritet, autentisering och tjdnstegaranti, och forvintas ocksé ge
unionen strategisk autonomi.

. Den globala marknaden for GNSS véxer exponentiellt och dess virde uppskattas uppga

till cirka 150 miljarder euro ar 2020, varav mindre dn 20 procent genereras inom EU.

. Egnos anvinds redan dagligen av 80 000 europeiska jordbrukare och har nyligen

certifierats for anvindning inom den civila luftfarten och férvédntas inom en néra framtid
certifieras for anvéindning inom sjofarten.

. Malet ar att Galileo ska bli det tekniskt mest avancerade, modernaste GNSS 1 vérlden,

vilket ska kunna sétta de globala standarderna for framtiden och medfora en hog
koncentration av vetenskap, avancerad teknik och kvalificerad arbetskraft och pa sa sitt
bidra till innovationen och konkurrenskraften inom EU:s industri.

. Egnos och Galileo kommer att generera 60 miljarder euro i indirekta fordelar for

EU:s ekonomi och samhille i form av 6kad vég- och luftfartssékerhet, minskade
luftféroreningar, minskad forbrukning av bekdmpningsmedel, nya arbetstillfdllen och
allmén sédkerhet, vilka kommer att ge ett mycket béttre investeringsutbyte jamfort med
andra jdmforbara investeringar.

. Eftersom olika internationella aktorer haller pd att utveckla fyra globala och tvé regionala

satellitnavigeringssystem ar hastigheten med vilken tjdnsterna gors tillgdngliga av
avgorande vikt for Galileo, sa att detta europeiska system sé snabbt som mdjligt blir
ett alternativt forstahandsval bland de viktigare referenssystemen for GNSS.

Den ursprungliga metoden med offentlig-privata partnerskap for att finansiera
GNSS-programmen misslyckades, vilket 2007 ledde till beslutet att dessa program skulle
fullf6ljas med hjélp av medel uteslutande fran unionsbudgeten (3,4 miljarder euro for
utformnings-, validerings- och installationsfaserna fram till 2013). Foljaktligen kommer
EU att helt och hallet dga programmen, vilket innebér att Galileo och Egnos kommer att
vara de forsta stora EU-dgda projekten av detta slag.

Galileo ér ett civilt system under civil kontroll och dess samtliga tjdnster bor folja den
internationella rymdritten, EU:s fordrag samt principerna 1 FN:s stadga och fordrag.

. Programkostnaderna har dkat pd bland annat grund av bristfélliga kostnadsprognoser och

strategier for kostnadshantering, vilket innebér att den nuvarande budgeten endast kan
finansiera installationen av den inledande operativa kapaciteten (/nitial Operating
Capacity, I0C), som omfattar 18 satelliter.

. Innan det fattas ndgot beslut om att ta ytterligare medel ur EU:s budget i ansprak inom

nésta flerdriga budgetram maste kommissionen gora en klar beddmning av alla tekniska
alternativ som kan komma i fraga, tillsammans med kostnaderna f6r dem och nyttan av
dem.
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Halvtidsoversyn: bedomning av genomforandet

1.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens rapport, som innehaller en beskrivning av
den aktuella situationen och de kommande utmaningarna for detta viktiga
flaggskeppsinitiativ.

Europaparlamentet beklagar emellertid att offentliggérandet av halvtidséversynen
forsenats, varfor det alltfor 1dnge ritt osdkerhet kring det allménna léget i projektet och
dess finansiella situation, vilket skadar marknadens acceptans av GNSS-tillimpningar och
stodet bland allménheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, for att 6ka insynen, uppdatera den
strategiska ramen for GNSS (C(2008)8378) mot bakgrund av den rddande situationen,
inbegripet de viktigaste atgirderna, en uppskattning av budgeten och den tidsplan som
behdvs for att malen ska uppnas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i syfte att forhindra framtida
kostnadsoverskridanden faststélla strama dtgirder for att begrénsa kostnadsokningarna
och minska riskerna, inbegripet sidana som behovs for att hilla kostnaderna for
uppskjutning av satelliter under kontroll. Parlamentet foreslar att kommissionen utreder de
ron som hittills gjorts och 1 detta syfte Overviger att anlita oberoende experter, inbegripet
foretradare for branschen, for att avsevért forbittra effektiviteten i projektforvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med upphandling av alla
viktiga arbetspaket tillimpa de rekommenderade dtgirderna for riskbegrénsning, sdsom
systemet med dubbla leverantdrer, for att kunna hélla den ambitidsa tidsplanen, och da ta
hénsyn savil till graden av faktisk konkurrens pa de berérda marknaderna som till den
politiska viljan att behélla uppskjutningskapaciteten 1 Europa 1 framtiden, sdésom anges
bland annat i resolutionen fran det sjunde motet 1 rymdrédet den 25 november 2010.

Den finansiella situationen

6.

Europaparlamentet anser att den inledande operativa kapaciteten, som kommer att kunna
tillhandahalla inledande tjinster baserade pa 18 satelliter, bor uppnés senast 2014, sd att
man kan sékerstélla att Galileo verkligen blir den andra GNSS-referenskonstellationen for
mottagartillverkare. Kommissionen uppmanas i detta avseende att sa snart som mojligt
skjuta upp de fyra IOV-satelliterna (In-Orbit Validation) i syfte att ta fram en tydlig
fardplan for uppskjutningen av de aterstaende 14 satelliterna samt att fullborda de sista
arbetspaketen.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att malet om fullstdndig operativ kapacitet

(Full Operating Capacity, FOC), grundad pa en konstellation med 27 satelliter plus

ett passande antal extrasatelliter och ldmplig markbunden infrastruktur, dr en forutsittning
for att Galileo ska ge ett mervéarde 1 form av autentisering, hdg precision och avbrottsfria
tjanster och dirmed medfora ekonomiska och samhélleliga vinster. Parlamentet anser att
det behdvs ett klart och entydigt stod fran samtliga EU-institutioner for uppniendet av
fullstdndig operativ kapacitet for att anvandare och investerare ska bli dvertygade om
EU:s langsiktiga engagemang, och uppmanar kommissionen att sinda ut en positiv signal
om detta till marknaden.
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8. FEuropaparlamentet beklagar att inget forslag lagts fram om att tillhandahalla ytterligare
finansiering for detta program genom en anpassning av den géllande flerariga
budgetramen, vilket lett till ytterligare forseningar och extra kostnader samt att
ett "tidsfonster” eventuellt har gatt forlorat. Mot denna bakgrund anser parlamentet att
fullstdndig operativ kapacitet bor uppnds senast 2018, vilket enligt kommissionens
berdkningar skulle krdva ytterligare finansiering pa 1,9 miljarder euro och en arlig
finansiering av driftskostnaderna pd cirka 800 miljoner euro fran och med 2014.
Kommissionen uppmanas att aktivt géra alla genomforbara inbesparingar i form av
ekonomisk effektivitet och att inrdtta en passande finansieringsstruktur (med beaktande av
bland annat intékterna frdn Galileos kommersiella tjdnst) for att begrinsa den ytterligare
finansiering som behovs.

9. Europaparlamentet framhéaver att den nuvarande EU-finansieringen av FoU for GNSS
uppgér till endast 15 miljoner euro per ar. Parlamentet varnar for att det kan bli till skada
for andra FoU-program om ytterligare finansiering av dessa verksambheter tas fran det
nuvarande (sjunde) ramprogrammet for forskning och utveckling. Parlamentet anser att
det i framtiden méste anslds 6kad finansiering via attonde ramprogrammet och genom
andra atgirder for att underlitta utvecklingen av GNSS-baserade produkter och tjénster.

10. Europaparlamentet betonar att det behdvs hojda anslag for att starka utvecklingen av
GNSS-tillampningar och -tjanster, vilket dr avgorande for att garantera att den
infrastrukturinvestering som Galileo representerar utnyttjas till fullo och att systemet
Galileo utvecklas till sin fulla kapacitet.

Allmanhetens medvetenhet

11. Europaparlamentet ar Gvertygat om att ytterligare finansiering av GNSS kan tryggas
endast om beslutsfattarna och den breda allménheten blir betydligt mer medvetna om de
fordelar GNSS bidrar med till EU:s ekonomi och samhiélle. Parlamentet vilkomnar
inrdttandet av konkreta initiativ som exempelvis den drliga idétévlingen Galileo Masters,
med dver 350 insénda bidrag fran 44 ldnder under 2010, Galileos barntivling och
GNSS-innovationspriset.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska byran for GNSS att gora
betydligt mer for att 6ka medvetenheten om GNSS bland potentiella anvéndare och
investerare och verka for att GNSS-baserade tjdnster anlitas samt att kartldgga och
sammanfora efterfrigan péd sddana tjénster i Europa. Parlamentet betonar i detta
sammanhang att Galileo 4r av allméint intresse pd EU-niva och darfor med ritta kan gora
ansprik pa anslag ur allménna medel.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska byran for GNSS att med
hjélp av lampliga anbudsinfordringar, informationskampanjer och mekanismer {for
teknikoverforing sétta sig i forbindelse med nationella myndigheter samt sma och
medelstora foretag som arbetar med rymdteknik, eftersom de &r potentiella slutanvdndare
for GNSS-tillampningar. Samtidigt betonar parlamentet vikten av att balansen mellan
regionerna i Europa bevaras.
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Den internationella dimensionen

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt involvera regioner i vérlden dér
inférandet av europeisk GNSS-teknik och GNSS-tillampningar skulle kunna bidra till
marknadsutvecklingen, till exempel Latinamerika, Sydostasien eller Afrika.

15. Europaparlamentet stoder kommissionen i dess anstrangningar for att garantera att Galileo
blir forenligt och driftskompatibelt med andra satellitnavigeringssystem och for att uppnd
global standardisering. I detta sammanhang uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att utnyttja alla till buds stdende medel for att snabbt 16sa de aktuella
kompatibilitetsfragorna tillsammans med Kina.

Kommande utmaningar: finansiering och ledning

16. Europaparlamentet understryker rymdpolitikens och GNSS-programmets strategiska
betydelse for genomforandet av en genuin europeisk industripolitisk strategi baserad pé
konkreta projekt som tydligt gynnar medborgarna och foretagen. Kommissionen
uppmanas i detta avseende att erkdnna den viktiga roll som satellitnavigering kan spela
och att integrera den 1 utarbetandet av all annan relevant unionspolitik.

17. Europaparlamentet pdpekar att langsiktig stabilitet ar viktigt for att man ska kunna
minimera ytterligare forseningar, kostsamma omkonstruktioner och instabilitet bland de
potentiella anvindarna. Parlamentet uppmanar i1 detta sammanhang kommissionen att
snarast ldgga fram lagstiftningsforslag om den framtida tjinstenivén, finansieringen och
ledningen av GNSS-programmen. Parlamentet anser vidare att det &r mycket viktigt att
trygga att relevant kunnande och forvirvad sakkunskap bibehalls sé att programmen
forvaltas val.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 den konsekvensbeddmning som ska
goras inom ramen for det kommande lagforslaget klart och omfattande informera om
foljande:

—  Tekniska specifikationer (precision, geografisk tickning, integritet osv.) for de
tjénster (Oppna tjdnster, skydd av ménniskoliv, kommersiella tjdnster, offentliga
reglerade tjénster) som Galileos olika satellitkombinationer skulle kunna erbjuda
(inbegripet inledande operativ kapacitet och full operativ kapacitet, antingen den
anvénds 1 forening med andra GNSS-system eller ensam for sig).

—  Egnostjansternas roll i forhallande till Galileos olika mdjliga kombinationer samt
frdgan om huruvida Egnos ska behallas i en konstellation med full operativ kapacitet.

— Kostnaderna for de mojliga Galileo- och Egnos-kombinationerna savél i form av
andra infrastrukturinvesteringar som i form av forvaltningskostnader och kostnader
for oférutsedda uppgifter (vid inledande operativ kapacitet, full operativ kapacitet
och andra mojliga alternativ).

19. Europaparlamentet anser att Galileo och Egnos, eftersom de dr EU-4gda europeiska
program som tillgodoser ett allmént intresse pa EU-niv4, bor finansieras huvudsakligen
genom EU:s budget. Parlamentet anser att alla finansieringskéllor som — jadmte bidraget
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frdn EU:s budget — star till buds bor utredas, inbegripet innovativa finansieringsmetoder.
Parlamentet betonar att tillfdlliga budgetnddlosningar, som de som forekommit i1 det
forgangna, riskerar att dels dventyra dessa strategiska storskaliga EU-projekts framgang
och mervirde, dels undergrdva den politiska samlingen kring dem. Parlamentet anser
dérfor att man maste hitta en sund, helhetsbetonad och langsiktig finansieringslosning.
Parlamentet foreslar att ett pa forhand faststdllt arligt belopp anslés frdn EU-budgeten (for
att finansiera bade aterstdende infrastruktur och driftskostnaderna for Galileo).
Parlamentet uppmirksammar att de berédknade belopp som anges 1 halvtidsdversynen for
perioden efter 2013 endast &r indikativa, och kommissionen uppmanas att lagga fram en
ingdende uppdelning av de berdknade finansiella behoven fore sommaren 2011, i syfte att
oka projektets redovisningsskyldighet, forutsdgbarhet och insyn.

20. Europaparlamentet anser att oforutsedda ytterligare utgifter bor finansieras via
unionsbudgeten utan att andra pagaende program dventyras. Parlamentet uppmanar i1 detta
sammanhang kommissionen att bedoma om det vore mdjligt att inrdtta en “reservfond for
Galileo” for att ticka sddana oforutsedda utgifter.

21. Europaparlamentet anser att den langsiktiga lednings- och forvaltningsstrukturen for
GNSS bor ta upp fragan om fordelningen av uppgifter och ansvar mellan kommissionen,
Europeiska byrén for GNSS och Europeiska rymdorganisationen, liksom andra relevanta
frégor, till exempel frigan om en ldmplig kostnadsfordelning, mekanismen for
intéktsdelning, systemet for ansvarsskyldighet, prissdttningsstrategin och eventuellt
deltagande av och bidrag fran den privata sektorn i GNSS-programmen. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att gora snabba framsteg med de pigaende
diskussionerna om framtida ledningsstrukturer for driften av systemet, att ta ansvaret for
driften och anpassningen av infrastrukturen pa ldng sikt, att trygga ett kontinuerligt flode
av uppgifter och tjénster till anvindarna och att maximera mojligheterna att utveckla
kommersiella tjdnster.

22. Europaparlamentet betonar att varje slag av langsiktig lednings- och forvaltningsstruktur
for GNSS maste medge full insyn, vara ekonomiskt sund och redovisningsskyldig samt
forvaltas pa det mest ansvarsfulla sitt som ar mojligt. Parlamentet papekar 1 detta
sammanhang att regelbunden samordning med ridet och Europaparlamentet bor d4ga rum
och att den bor omfatta ingaende uppdateringar.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta lampliga mekanismer for att de
tjanster och tillimpningar som bygger pd GNSS, antingen de &r privat- eller
offentligrattsliga, ar forenliga med sddana grundldggande medborgerliga rittigheter som
skyddet for privatlivet och uppgiftsskyddet.

24. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Europeiska rymdorganisationen.
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MOTIVERING

L. Inledning

EU har tagit ett viktigt steg med sitt politiska beslut i forordning (EG) nr 683/2008 om att
inrétta ett sjalvstindigt europeiskt globalt satellitnavigeringssystem (GNSS) (Galileo och
Egnos) som édgs och forvaltas av EU. Det aktuella meddelandet utgdr en halvtidsversyn av
detta flaggskeppsinitiativ. Det innehaller en bedomning av forfarandet och genomforandet
hittills och utgor startskottet for en debatt om systemets framtida forvaltning, drift och
finansiering.

Galileo — en Kkortfattad oversikt

Galileo ér tillsammans med Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service,
ett tilliggssystem som forbittrar precisionen och tillforlitligheten hos informationen frén det
amerikanska systemet GPS) det GNSS som EU utvecklat. Detta system forvéntas nér det star
klart bestd av 27 satelliter och ett 1impligt antal extrasatelliter, vilka ska gé i

en omloppsbana pa cirka 23 000 km hdjd dver jordens yta, samt ett virldsomspannande
nitverk bestdende av cirka 40 markstationer.

Det finns tvd grundorsaker till EU:s beslut att inrétta ett eget globalt
satellitnavigeringssystem: Det handlar dels om Europas oberoende av andra globala
navigeringssystem och unionens autonomi, dels om mdjligheten att ta for sig av denna oerhdrt
viaxande virldsomspannande hogteknologiska marknad, som 1 dagsliget till stor del
domineras av USA.

I egenskap av ett andra generationens satellitnavigeringssystem kommer Galileo att medfora
flera signalforbattringar som i sin tur leder till forbéttrad precision och bittre motstand mot
flervigsreflexer och interferens samt inbegriper global integritet och

ett autentiseringssystem, vilket gor att Galileo skiljer sig betydligt frin GPS och

Rysslands Global'naya Navigatsionnaya Sputnikovaya Sistema (Glonass). Till skillnad fran
GPS och Glonass ér Galileo dessutom utformat som ett “civilt system under civil kontroll”,
vilket innebir en garanterat kontinuerlig drift. Detta dr viktigt om man betdnker att mer &n

7 procent av EU:s BNP (inbegripet finanssektorn, transporter, telekommunikationer, elnét och
aktiehandelssystem) dr beroende av tillgdngen till GPS. Dérfor skulle en (tillfallig)
begransning eller forsdmring av GPS-signalerna fa oerhdrda konsekvenser for var ekonomi
och vart samhélle om det inte fanns ndgot annat oberoende GNSS.

Galileoprojektet genomfors i fyra faser:

1. Utformningsfasen slutférdes 2001 och resulterade i systemutformningen och
systemarkitekturen samt i en definition av tjénsterna.

2. Utvecklings- och valideringsfasen inleddes 2002 och var ursprungligen ténkt att pagé
fram till 2005. Tva experimentsatelliter (Giove-A och Giove-B) skdts upp, varvid den
grundldggande uppgiften att trygga frekvensansdkningarna fullgjordes.

Fyra fardigutvecklade satelliter for validering i omloppsbanan (/n-Orbit Validation,
IOV) forvintas skjutas upp i mitten av 2011 och bérjan av 2012.
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3.  Installationsfasen inbegriper uppbyggnaden av hela Galileosystemet genom
uppskjutning av den kompletta konstellationen av 30 satelliter, inbegripet extrasatelliter
samt uppbyggnad av markstrukturen.

4.  Driftsfasen kommer att inledas efter det att fullstdndig operativ kapacitet
(Full Operational Capability, FOC) uppnatts.

Installationen av Galileokonstellationen upphandlas i enlighet med EU:s bestimmelser om
offentlig upphandling for att det ska rdda oppet tilltrade och rittvis konkurrens, sa att det
skapas jamlika villkor for potentiella anbudsgivare. Upphandlingen har delats upp

1 sex huvudsakliga moment, med detaljerade bestimmelser om huvudentreprendrer och
andra enheter och om andelen kontrakt som ska tilldelas sma och medelstora foretag.

Galileo var tinkt att utvecklas som ett offentlig-privat partnerskap. Forhandlingarna om detta
partnerskap gick i stopet under varen 2007, vilket medforde en omprofilering av
Galileosystemet. Det europeiska GNSS-programmet finansieras nu helt av EU-budgeten, med
en budget pa 3,4 miljarder euro fram till 2014.

Programmets indirekta vinster forvéantas uppga till cirka 60 miljarder euro per ar (inbegripet
nedstroms- och uppstromsmarknaden och offentliga vinster). GNSS betraktas som

en omvilvande teknik (som IKT) med stor potential till innovation, uppbyggnad av

en hogteknologisk kunskapsbas och produktivitetsvinster inom manga sektorer. Den arliga
tillvixttakten pa marknaden for GNSS-relaterade produkter och tjanster berdknas till over
10 procent.

Galileo dgs av EU. Systemets offentliga ledning och forvaltning kan sammanfattas pa féljande
satt:

. Europaparlamentet och radet har den politiska 6verblicken. En interinstitutionell
Galileopanel har skapats for detta &ndamal.

J Kommissionen fungerar som ”programadministrator”.

. Europeiska byrén for GNSS bistdr kommissionen, fungerar som
ackrediteringsmyndighet och ansvarar for att forbereda marknaden och sorja for
certifiering.

o Europeiska rymdbyran (ESA) dr "huvudentreprenér” eller "upphandlare och
utvecklare”.

II. Bedomning av genomforandet

Resultaten hittills

I meddelandet framhélls de resultat som hittills uppnatts:

o Egnos 6ppna tjanst forklarades vara i drift i oktober 2009. Egnos anvinds nu varje dag
av 80 000 europeiska jordbrukare for hogprecisionsjordbruk och kommer snart dven att
anvindas inom den civila luftfarten och sjofarten.

. De forsta fyra kontrakten for systemteknik, drift, tillverkning och uppskjutning av
ytterligare 14 Galileosatelliter utdver de fyra satelliter som ESA inledningsvis bestillde
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har tilldelats (kontrakten for de aterstdende tvd momenten ska tilldelas under
forsta halvaret 2011).

J Det har gjorts forberedelser infor uppskjutningen av de forsta fyra "fullstdndiga”
Galileosatelliterna (I0OV-satelliter), som forvéntas ske i mitten av 2011 eller borjan av
2012.

J En handlingsplan for GNSS-tilliimpningar antogs under 2010, i vilken det anges
konkreta initiativ for att starka nedstromsmarknaden.

. Det har vidtagits viktiga atgirder for att uppritta markinfrastrukturen, inbegripet
uppbyggnaden av flera markstationer inom och utanfoér EU:s territorium.

o Det har gétt ut flera anbudsinfordringar inom ramen for sjunde ramprogrammet,
till ett sammanlagt vdrde pa 120 miljoner euro, i syfte att utveckla tillimpningarna och
mottagartekniken.

Den ekonomiska situationen

Den ekonomiska situationen dr mindre positiv. Kostnaderna for valideringsetappen for [OV
och uppskjutningskostnaderna har dkat avsevirt. I den aktuella budgeten riknar
kommissionen med att Galileokonstellationen ska besta av enbart 18 satelliter

(14 + 4 IOV-satelliter). Tack vare denna konstellation skulle programmet kunna né inledande
operativ kapacitet (Initial Operational Capability, 10C), vilket kommer att mojliggora
tillhandah&llandet av tidiga tjanster, dvs. mojliggora en inledande dppen tjanst, sok- och
rdddningstjénst och offentlig reglerad tjdnst, men inte med full prestanda.

Genom tillhandahallandet av tidiga tjinster skulle Galileokompatibel anvéndarutrustning
kunna spridas och tillimpningarna breddas. Galileos intrdde pd GNSS-marknaden skulle
underldttas och innovationskapaciteten och de europeiska foretagens konkurrensstillning
starkas. Uppndendet av inledande operativ kapacitet skulle sdnda ut en tydlig signal till
varlden om att unionen verkligen satsar pa och ar kapabel att utveckla ett sofistikerat GNSS.

For att Galileos fordelar ska kunna utnyttjas till fullo méste systemet dock na fullstiindig
operativ kapacitet. Prestandan hos en reducerad konstellation ar ett forsta steg mot
marknadsintrdde, men dr begransad och kommer definitivt inte att racka till for uppnéendet av
Galileosystemets mal.

Uppnéendet av fullstédndig operativ kapacitet krdver ytterligare investeringar. Eftersom
kommissionen inte foreslagit nagon ytterligare finansiering for den innevarande perioden av
den flerariga budgetramen kommer en hogre ytterligare finansiering @n tidigare forvintat att
krévas fran och med 2014. P4 grund av extrakostnader (till exempel pa grund av avbrottet

1 produktionskedjan) kommer det nu enligt kommissionens berdkningar att krévas
sammanlagt cirka 1,9 miljarder euro for att fullstindig operativ kapacitet ska kunna uppnaés.
Dessutom kommer uppnéendet av fullstindig operativ kapacitet att fordrojas med 2—3 ar (till
cirka 2019), vilket kommer att medfora en betydande forlust av indirekta vinster.

Merkostnaderna utgdr ett allvarligt problem, men maste ocksa ses i ritt ssmmanhang.
Utvecklingen, installationen och uppgraderingen av GPS-systemet kostar sammanlagt

cirka 40 miljarder dollar. Dessutom ger Galileo mycket hogre avkastning d4n ndgon annan
jamforbar infrastrukturinvestering (till exempel ger de transeuropeiska nédten en genomsnittlig
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avkastning pé cirka 8 procent, medan Galileos avkastningsniva berdknas uppga till
cirka 49 procent).

Internationell verksamhet

Efter uppskjutningen av den forsta kinesiska Compass-satelliten 2007 kan vi nu snart forvinta
oss ett nytt satellitnavigeringssystem 1 omlopp (det fjarde globala systemet efter GPS, Glonass
och Galileo). Indien héller pa att bygga upp sitt regionala system (IRNSS — Indian Regional
Navigation Satellite System) och Japan sitt Ouasi-Zenith-system (QZSS). Vara konkurrenter
har blivit starkare och vi kan forvénta oss att de gar framdt med stormsteg. For att Galileo ska
kunna bli det andra globala GNSS-alternativet for chiptillverkarna ir det oerhort viktigt
att man snarast mdjligt tillgdngliggdr tidiga tjanster och forbinder sig att finansiera Galileo
under l4ng tid framdver.

Den storsta utmaningen for GNSS-programmets internationella verksamhet kommer att vara
att garantera forenlighet och driftskompatibilitet med Galileo, att tillgd globala
GNSS-relaterade resurser och faststilla internationella standarder, att sikerstilla
rymdsegmentets och markstationsnétverkets sékerhet samtidigt som man sorjer for

en striktare kontroll av kdnslig GNSS-teknik som utvecklas med hjilp av EU-finansiering
samt att bidra till en internationell insats for att utveckla innovativa tillimpningar och
specialtillimpningar av dverregionalt intresse. Ett viktigt mal kommer att vara att skapa
marknadsmojligheter for den europeiska GNSS-tekniken och tillverkningsindustrin.

III. Kommande utmaningar

Halvtids6versynen utgdr dven startskottet for en debatt om systemets framtida
forvaltning, drift och finansiering. Detta dr en mycket viktig debatt som bor leda till
ett klargorande av EU:s avsikter och langsiktiga engagemang pa detta omrade.

Driften efter 2013

Det bor foras en bred och omfattande politisk debatt om den 6nskade ambitionsnivin (som
avgor vilken niva pé tjanster som ska tillhandahallas) och de tillgiingliga ekonomiska
resurserna (i friga om vilka det méste goras ett politiskt val mellan ett helt EU-finansierat
program och ett program som medger nationella eller privata bidrag). Resultatet av denna
debatt kommer att paverka de politiska valmdjligheterna nér det géller den framtida ledningen
och forvaltningen av GNSS-systemen.

Foljande fragor ar viktiga att ta upp i1 debatten:

o Kostnaderna for driften av Egnos och Galileo beréknas uppga till
cirka 800 miljoner euro per ar. Det kommer att krivas ett langsiktigt dtagande om att
finansiera dessa kostnader for att man ska kunna garantera Egnos och Galileos
langsiktiga stabilitet och for att anvdndarna ska kunna dra maximal nytta av de
tillhandahallna tjénsterna.

J Intdkterna (huvudsakligen avgifter for den mycket exakta kommersiella tjénsten)
forvéntas vara begransade under den ndrmaste tiden men sedan stiga ldngsamt och
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uppga till cirka 80 miljoner euro per ar 2030, vilket innebar att man inte kan forvinta
sig att systemet blir ekonomiskt sjélvforsorjande inom nagon snar framtid.

J Tydliggorandet av systemet for ansvarighet i fraga om satellitnavigeringen, sérskilt
med hénsyn till Egnos, maste paskyndas i syfte att minska ansvarsrisken for tjéanster
som inbegriper sékerhetskritiska tillimpningar.

o Immateriella rittigheter eller riskhantering &r ocksé nddvéndiga inslag som foljer av
dgandeskapet.

. En storre budget for forskning och utveckling ir nodvéndig for utvecklingen av
nedstromstillampningar.

Kommissionen bor pa grundval av resultaten av denna debatt inleda en omfattande analys
for att pa ett mer exakt sitt kunna ta fram mdjliga scenarier och resurser for driften efter 2013.
Har ingar alla kommersiella aspekter av driften samt de olika driftsmodellernas réttsliga,
kontraktuella och finansrelaterade strukturer, vilket kommer att garantera upprattandet av

en stabil forvaltningsmodell.
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8.7.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

Halvtidsoversikt over de europeiska programmen for satellitnavigering: bedomning av
genomforandet, framtida utmaningar och finansieringsutsikter
(2009/2226(INT))

Foredragande: Maria Eleni Koppa

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet framhaller sitt stdd till det europeiska satellitnavigeringsprogrammet
Galileo som &r ett anvéndbart verktyg som kommer att stirka EU:s ekonomiska
utveckling, sdkerhet och strategiska sjalvstindighet, men konstaterar samtidigt att ingen
rymdpolitisk strategi per definition kan genomforas isolerat fran andra berérda aktorer 1
rymden.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen och Europeiska rymdorganisationen
(ESA) deltar 1 en dialog och i ett samarbete med leverantorer av andra globala
satellitnavigeringssystem (GNSS), nimligen Forenta staterna, Ryssland, Kina, Indien och
Japan, 1 syfte att sékerstilla kompatibilitet och om mgjligt, interoperabilitet, mellan dessa
GNSS-system.

Europaparlamentet noterar reaktionen fran premidrministern for Folkrepubliken Kinas
statsrad pé skrivelsen fran kommissionens ordforande angaende frdgan om frekvensband,
och efterlyser en 16sning som gor systemen for Compass och Galileo kompatibla.

Europaparlamentet framhaller att Galileos tjdnster maste tillhandahallas pé ett sdtt som &r
forenligt med principen om att Galileo ér ett civilt system under civil kontroll, men
konstaterar trots detta att systemet kan komma att anvéndas for militdra &ndamal, och
framhéller att alla anvindare av Galileo maste folja internationell rétt, FN:s stadga och
EU-fordragen.
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10.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som programforvaltare faststélla de
kriterier for tekniska skyddsatgédrder som kréivs och de sérskilda forfaranden som styr
tilltradet till den offentligt reglerade tjansten 1 syfte att minimera mgjligheterna till
obehdrig anvdndning av Galileo, samt att utforma ett 6vervakningssystem for dverforing
av teknik och komponenter som &r kénsliga och specifika for Galileo.

Europaparlamentet framhaller att EU:s medlemsstater, nidr de dvervéger krav om
exportkontroll av GNSS-relaterade produkter fran sina industrier, sirskilt nér dessa
produkter omfattas av internationella exportkontrollsystem sasom
Wassenaar-arrangemanget om kontroll av export av konventionella vapen och varor och
teknik med dubbla anvindningsomraden, méste vara fullt ut medvetna om
GNSS-systemets kénsliga karaktér, dvs. hur EU:s och dess medborgares sidkerhet och de
europeiska GNSS-programmen péverkas.

Europaparlamentet upprepar dock, mot bakgrund av de omfattande investeringarna fran
Europeiska unionens allmédnna budget, sin stdndpunkt att Galileo-systemet bor utnyttjas
till stod for Gusp/GSFP, inklusive krishanteringsinsatser, och for genomforandet av

EU:s klausuler om solidaritet och dmsesidigt stod. Nu nir den europeiska samarbetsramen
for sékerhets- och forsvarsforskning har aktiverats pé ett framgéngsrikt sétt, med
medverkan av kommissionen, Europeiska forsvarsbyrdn och Europeiska
rymdorganisationen, vill parlamentet att detta samarbete utokas till att &ven omfatta
Galileo.

Europaparlamentet understryker att den europeiska rymdpolitiken, som ér avsedd att tjana
fredliga syften, inte under nagra omsténdigheter far leda till 6kad vapenanvindning

i rymden, och upprepar sitt atagande for de principer som faststills i FN:s rymdfordrag,

1 synnerhet f6ljande:

— Anvéndningen av yttre rymden for uteslutande fredliga syften.

— Framjandet av internationellt samarbete i utforskningen och anvidndningen av
yttre rymden.

—  Den utsdndande myndighetens ansvar i hiandelse av att tredje stat tillfogas skada,
vilket beskrivs ndrmare i FN:s konvention om internationellt ansvar for skada som
orsakas av rymdforemal.

Europaparlamentet stoder FN:s insatser for att faststélla regler for verksamhet

1 yttre rymden och for att ytterligare utveckla kodifieringen av den internationella
rymdlagstiftningen. Parlamentet vilkomnar i detta avseende antagandet av

EU:s uppforandekod for verksamhet 1 yttre rymden, som dven uppmérksammar behovet
av att minska skripet i rymden och som kan undertecknas av alla lander utanfér EU.
Parlamentet upprepar sin begéran att denna uppférandekod omvandlas till ett réttsligt
bindande instrument.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for att en europeisk kapacitet for
situationsmedvetenhet inréttas snarast mojligt i syfte att skydda kénslig europeisk
infrastruktur i rymden. Parlamentet stoder 1 detta avseende fullt ut det kompletterande
arbete som Europeiska rymdorganisationen och Europeiska forsvarsbyran utfor pa
omradet.
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16.3.2011

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over halvtidsdversynen av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen: bedomning av
genomforandet, framtida utmaningar och finansieringsutsikter
(2009/2226(INT))

Foredragande: Edit Herczog

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker rymdpolitikens strategiska betydelse, sirskilt de tva
flaggskeppsinitiativen GMES- programmet och GNSS-programmet, for att genomfora en
genuin europeisk industripolitisk strategi baserad pd konkreta projekt som tydligt gynnar
medborgarna och foretagen.

2. Europaparlamentet pdminner om att den ursprungliga metoden med offentlig-privata
partnerskap for att finansiera GNSS-programmen misslyckades, vilket 2007 ledde till
beslutet att fullfolja dessa program endast med hjdlp av unionsbudgeten. Parlamentet
paminner om att det i detta ssmmanhang, och med tanke pa de otillrackliga ekonomiska
resurserna i den nuvarande flerdriga budgetramen, har bestdmts att taket for rubrik 1a ska
héjas med 2,4 miljarder EUR for perioden 2007-2013. Dessutom foreslog kommissionen
2010 &terigen en Oversyn av den flerdriga budgetramen for att hoja taket for rubrik 1a pé
grund av bristande finansiering for Iter-projektet.

3. Europaparlamentet betonar att sddana akuta ad hoc-16sningar riskerar att dels dventyra den
framgéng och det mervérde som stora strategiska industripolitiska EU-projekt skapar, dels
att undergréva den politiska viljan runt dessa. Parlamentet efterlyser en langsiktig
budgetlosning som tillhandahéller finansiering pd EU-niva som kan uppfylla de tekniska
kraven i programmen och respektera en tidsplan som garanterar att programmen ar
relevanta och genomforbara.
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4. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet och rédet i det gemensamma uttalandet
om finansieringen av de europeiska GNSS-programmen, till f61jd av avtalet fran den
23 november 2007, bekriftade att det berdknade sammanlagda beloppet som krévdes for
Galileo-projektets fulla operativa kapacitet skulle uppga till 3,4 miljarder EUR for
perioden 2007-2013 och betonade att detta belopp inte fick dverskridas sa linge
budgetramen for 2007-2013 géllde. Parlamentet dr dock dvertygat om att de berdknade
beloppen i1 den nuvarande budgetramen inte riacker for att en fungerande och
konkurrenskraftig tjdnst ska kunna tas i drift och den tekniska anslutningen tryggas fore
2013. Parlamentet beklagar darfor att kommissionen 1 sin halvtidsdversikt 1 januari 2011
inte foreslog ytterligare medel for GNSS-programmen for perioden fram till 2013, vilket
kan leda till oacceptabla forseningar 1 slutférandet av dessa. Parlamentet padpekar att om
extra medel skulle behdvas for den perioden kan dteranvéndning av medel fran de
nuvarande flerdriga programmen inte betraktas som négot hallbart alternativ och att
ytterligare neddragningar som giller rubrik 1a, sérskilt av det sjunde ramprogrammet, inte
kan accepteras.

5. Europaparlamentet betonar att GNSS é&r en kritisk teknik som skulle kunna revolutionera
den europeiska transportinfrastrukturen och andra marknadssektorer. Parlamentet
understryker att andra icke-europeiska GNSS-program kommer att tas 1 drift pA medelldng
sikt och att forseningar darfor skulle kunna innebéra att man tappar internationell
konkurrenskraft, att den nuvarande infrastrukturen blir omodern, att den teknik och de
tillimpningar som &r under utveckling inte kan anvéndas och att 60 procent av de
forvéantade fordelarna gér forlorade.

6. Europaparlamentet begér att snarast mojligt bli informerat av kommissionen om
ytterligare finansieringsbehov skulle uppsta for att man i tid ska kunna fullfélja GNSS,
och att kommissionen dtminstone bor ldgga fram en uppdaterad finansieringsoversikt
fore sommaren 2011 dé den nya flerariga budgetramen ldggs fram.

7. Europaparlamentet framhaller att Galileo, forutom att faktiskt vara det forsta storskaliga
EU-dgda industripolitiska projektet av sitt slag, ocksa ér av visentligt intresse for den
europeiska allménheten vilket motiverar anvdndningen av offentliga medel.
Kommissionen uppmanas att forbéttra projektadministrationen, att s& fort som majligt
garantera en konkurrenskraftig och fullt operativt tjanst med en konstellation av
30 satelliter, att undvika oklarheter och att sénda en positiv signal till marknadsaktdrerna.
Parlamentet papekar att det kan komma att uppsta stora skillnader mellan nuvarande
investeringskostnader och framtida 16pande utgifter. Parlamentet ger darfor sitt stod till
forslaget om att det i framtiden, nir det handlar om storskaliga projekt sdsom detta, pa
forhand bor faststillas ett belopp 1 EU-budgeten och att medlemsstaterna framfor allt bor
ansvara for finansieringen av eventuella ytterligare kostnader genom att ansla
kompletterande medel till EU:s budget. De bor dessutom identifiera underutnyttjade
omréaden i budgeten och andra finansieringskéllor, bland annat innovativa
finansieringsformer, som kan bidra till finansieringen av ytterligare behov som uppstér i
samband med storskaliga projekt.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga mojligheten att lata de intdkter
som kommer frdn kommersiell Galileo-relaterad verksamhet gé till EU:s budget.
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9. Europaparlamentet vill {4 information fran kommissionen om hur de arliga
underhéllskostnaderna for Galileo ska tickas ndr systemet vl har tagits i drift.
Dessa kostnader berdknas uppga till 800 miljoner EUR.

10. Europaparlamentet framhaller att det berdknade beloppet (1,9 miljarder EUR) som anges 1
halvtidsoversynen for perioden efter 2013 framstills som endast indikativt. Parlamentet
anser att kommissionen dérfor bor ldgga fram en strategi for finansiering pa medellang
och ldng sikt av GNSS-programmen efter 2013, ddr man bland annat bér undersoka
mojligheten att fastsla ett arligt belopp for perioden 2014-2020, som ska ticka
fardigstillandet av infrastrukturen for Galileo och dess underhallskostnader fram till 2020.
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