=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarsitzungsdokument

A7-0168/2011

19.4.2011
iber den Jahresbericht des Rates an das Europédische Parlament iiber die
Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) 2009, der dem Europédischen Parlament geméal Teil
II Buchstabe G Nummer 43 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
17. Mai 2006 vorgelegt wurde
(2010/2124(INT))
Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten
Berichterstatter: Gabriele Albertini

RR\865199DE.doc PE445.857v05-00

DE DE



DE

PR _INI art119-1

INHALT
Seite
ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS.............. 3
MINDERHEITENANSICHT ....ooiiitiiiieeee ettt ettt ettt e s e 26
STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES ..o 27
ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS ......oooiiiiiiiieeeeeieeee 30
PE445.857v05-00 2/30 RR\865199DE.doc



ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Jahresbericht des Rates an das Europiische Parlament iiber die Hauptaspekte
und grundlegenden Optionen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)
2009, der dem Europiischen Parlament geméif} Teil IT Buchstabe G Nummer 43 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 vorgelegt wurde

(2010/2124(IND))

Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Jahresberichts des Rates an das Européische Parlament iiber die
Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) 2009, der dem Europédischen Parlament gemal3 Teil 11
Buchstabe G Nummer 43 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai
2006 vorgelegt wurde!,

— unter Hinweis auf die vorgenannte Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu den GASP-Jahresberichten 2007 und 2008
vom 19. Februar 20092 bzw. 10. Mirz 20103,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung zum Europdischen Auswirtigen Dienst vom 8. Juli
20104,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2010 zur Stirkung der OSZE —
Eine Rolle fiir die EU?,

— 1n Kenntnis der Erkldarung der Vizepréisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der
Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) zur politischen Rechenschaftspflicht®,

— in Kenntnis der von der Hohen Vertreterin am 8. Juli 2010 im Plenum des Europdischen
Parlaments abgegebenen Erklidrung zur grundlegenden Organisation der

Zentralverwaltung des EAD,

— 1in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 16. September 2010 zu
den Aufenbeziehungen der EU,

— gestiitzt auf Artikel 119 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten und der

L' ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

2 ABIL. C 76 E vom 25.3.2010, S. 54.

3 Angenommene Texte, P7_TA (2010)0060.

4 Angenommene Texte, P7_TA-(2010)0280.

> Angenommene Texte, P7_TA-(2010)0399.

6 Ibid, Anlage II.

7 Angenommene Texte, P7_TA (2010)0280, Anlage.
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Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A7-0168/2011),

. in der Erwigung, dass die EU ihre auBBenpolitischen Zielsetzungen weiterentwickeln

sowie ithren Werten und Interessen weltweit Geltung verschaffen sollte, um einen Beitrag
zum Frieden, zur Sicherheit, zur Solidaritét, zur Konfliktverhiitung, zur Férderung der
Demokratie, zum Schutz der Menschenrechte, zur Gleichstellung von Frauen und
Mainnern, zur Achtung des Volkerrechts, zur Unterstiitzung internationaler Institutionen,
zum wirkungsvollen Multilateralismus und zur gegenseitigen Achtung unter den Volkern,
zur nachhaltigen Entwicklung, zum freien und gerechten Handel sowie zur Beseitigung
der Armut zu leisten,

. in der Erwédgung, dass die Umsetzung des Vertrags von Lissabon eine neue Dimension fiir

das auswiértige Handeln der Union er6ffnet und grundlegend fiir die Verbesserung der
Kohérenz, Konsistenz und Wirksamkeit der EU-AuBBenpolitik und ganz allgemein der
Malinahmen im Auf3enbereich sein wird,

. in der Erwégung, dass der Vertrag von Lissabon der EU-AuBlenpolitik eine neue Dynamik

verleiht und insbesondere institutionelle und praktische Instrumente vorsieht, die die
Union in die Lage versetzen konnten, eine internationale Rolle zu spielen, die ihrem
bedeutenden wirtschaftlichen Gewicht und ihren ehrgeizigen Zielen entspricht, und sich
selbst so zu organisieren, dass sie als wirksamer globaler Akteur auftreten kann, der
Mitverantwortung fiir die globale Sicherheit tragen und bei der Erarbeitung gemeinsamer
Losungen fiir gemeinsame Herausforderungen eine Fithrungsrolle tibernehmen kann,

. in der Erwdgung, dass die EU angesichts der neuen Dynamik ihres auflenpolitischen

Handelns auch strategischer vorgehen muss, um ihren Einfluss international geltend zu
machen; in der Erwédgung, dass die Fihigkeit der EU zur Beeinflussung der
internationalen Ordnung nicht nur von der Kohédrenz ihrer Politik, Akteure und Organe
abhéingt, sondern auch von einem echten strategischen Konzept fiir die EU-Auflenpolitik,
das gemeinsame Priorititen und Ziele beinhalten muss, die von allen Mitgliedstaaten
mitgetragen werden, damit diese auf der internationalen Biihne mit einer starken
gemeinsamen Stimme sprechen konnen; in der Erwdgung, dass die EU-AuB3enpolitik mit
den erforderlichen Mitteln und Instrumenten ausgestattet werden muss, um die Union in
die Lage zu versetzen, auf internationaler Ebene effektiv und kohédrent zu agieren,

. in der Erwégung, dass sich ein grundlegender Wandel der derzeitigen internationalen

Ordnung vollzieht, durch den sich neue Herausforderungen abzeichnen und neue
Machtstrukturen entstehen, die die EU vor die Notwendigkeit stellen, aktiver den Kontakt
zu den derzeitigen und den aufstrebenden Weltmichten und nichtstaatlichen Akteuren
sowie bi- und multilateralen Partnern und Institutionen zu pflegen, um die Suche nach
wirksamen Ldsungen fiir Probleme zu fordern, die die Biirgerinnen und Biirger Europas
und die ganze Welt gemein haben und die Auswirkungen auf die globale Sicherheit haben
konnen,

in der Erwdgung, dass die neue Dynamik auch zur Festlegung eines neuen Herangehens
an neue und alte strategische Partnerschaften der EU fiihren muss und dass dieses auf
gemeinsamen universellen Werten wie dem Streben nach Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte, den Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit und dem Vélkerrecht sowie
gegenseitigen Vorteilen, Interessen und einem gemeinsamen Verstindnis der globalen
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Sicherheit beruhen sollte,

G. in der Erwdgung, dass die parlamentarische Kontrolle der EU-Aufenpolitik eine wichtige
Voraussetzung dafiir ist, dass das auBenpolitische Handeln der EU bei ihren Biirgerinnen
und Biirgern auf Verstandnis und Unterstiitzung trifft; in der Erwigung, dass die Kontrolle
die Legitimitdt dieses Handels erhoht; in der Erwagung, dass das Européische Parlament
und die nationalen Parlamente geméaf3 den Artikeln 9 und 10 des dem Vertrag von
Lissabon angehédngten Protokolls Nr. 1 gemeinsam festlegen, wie eine effiziente und
regelméfBige Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten innerhalb der EU gestaltet und
gefordert werden kann,

Der Jahresbericht 2009 des Rates iiber die GASP

1. begriiBBt den Jahresbericht des Rates und wiirdigt seinen transparenten und thematischen
Aufbau, durch den er eine klare Ubersicht {iber die politischen Konzepte und MaBnahmen
im Bereich der gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik vermittelt; begrii3t ferner die
Bemiihungen des Rates, eine noch stirkere Betonung und groBleres Augenmerk auf die
regionalen Hintergriinde von Konflikten und Problemen zu legen; bedauert jedoch, dass in
dem Bericht keine moglichen Ansitze fiir die Losung dieser Konflikte und Probleme
aufgezeigt werden,;

2. fordert den Rat auf, den Jahresbericht tiber die GASP nicht auf die reine Schilderung der
GASP-Aktivititen zu beschrdanken, sondern ihn als ein strategisches und
16sungsorientiertes Instrument anzulegen; ist der Auffassung, dass er mehr als nur einen
Katalog von nach Landern geordneten Ereignissen und Entwicklungen vorlegen sollte und
sich auch mit der Frage der Wirksamkeit der EU-Aufenpolitik sowie der fiir die
Verfolgung der Ziele des europdischen auswértigen Handelns erforderlichen Mittel
beschiftigen sollte; fordert den Rat auf, in den Bericht auch eine Bewertung der
Koordinierung und Kohidrenz zwischen der GASP und anderen externen Politikbereichen
der Union aufzunehmen sowie strategische und organisatorische Empfehlungen fiir die
Zukunft auf der Grundlage der Bewertung von Maflnahmen im Rahmen der GASP
einzubeziehen;

3. wvertritt die Auffassung, dass der Jahresbericht iiber die GASP auf dem neuen
institutionellen Rahmen basieren sollte, den der Vertrag von Lissabon geschaffen hat, und
als Instrument fiir einen verstirkten interinstitutionellen Dialog dienen sollte, bei dem
insbesondere die Umsetzung der auB8enpolitischen Strategie der EU erortert, deren
Wirksamkeit bewertet und die kiinftige Richtung vorgezeichnet wird;

Durchsetzung des Vertrags von Lissabon

4. bekriftigt seine Auffassung, dass auf der Grundlage der in Artikel 21 des Vertrags iliber
die Européische Union (EUV) festgelegten Ziele und Grundsitze eine kohérente
auBBenpolitische Strategie der EU entwickelt werden sollte, aus der die gemeinsamen
aullenpolitischen- und sicherheitspolitischen Interessen der EU klar hervorgehen; fordert
die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin (VP/HV) auf, die einschldgigen Gremien des
Parlaments umfassend in diese Bemiihungen einzubeziehen;

5. unterstreicht, dass die Kohdrenz zwischen dem Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD),
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der Kommission und den Mitgliedstaaten unter der Fithrung der VP/HV verstérkt werden
muss; fordert, dass die Synergien zwischen der EU und der nationalen Ebene verbessert
werden und dass die Abstimmung zwischen den verschiedenen institutionellen Akteuren
verbessert werden muss, damit alle einschlidgigen Instrumente und Politikbereiche besser
miteinander verzahnt werden konnen und die EU in wichtigen Fragen einheitliche
politische Signale setzen kann; erachtet eine alle Ebenen erfassende Zusammenarbeit
zwischen dem EAD, den zustdndigen Gremien und Ausschiissen im Europdischen
Parlament und den betreffenden Dienststellen der Kommission als grundlegend, damit die
EU einen strategischen Ansatz fiir Nachbarlander der EU sowie Bewerberldnder und
potenzielle Bewerberldnder und andere Partnerlénder sowie fiir die Politikbereiche
Menschenrechte und Forderung der Demokratie, Handel, Entwicklung,
Energieversorgungssicherheit sowie Justiz und Inneres konzipieren kann;

erwartet, dass der EAD durch die Forderung einer engeren Koordinierung der GASP und
anderer externer Politikbereiche dazu beitrdgt, die Rolle und den Einfluss der EU auf
globaler Ebene zu stirken und der EU eine wirksamere Vermittlung ihrer Interessen und
Werte zu ermdglichen, die ihrer heutigen Stellung im internationalen Handel und ihrem
wirtschaftlichen Gewicht entspricht; fordert die VP/HV auf, die erforderlichen
Koordinierungsstrukturen und -mechanismen innerhalb des EAD einzurichten;

stellt jedoch fest, dass zur Erzielung vollstandiger Kohédrenz und Effizienz der
gemeinsamen EU-Politik neben der Einrichtung des EAD in erster Linie der politische
Wille der EU-Mitgliedstaaten erforderlich ist, ihre unterschiedlichen Ansichten zu
zentralen auBlenpolitischen Fragen zu iiberwinden; erachtet es in diesem Zusammenhang
fiir entscheidend, dass sich die EU-Mitgliedstaaten nicht nur auf eine gemeinsame
Strategie fiir die AuBBen- und Sicherheitspolitik einigen, sondern auch dafiir sorgen, dass
ihre nationale Politik die Standpunkte der EU unterstiitzt;

. bedauert in dieser Hinsicht, dass in mehreren Féllen Erkldrungen von einzelnen

Mitgliedstaaten oder Gruppen von EU-Mitgliedstaaten den Eindruck von Uneinigkeit
entstehen lieflen und die Arbeit der VP/HV besonders erschwerten; fordert die
Mitgliedstaaten daher auf, von derartigen einzelnen und nicht abgestimmten VorstoBen
und Erklarungen Abstand zu nehmen und einen effektiven und sichtbaren Beitrag zur
GASP zu leisten; fordert andererseits die VP/HV auf, den Standpunkten der EU
nachdriicklich Gehdr zu verschaffen, rasch und sichtbar zu reagieren und der GASP ein
klares und spezifisches Profil zu geben;

. hebt hervor, dass die Aufgabe der EU-Sonderbeauftragten (EUSB) generell darin bestehen

sollte, die EU-Politik gegeniiber Regionen zu vertreten und zu koordinieren, die fiir die
EU von spezifischem strategischem oder sicherheitspolitischem Interesse sind und die
eine stindige Prasenz und Sichtbarkeit der EU erfordern; vertritt die Auffassung, dass eine
enge Koordinierung zwischen den EUSB und den entsprechenden Abteilungen des EAD
erfolgen muss und dass wichtige thematische Fragen, fiir die zuvor personliche
Beauftragte zustdndig waren, erneut aufgegriffen werden sowie Vorschldge fiir die
Ubernahme dieser Funktion durch hochrangige EAD-Beamte oder EUSB vorgelegt
werden sollten; erachtet es fiir &uBerst wichtig, dass vor der Festlegung der Aufgaben und
Mandate der EUSB das Parlament konsultiert wird und dass geméaf3 Artikel 36 Absatz 1
EUV Vorschldge zu den Verfahren und zum Umfang der Unterrichtungen und Berichte
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10.

1.

12.

13.

der EUSB an das Europédische Parlament unterbreitet werden;

erinnert an sein im Vertrag verankertes Vorrecht, im Bereich der GASP und der GSVP
angehort zu werden, seine Auffassungen gebiihrend berticksichtigt zu wissen und
Empfehlungen zu unterbreiten; fordert die VP/HV zur Festigung der bereits bestehenden
Konsultations- und Berichtspflichten von Kommission und Rat im Bereich des
aullenpolitischen Handelns auf; fordert den Rat auf, im Rahmen des
Vermittlungsausschusses einen konstruktiven Ansatz fiir die AuB3enhilfeinstrumente,
einschlieBlich des Stabilitatsinstruments, anzunehmen, indem er das Recht des
Europdischen Parlaments auf demokratische Kontrolle der Strategiepapiere und der
mehrjdhrigen Aktionspldne anerkennt, wie in Artikel 290 AEUV niedergelegt;

unterstreicht, dass die iiberarbeitete Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung von 2006 mehr Transparenz
in das GASP-Haushaltsverfahren bringen und dem Informationsbedarf der
Haushaltsbehorde ausreichend Rechnung tragen muss, damit diese Behorde umfassend
und regelméBig tiber die Hintergriinde, Umstdnde und finanziellen Auswirkungen
politischer Entscheidungen in diesem Politikbereich informiert wird; vertritt die
Auffassung, dass das Europdische Parlament vor der Annahme von Mandaten und
Strategien im Bereich der GASP angemessen unterrichtet werden sollte; begriif8t es, dass
die VP/HV den Vorschlag unterstiitzt, dass alle gréBeren GSVP-Missionen im
Haushaltsplan ausgewiesen werden sollten; bekréftigt seinen Standpunkt, dass die
zustdndigen Gremien des Parlaments zur Stirkung der demokratischen Legitimitét der
GASP vor dem Beginn von GSVP-Missionen konsultiert werden und insbesondere in der
Lage sein sollten, Missionen im Rahmen der GSVP angemessen zu liberwachen; betont,
dass den GASP-Zielen angemessene Haushaltsmittel zugewiesen werden miissen, damit
die im Vertrag von Lissabon niedergelegten Kriterien der Glaubwiirdigkeit und
Eigendefinition erfiillt werden;

vertritt die Auffassung, dass zuséitzlich zu den regelméfBigen gemeinsamen
Konsultationssitzungen zur GASP weitere Sitzungen abgehalten werden sollten, wenn
sich ein Bedarf an Ex-ante-Informationen ergibt; empfiehlt, bei den betreffenden
Sitzungen auch die Vermittlung wichtiger strategischer und politisch-militarischer
Erkenntnisse anzustreben, um die Planung und Steuerung kiinftiger Missionen zu
verbessern und an der Entwicklung eines vorausschauenden Ansatzes im Hinblick auf
kiinftige Erfordernisse mitzuwirken; verweist ferner auf sein Recht, konsultiert zu werden,
sowie die Notwendigkeit, angemessen iiber dringliche Finanzierungsvereinbarungen fiir
bestimmte Initiativen, die im Rahmen der GASP gemél Artikel 41 Absatz 3 EUV in die
Wege geleitet werden, unterrichtet zu werden;

unterstiitzt gemif der Vereinbarung, die bei den in Madrid gefiihrten Vierergespriachen
iber die Errichtung und den Betrieb des EAD erzielt wurde, und im Einklang mit der
Anderung der Haushaltsordnung in Bezug auf den EAD die Schaffung von
Haushaltslinien im Haushaltsplan 2011, die fiir die drei wichtigsten Missionen
zweckbestimmt sind, welche im Rahmen der GASP/GSVP durchgefiihrt werden; glaubt,
dass diese verbesserte Ermittlung einzelner Missionen sowohl die Transparenz als auch
die Rechenschaftspflicht der GASP/GSVP erhohen und den Interessen der EU dienen
wird; unterstreicht, dass die Ermittlung wichtiger GASP/GSVP-Missionen der
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Information und Transparenz bei Missionen von kleinerem Umfang und von geringerer
politischer Sichtbarkeit nicht abtriaglich sein darf;

14. betrachtet nichtsdestoweniger diesen neuen Eingliederungsplan als Mindestvoraussetzung
und lediglich als ersten Schritt hin zu einem umfassend detaillierten GASP-Haushaltsplan,
der eine vollstindige Ubersicht und eine Weiterverfolgung der im Rahmen dieser Politik
durchgefiihrten Missionen gestatten wiirde; ist der Uberzeugung, dass ein solcher neuer
Eingliederungsplan weder die unerléssliche Flexibilitit des GASP-Haushalts noch die
Kontinuitdt der Aktionen bei bereits eingeleiteten Missionen gefahrden wird;

15. verweist auf den Geist des AEUV, der darauf abzielt, die Mitentscheidung zum
allgemeinen Verfahren zu machen und analog zur Authebung spezifischer Klauseln bzw.
Verfahren fiihrt, die unter dem vorherigen Vertrag und der Interinstitutionellen
Vereinbarung auf einige Instrumente bzw. Politikbereiche Anwendung gefunden hatten;
bekréftigt hiermit, dass die Vorschriften, mit denen die Flexibilitdt bei der Finanzierung
der GASP eingeschriankt wird, jetzt unbegriindet sind; unterstreicht, dass im Einklang mit
den vorstehenden Ausfiihrungen und mit Blick auf die Steigerung der Effizienz und der
Rechenschaftspflicht der GASP eine neue Kultur des Dialogs, des gegenseitigen
Vertrauens und des Informationsaustauschs endlich Eingang in die interinstitutionellen
Beziehungen — sowohl in der Phase der Festlegung als auch in der Phase der
Durchfiihrung und der nachtriglichen Bewertung — finden sollte;

16. unterstreicht, dass im Kontext der kiinftigen Uberlegungen iiber den mehrjihrigen
Finanzrahmen 2014 — 2020 eine griindliche Analyse des langfristigen Finanzbedarfs der
GASP durchgefiihrt werden muss;

17. bekraftigt seinen Standpunkt, dass gemal Artikel 218 Absatz 6 AEUV die
Stellungnahme/Zustimmung des Européischen Parlaments fiir alle internationalen
Ubereinkiinfte erforderlich ist, auch fiir diejenigen, die sich vorwiegend auf die GASP
beziehen, mit der einzigen Ausnahme derer, die ausschlieBlich die GASP betreffen, und
dass das Parlament gemal Artikel 218 Absatz 10 AEUV in allen Phasen der
Vorbereitung, der Aushandlung und des Abschlusses internationaler Ubereinkiinfte
umfassend zu unterrichten ist; erwartet, dass die VP/HV wihrend dieses gesamten
Verfahrens alle maB3geblichen Informationen iiber die Verhandlungen zur Verfligung
stellt, darunter auch die Verhandlungsleitlinien und die Entwiirfe der Verhandlungstexte,
und erinnert daran, dass sich die VP/HV in der Erkldrung zur politischen
Rechenschaftspflicht verpflichtet hat, die Bestimmungen der Rahmenvereinbarung tiber
internationale Ubereinkiinfte auf vertrauliche GASP-Dokumente anzuwenden; fordert die
Festlegung eines wirksamen Modus operandi, der die Achtung der Vorrechte des
Parlaments gewdhrleistet und zugleich das gebotene Maf3 an Vertraulichkeit wahrt; vertritt
die Auffassung, dass eine umfassende, fiir alle Organe und Einrichtungen der EU geltende
Vereinbarung erforderlich ist, die den Zugang von Mitgliedern des Parlaments zu
vertraulichen Dokumenten regelt;

18. weist auf seine Verpflichtung geméll dem Vertrag hin, mit den nationalen Parlamenten die
Gestaltung und Forderung der effizienten und regelméfigen Zusammenarbeit zwischen
den Parlamenten innerhalb der EU, insbesondere auf dem Gebiet der Aullen-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik, gemeinsam festzulegen;
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Thematische Hauptfragen der GASP

19.

20.

21.

22.

23.

hebt hervor, dass GSVP-Mallnahmen in eine umfassende Politik gegeniiber Landern und
Regionen eingebettet werden sollten, in denen Krisensituationen bestehen, in denen die
Werte und strategischen Interessen der EU auf dem Spiel stehen und in denen die GSVP-
Einsédtze einen echten zusdtzlichen Nutzen bei der Férderung von Frieden, Stabilitdt und
Rechtsstaatlichkeit stiften wiirden; betont ferner, dass eine genauere Auswertung der
gewonnenen Erfahrungen fiir die Bewertung der erfolgreichen Durchfiihrung jedes
Einsatzes und seiner nachhaltigen Wirkung vor Ort erforderlich ist;

unterstreicht die Notwendigkeit einer optimalen Koordinierung zwischen EU-
KatastrophenabwehrmaBBnahmen und anderen EU-Instrumenten — wie z. B. zivilen
und/oder militdrischen Missionen im Rahmen der GSVP —, die bereits vor Ort umgesetzt
werden oder nach einer Krise eingerichtet werden konnten; ist der Auffassung, dass in
vielen Féllen eine zu strenge Unterscheidung zwischen militdrischen und zivilen
Krisenbewiltigungsoperationen von eher iiberholten institutionellen Strukturen zeugt und
dass die zivil-militérische Interaktion den Gegebenheiten vor Ort besser entsprechen kann;
betont daher, dass eine systematische Einzelfallbewertung der Erfordernisse durchgefiihrt
werden muss, um die am besten geeigneten Reaktionen zu gewéhrleisten, weil bestimmte
Krisen eine Kombination von militdrischen und zivilen Instrumenten erfordern kénnten,
die auf einem umfassenden Verstindnis der Zusammenhénge zwischen Sicherheit und
Entwicklung basieren;

erachtet es als strategische Prioritit der EU, die internationalen Partnerschaften fiir die
Krisenbewiltigung zu stirken und den Dialog mit anderen wichtigen Akteuren in diesem
Bereich — z. B. mit den Vereinten Nationen, der NATO, der Afrikanischen Union (AU),
der OSZE und Drittlaindern wie den USA, der Tiirkei, Norwegen und Kanada —
auszubauen sowie die Synchronisierung von Mallnahmen, den Informationsaustausch und
die Biindelung von Ressourcen im Bereich der Friedenssicherung und
Friedenskonsolidierung zu fordern, darunter auch die Zusammenarbeit bei der
Krisenbewiltigung und insbesondere bei der Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie bei
der Bekdmpfung des Terrorismus auf volkerrechtlicher Grundlage;

betont, dass die Errichtung des EAD der EU eine einzigartige Gelegenheit bietet, ihre
Zusagen im Bereich der Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung, insbesondere
hinsichtlich des Géteborger Programms, zu erfiillen und die Féahigkeit der EU, Konflikte
zu verhiiten, als eine Alternative zur Krisenbewiltigung auszubauen; betont, dass es in
dieser Hinsicht wichtig ist, die Direktion flir Konfliktverhiitung und Sicherheitspolitik den
anderen Direktionen gleichzustellen, indem sie mit hinreichenden Mitteln fiir die
strategische Planung ausgestattet wird, die Verbindungen zu den geografischen
Abteilungen gestérkt und formale Beziehungen zu den zusténdigen Arbeitsgruppen im Rat
hergestellt werden; ist der Ansicht, dass die bestehende Trennung zwischen der Struktur
fiir die Krisenbewiltigung und der Direktion fiir Konfliktverhiitung und Sicherheitspolitik
ebenfalls iiberdacht werden sollte;

warnt vor der Gefahr, dass die EU-Mitgliedstaaten zu stark abhéngig von Drittstaaten in
Bezug auf ihre Energieversorgung werden, was letztendlich die Unabhéngigkeit der EU-
AuBenpolitik beeintrachtigen konnte; betont in diesem Zusammenhang, dass das Konzept
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24.

25.

26.

27.

28.

der Energiesicherheit grundlegend mit der Versorgungssicherheit verkniipft ist; erinnert
daher an die dringende Notwendigkeit, den Herausforderungen im Energiebereich durch
die Forderung sowohl erneuerbarer als auch einheimischer fossiler Energiequellen, die
Vollendung eines effektiven Energiebinnenmarktes und die Umsetzung einer
gemeinsamen europdischen EnergieauBenpolitik zu begegnen, die auf eine bessere
Abstimmung der Politik der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet, die Diversifizierung der
Energielieferanten und die Erleichterung strategischer Energieinfrastrukturprojekte wie
der Nabucco-Pipeline oder anderer tragfdhiger Alternativen im siidlichen Korridor setzt;
unterstiitzt ein integriertes und interoperables europdisches Energienetz; bedauert, dass die
Mitgliedstaaten aktiv Initiativen unterstiitzen, die praktisch im Wettbewerb zu den
Bemiihungen um Sicherung und Diversifizierung der Energieversorgungsquellen stehen;

begriiBt den Beschluss des Europiischen Rates, die Kommission aufzufordern, bis Juni
2011 eine Mitteilung iiber die Versorgungssicherheit und die internationale
Zusammenarbeit zur weiteren Verbesserung der Konsistenz und Kohérenz des
auswértigen Handels der EU im Energiebereich vorzulegen; fordert in diesem
Zusammenhang die VP/HV auf, die Empfehlungen des Européischen Parlaments
beziiglich der Entwicklung einer kohédrenten und koordinierten Politik entschlossen
umzusetzen, insbesondere durch Forderung eines geschlossenen Auftretens der
Europdischen Union beim konstruktiven Dialog mit Energielieferanten, insbesondere mit
Russland sowie mit Transitldndern; ist der Auffassung, dass die
Energieversorgungssicherheit auch in der Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der
EU in vollem Umfang zum Tragen kommen sollte, unter anderem durch den politischen
Dialog und die praktische Zusammenarbeit mit Partnern;

verweist auf eine neue Generation von Sicherheitsproblemen und —risiken, z. B. Angriffe
auf die Computer- und Netzsicherheit, soziale Unruhen, politische Aufstinde, weltweite
kriminelle Netze und Wirtschaftstétigkeiten, die die Rechtsstaatlichkeit und die
Grundsitze der Demokratie gefdahrden, und betont, wie wichtig es ist, geeignete Strategien
fiir diese Entwicklungen auszuarbeiten;

betont, dass die Vorbereitungen zur Bekdmpfung unkonventioneller Bedrohungen wie
Bedrohungen der Computer- und Netzsicherheit abgestimmt werden miissen; fordert die
Kommission und den Rat auf, eine griindliche Untersuchung der Bedrohungen und
Erfordernisse in diesem Bereich durchzufiihren, die in eine multidimensionale und
umfassende europdische Strategie fiir Computer- und Netzsicherheit miindet, die
Notfallpline fiir Angriffe auf die Computer- und Netzsicherheit beinhalten sollte;

betont, dass die europdische AuBlenpolitik die externe Dimension des europdischen
Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beriicksichtigen muss; bekraftigt die
Bedeutung einer geordneten Steuerung der Migrationsstrome; erachtet es als wesentlich,
die Mitwirkung sowohl der Herkunfts- als auch der Transitldnder zu erreichen und mittels
einer Politik der positiven Konditionalitdt ihren Willen zur soliden Zusammenarbeit zu
férdern;

bekriftigt seinen Standpunkt, dass die EU ihre Vorreiterrolle im Bereich der globalen
Klima-Governance festigen und den Dialog mit anderen Schliisselakteuren wie den
Schwellenldndern (China, Brasilien, Indien), Russland, den Vereinigten Staaten und
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29.

30.

31.

Entwicklungsldndern ausbauen muss, da der Klimawandel zu einem Kernelement der
internationalen Beziehungen geworden ist;

vertritt die Ansicht, dass die EU, um ihren eigenen Werten treu zu bleiben, im Rahmen
threr AuBenpolitik und ihres auswértigen Handelns vorrangig Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolles Regieren und faire Gesellschaften fordern muss,
da eine auf Regeln beruhende demokratische Gesellschaft die Grundlage fiir die Wahrung
der Menschenrechte sowie die Verbesserung der Stabilitét ist; bekraftigt daher seinen
Standpunkt, dass die Menschenrechte durchgingig und nachhaltig Eingang in die EU-
AuBenpolitik finden miissen; ist der Auffassung, dass die neue institutionelle Struktur der
EU unter besonderer Beriicksichtigung des EAD und dessen zustindiger Abteilung die
Gelegenheit bietet, die Kohdrenz und Wirksamkeit der EU in diesem Bereich zu stirken;
fordert die VP/HV mit Nachdruck auf, sich im Rahmen bilateraler Beziehungen zu
Drittstaaten und der aktiven Beteiligung an internationalen Foren weiterhin aktiv fiir die
Verpflichtung von Drittstaaten, die Menschenrechte einzuhalten, einzusetzen,
Menschenrechtsverletzungen zu brandmarken und nicht davor zuriickzuschrecken,
angemessene MafBnahmen zu ergreifen, wenn gegen Menschenrechte verstoen wird;
fordert die Kommission vor dem Hintergrund der zunehmenden schwerwiegenden
Verletzungen der Glaubensfreiheit auf, eine griindliche Bewertung vorzunehmen und die
Glaubensfreiheit durchgingig in der EU-Menschenrechtspolitik zu verankern;

ist der Auffassung, dass die weltweite Religions- und Glaubensfreiheit — insbesondere fiir
Christen, verfolgte oder bedrohte Minderheiten und religiose Dissidenten — und der
Dialog zwischen den Religionen eine neue Kernfrage fiir die GASP darstellt; betont, dass
es sich bei der Religions- und Glaubensfreiheit um ein grundlegendes Menschenrecht
handelt und dass der Dialog zwischen den Religionen ein Instrument darstellt, um religids
motivierter Diskriminierung und Gewalt zu begegnen und somit zur politischen und
gesellschaftlichen Stabilitét beizutragen; fordert die VP/HV daher auf, unverziiglich eine
EU-Strategie fiir die Durchsetzung des Menschenrechts auf Religions- und
Glaubensfreiheit zu konzipieren; fordert die VP/HV ferner auf, eine stindige Stelle
innerhalb der fiir Menschenrechte zustandigen Direktion des EAD zu schaffen, die
beobachtet, ob Regierungen oder Gesellschaften die Religions- und Glaubensfreiheit und
verwandte Rechte beschneiden;

fordert die VP/HV eindringlich auf zu gewéhrleisten, dass die Strategien und Aktionen der
GASP in vollem Umfang die Resolution 1325 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
zu Frauen, Frieden und Sicherheit umsetzen, in der die Einbeziehung von Frauen in allen
Phasen und auf allen Ebenen der Konfliktlosung gefordert wird; fordert dariiber hinaus,
dass die Strategien der GASP der Resolution 1820 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen zu sexueller Gewalt in und nach bewaftneten Konflikten sowie den
nachfolgenden Resolutionen 1888 (2009), 1889 (2009) und 1960 (2010) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, die auf den vorgenannten Resolutionen aufbauen,
Rechnung tragen; fordert die VP/HV, die EU-Mitgliedstaaten und Leiter von GSVP-
Missionen eindringlich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Zusammenarbeit mit und die
Konsultation von lokalen Frauenorganisationen zu einem Standardelement jeder GSVP-
Mission wird; stellt mit Bedauern fest, dass bislang nur eine Frau fiir eine
Fiihrungsposition im EAD benannt wurde und dass sich unter den EU-Sonderbeauftragten
lediglich eine Frau befindet;

RR\865199DE.doc 11/30 PE445.857v05-00

DE



Geografische Priorititen der GASP
Multilaterale Diplomatie, internationale Organisationen

32. betont, dass ein wirksamer Multilateralismus das strategische Hauptanliegen der Union
sein sollte und dass die EU in diesem Zusammenhang eine fiihrende Rolle in der
internationalen Zusammenarbeit iibernehmen, internationale Institutionen unterstiitzen,
die Herbeifithrung eines internationalen Konsenses befordern und sich fiir ein globales
Handeln einsetzen sollte; betont daher, wie dringlich die Behandlung globaler Fragen ist,
die von gemeinsamem Interesse flir die EU-Biirger sind — wie die Bekdmpfung des
Terrorismus, der organisierten Kriminalitdt, von Pandemien und des Klimawandels,
Angriffe auf die Computer- und Netzsicherheit, das Erreichen der Millenniums-
Entwicklungsziele und die Beseitigung der Armut, die Gewéhrleistung der
Energieversorgungssicherheit, die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen, die
friedliche Losung von Konflikten und die Abriistung, die Steuerung der Migrationsstréme
und die Férderung der Menschenrechte und biirgerlichen Freiheiten; weist darauf hin, dass
die Uberwachung von EU-Mitteln im Einklang mit dem Sonderbericht Nr. 15/2009 des
Europédischen Rechnungshofs verbessert werden muss;

33. vertritt die Auffassung, dass in der Generalversammlung der Vereinten Nationen die
erforderlichen Modalitdten fiir die EU geschaffen werden sollten, damit die neuen
Vertreter der EU sich wirksam zu globalen Fragen &duflern konnen, auch wenn der
Beobachterstatus der EU beibehalten wird; fordert die EU in diesem Sinne auf, die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen uneingeschriankt und umfassend zu konsultieren;
empfiehlt, die Frage der effektiven Beteiligung der EU an der Arbeit der
Generalversammlung der Vereinten Nationen ganz oben auf die Tagesordnung bilateraler
und multilateraler Gipfeltreffen mit strategischen Partnern zu setzen; erachtet es fiir
unerlésslich, bei der Suche nach Losungen fiir bedeutende regionale und globale Probleme
mit den strategischen Partnern der EU zusammenzuarbeiten; empfiehlt ferner, den
strategischen Partnerschaften eine multilaterale Dimension zu verleihen, indem globale
Fragen auf die Tagesordnungen der bilateralen und multilateralen Gipfeltreffen der EU
gesetzt werden; fordert Frankreich und das Vereinigte Konigreich als standige Mitglieder
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen im Einklang mit Artikel 34 Absatz 2 des
Vertrags liber die Européische Union auf, die VP/HV aufzufordern, den Standpunkt der
Union immer darzulegen, wenn die EU einen Standpunkt zu einem Thema festgelegt hat,
welches auf der Tagesordnung des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen steht; ist der
Auffassung, dass die Europdische Union in den multilateralen Finanzorganisationen als
solche vertreten sein sollte, insbesondere im IWF und in der Weltbank, unbeschadet der
Vertretung der Mitgliedstaaten;

34. vertritt die Auffassung, dass sich die EU die Annahme des neuen Strategischen Konzepts
der NATO zunutze machen sollte, um ihre Partnerschaft mit der NATO erheblich
auszubauen und gleichzeitig die Auen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU
weiterzuentwickeln; begriifit in dieser Hinsicht die konkreten Vorschlige, die die VP/HV
dem NATO-Generalsekretdr vorgelegt hat und die auf die Entwicklung von Beziehungen
,»von Organisation zu Organisation® abzielen, als einen positiven Schritt; betont, dass die
meisten Bedrohungen der Sicherheit, die die NATO in ihrem neuen Strategischen
Konzept auflistet, auch die EU betreffen; verweist auf die Notwendigkeit pragmatischer
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35.

36.

37.

Losungen zur Uberwindung verbleibender Schwierigkeiten; fordert die EU in dieser
Hinsicht auf, sich fiir einen erfolgreichen Abschluss der derzeitigen Bemiihungen um eine
umfassende Losung der Zypernfrage einzusetzen, um alle Differenzen zwischen Zypern
und der Tiirkei zu beseitigen, die die Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit
zwischen der EU und der NATO behindern;

hilt es fiir wichtig zu gewdhrleisten, dass die vorhandenen Kréfte und Féhigkeiten, die
sich beide Organisationen weitgehend teilen, moglichst effizient genutzt werden, sowie
dass die Sicherheitsbedingungen fiir die européischen Truppen und die zivilen Akteure
optimiert werden; fordert die NATO auf, Abstand von der Entwicklung ziviler
Krisenbewiltigungsfahigkeiten zu nehmen, die die EU-Strukturen und -Fahigkeiten
lediglich duplizieren wiirden; fordert eine kohérente Strategie fiir die Nichtverbreitung
von Kernwaffen und die Abriistung im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der EU
und der NATO im Finklang mit dem Aktionsplan der Erkldrung zur Konferenz zur
Uberpriifung des NVV von 2010; ermutigt die NATO und Russland, auf stabilere, auf
gegenseitigem Vertrauen basierende Beziehungen hinzuarbeiten;

erkennt an, dass die OSZE gestérkt werden muss und ihre Werte bekréftigt werden
miissen; ist der festen Uberzeugung, dass die EU einen konstruktiven Beitrag zur Stirkung
der OSZE leisten sollte, indem sie unter anderem dafiir sorgt, dass dieser Prozess nicht zur
Schwiéchung einer der drei Dimensionen dieser Organisation (politisch-militdrische
Dimension, Wirtschafts- und Umweltdimension sowie humanitidre Dimension) flihrt;
unterstreicht, dass die EU auBBerdem auf die Bedeutung der Fortsetzung des Korfu-
Prozesses und der Durchfiihrung regelmifBiger hochrangiger Treffen hinweisen sollte, die
den Aktivitdten der OSZE politischen Riickhalt verleihen und thre AuBBenwirkung
steigern;

erkennt an, dass der internationale Status der Arktis an Relevanz gewinnt und die
Bedeutung der Arktis zunimmt, und fordert eine sozial, 6kologisch und wirtschaftlich
nachhaltige EU-Politik fiir die Arktis, die den Rechten der ortlichen Bevolkerung und der
indigenen Volker Rechnung tréigt; betrachtet den Arktischen Rat, die Politik der
Nordlichen Dimension und den Euro-Arktischen Barents-Rat (BEAC) als die
Schwerpunkte der Zusammenarbeit in der Arktis und unterstiitzt die Bestrebungen der
EU, stindiger Beobachter im Arktischen Rat zu werden; betont, dass innerhalb des EAD
ein Referat eingerichtet werden muss, das sich mit der Arktis befasst;

Transatlantische Beziehungen

38.

bekriftigt sein Bekenntnis zur transatlantischen Partnerschaft als einem wichtigen
Element und einer der Hauptsdulen des auswirtigen Handelns der EU; fordert ferner, dass
die EU ihr Bekenntnis zur transatlantischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten und
dem Ziel eines transatlantischen Marktes ohne Hindernisse bekraftigt, der die Grundlage
fiir eine gestirkte transatlantische Partnerschaft bieten sollte; fordert die VP/HV
eindringlich auf; sich fiir eine bessere Koordinierung und eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen der EU und den USA, ihrem engsten Verbiindeten, einzusetzen; fordert sie auf
sicherzustellen, dass die EU als ein kohérenter, aktiver und gleichberechtigter und
dennoch autonomer Partner der Vereinigten Staaten handelt, wenn es darum geht, die
globale Sicherheit und Stabilitét zu stirken, den Frieden und die Achtung der

RR\865199DE.doc 13/30 PE445.857v05-00

DE



Menschenrechte zu fordern; fordert ferner, ein geschlossenes Herangehen an globale
Herausforderungen wie die Verbreitung von Kernwaffen, Terrorismus, den Klimawandel
und die Sicherheit der Energieversorgung zu praktizieren und ein gemeinsames
Herangehen an Fragen der globalen Governance durch die Unterstiitzung und
Reformierung internationaler Institutionen und durch die Férderung der Achtung des
Volkerrechts und der friedlichen Losung von Konflikten sicherzustellen; fordert die
VP/HV auf, Synergien mit den USA eng abzustimmen und auszubauen, um Stabilitdt und
Sicherheit auf dem européischen Kontinent und weltweit — darunter auch auf der
Grundlage der wiinschenswerten Zusammenarbeit mit wichtigen Akteuren wie Russland,
China, Indien und der Tiirkei — zu gewihrleisten sowie Stabilitdt im Nahen Osten, im
Mittelmeerraum, in Iran, Afghanistan und Pakistan herbeizufiihren;

39. fordert die Konzipierung einer umfangreichen Strategie der EU und der Vereinigten
Staaten fiir die Verbesserung der Sicherheitslage im Nahen Osten, in Iran, Afghanistan
und Pakistan, die auch eine Zusammenarbeit mit der Tiirkei, Russland und China vorsieht;

Westliche Balkanstaaten

40. bestitigt, dass alle westlichen Balkanstaaten Aussicht auf Mitgliedschaft in der EU haben,
und unterstreicht die Bedeutung des fortgesetzten Engagements fiir diesen Prozess sowohl
aufseiten der Lander der Region als auch aufseiten der EU; weist darauf hin, dass die
Perspektive der EU-Erweiterung ein wichtiger Anreiz fiir die Fortsetzung der politischen
und wirtschaftlichen Reformen in den westlichen Balkanstaaten ist, was zur effektiven
Stabilitdt und Entwicklung dieser Region beitragt;

41. erkennt die Fortschritte an, die von allen Landern in der Region auf ihrem Weg in die
Européischen Union erzielt worden sind; stellt allerdings fest, dass politische Instabilitdt
und institutionelle Schwéchen zusammen mit ungeldsten bilateralen Problemen weitere
Fortschritte einiger Lander bei ihrer Integration in die EU behindern; betont, dass die
Union ein klares und gemeinsames Konzept fiir die Region haben muss; fordert die
VP/HV und die Kommission auf, sich aktiv in die Losung der anhaltenden Probleme
einzubringen;

42. stellt fest, dass die Lage im Kosovo weiter stabil und friedlich, jedoch fragil ist; ist besorgt
iber die schwerwiegenden Probleme und Verstofle gegen das Wahlgesetz, zu denen es in
mehreren Gemeinden wihrend der jiingsten Wahlen gekommen ist, und fordert die EU
auf, die Lage der Demokratie im Kosovo genauer zu beobachten; fordert alle Beteiligten
dringend auf, MaBBnahmen zu treffen, um die demokratischen Rechte und
Lebensbedingungen aller Menschen, die im Kosovo leben, zu verbessern, und betont, wie
wichtig die Wahlreform und faire Wahlen als Teil des derzeitigen Ubergangs des Kosovo
zur Demokratie sind; fordert die Politiker des Kosovo auf, die Verfassung zu respektieren;
fordert die neue Regierung und das Parlament des Kosovo mit Nachdruck auf, kiinftige
Wahlprozesse zu verbessern, um die demokratischen Rechte aller Biirgerinnen und Biirger
des Kosovo zu gewihrleisten und die Aussichten des Landes auf seine européische
Integration zu verbessern; ist sich der Tatsache bewusst, dass nicht alle Mitgliedstaaten
die Unabhingigkeit des Kosovo anerkannt haben;

43. begriifit den Dialog zwischen Kosovo und Serbien und betont, dass sie zur Stabilitét nicht
nur in ganz Kosovo, sondern auch in der gesamten Region und zur Verbesserung der Lage
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44,

45.

des gesamten Volkes des Kosovo beitragen konnen; bringt seine uneingeschriankte
Unterstiitzung dafiir zum Ausdruck, dass sich die Rechtsstaatlichkeitsmission der
Europédischen Union (EULEX) im Kosovo mit dem Problem der Vermissten infolge des
Kosovokonflikts beschéftigt und im Bereich der organisierten Kriminalitdt Ermittlungen
anstellt und die ermittelten Straftiter strafrechtlich verfolgt, insbesondere vor dem
Hintergrund der Vorwiirfe der unmenschlichen Behandlung und des illegalen
Organhandels wihrend des Konflikts und unmittelbar danach; fordert eine griindliche
Untersuchung dieser Vorwiirfe durch EULEX und ein exemplarisches Verfahren gegen all
diejenigen, die sich schlussendlich als verantwortlich erweisen; verweist erneut darauf,
dass EULEX die lokale Verwaltung in der verantwortungsvollen Ausiibung ihrer Tatigkeit
unterstiitzen und gewdéhrleisten muss, dass die Mission im gesamten Gebiet des Kosovo
wirksam tétig sein kann, indem sie ihre Aktivitdten im Norden des Kosovo verstérkt;
fordert die Kommission auf, den Dialog mit den Staatsorganen in Prishtina tiber
Visafragen unverziiglich einzuleiten, um einen Fahrplan fiir die Visaliberalisierung
festzulegen,;

fordert die VP/HV und die Kommission auf, den Dialog mit den politischen
Verantwortlichen in Bosnien und Herzegowina nach den Wahlen zu intensivieren, um
diesem Land und seiner Bevolkerung zu helfen, weiter Kurs auf die Integration in die EU
zu halten; vertritt die Auffassung, dass Bosnien und Herzegowina bei den Reformen im
Zusammenhang mit der Integration in die EU nur begrenzte Fortschritte erzielt hat und
dass die vorherrschenden Strategien fiir die einzelnen Volksgruppen und Gebietseinheiten
die Erfiillung der Auflagen fiir eine EU- und NATO-Mitgliedschaft behindern konnen;

ist tief besorgt iiber den anhaltenden internen Konflikt in Albanien und fordert die
Regierung und die Opposition auf, auf Gewalt zu verzichten und in einen neuen Dialog
einzutreten, um den Konflikt zu beenden und einen dauerhaften Kompromiss zu finden;
begriifft in dieser Hinsicht die Initiative des Vertreters der VP/HV in Abstimmung mit
dem fiir Erweiterung und Nachbarschaftspolitik zustaindigen Kommissionsmitglied;

Ostliche Partnerschaft

46.

47.

ruft die VP/HV und die Kommission auf, ihr Engagement fiir die Ostliche Partnerschaft
mit den osteuropdischen Nachbarn der EU fortzusetzen, um ihre politische Assoziierung
und wirtschaftliche Einbindung, so auch im Energiebereich, auf der Grundlage
gemeinsamer europdischer Werte und innerhalb eines Rahmens reformférdernder
Auflagen und Anreize voranzutreiben; weist darauf hin, dass ungeloste Konflikte in der
Region die beteiligten Parteien in eine festgefahrene Situation hineinmandvriert haben, in
der kein dauerhafter Frieden mdglich ist; fordert die beteiligten Parteien auf, langfristig
eine friedliche Losung anzustreben; betont, dass es wichtig ist, bei den laufenden
Verhandlungen iiber Assoziierungsabkommen mit den Lindern der Ostlichen
Partnerschaft internationale Menschenrechtsnormen zu beriicksichtigen; fordert Initiativen
und MaBnahmen, die die regionale Zusammenarbeit im Stidkaukasus fordern und
vorantreiben;

hoftt, dass die von der Kommission eingeleitete Reform der Europdischen
Nachbarschaftspolitik zu einer neuen strategischen Vision und zu einem differenzierten
Ansatz innerhalb dieser Politik in Bezug auf die Interessensgebiete entsprechend der
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Vielfalt der Interessen, Herausforderungen und regionalen Bedrohungen der Union fiithren
wird;

48. bekriftigt, dass es eines kohédrenten Ansatzes fiir die Verfahren der regionalen
Zusammenarbeit durch die Umsetzung der Initiativen und Instrumente bedarf, die die EU
fiir ihre Ostliche Partnerschaft vorgeschlagen hat (Europiische Partnerschaft,
Schwarzmeersynergie/EU Strategie fiir den Schwarzmeerraum usw.); ist der Auffassung,
dass es erforderlich ist, die Komplementaritdt und Differenzierung zwischen den
vorgeschlagenen Initiativen zu gewihrleisten, insbesondere auf Projektebene, damit die
Ressourcen effektiver genutzt und konkrete Ergebnisse erzielt werden;

49. verurteilt die schweren Repressionen des Regimes des belarussischen Prasidenten
Lukaschenko gegen Mitglieder der Opposition, Journalisten und Vertreter der
Zivilgesellschaft nach den Présidentschaftswahlen vom 19. Dezember 2010 und fordert,
dass all diejenigen, die inhaftiert wurden, unverziiglich freigelassen und von allen
Anklagepunkten freigesprochen werden; begriiit den Beschluss des Rates vom 31. Januar
2011, ein Visaverbot zu verhdngen und die Finanzanlagen von 157 ausgewihlten
belarussischen Beamten einzuftrieren; vertritt den Standpunkt, dass Sanktionen gegen
Beamte der belarussischen Regierung in Kraft bleiben sollten, bis alle politischen
Haftlinge aus belarussischen Gefangnissen freigelassen wurden; begriifit das Ergebnis der
internationalen Geberkonferenz ,,Solidaritit mit Belarus® vom 2. Februar 2011, auf der die
EU zugesagt hat, 17,3 Millionen Euro fiir Malnahmen zur Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft aufzubringen, insbesondere fiir Studenten und unabhéngige Medien; ist
der Auffassung, dass die Kommission die direkten personlichen Kontakte zwischen den
Menschen in der EU und in Belarus verstdrken sollte; ermutigt diejenigen Mitgliedstaaten,
die dies nicht getan haben, unilaterale Schritte zu unternehmen, um die Ausstellung von
kurzfristigen Visa zu erleichtern und deren Preis zu senken, insbesondere von Schengen-
Visa, die von grofiter Bedeutung fiir die Gesellschaft insgesamt, fiir Studenten und andere
junge Menschen sind; betont, dass es wichtig ist, dass Belarus nicht isoliert wird,
insbesondere nicht von den bestehenden regionalen Rahmen,;

50. fordert die rasche Einrichtung der Parlamentarischen Versammlung EU-Nachbarschaft
Ost (EURO-NEST) ohne die Beteiligung des belarussischen Parlaments, um ihre Rolle bei
der Starkung der Demokratie und der demokratischen Institutionen und ihre Bedeutung
fiir die Stirkung der parlamentarischen Dimension der Partnerschaft zu betonen;

51. bedauert den Mangel an wesentlichen Fortschritten bei der Losung festgefahrener
Konflikte im Siidkaukasus; betont, dass es sich hierbei um einen Stolperstein handelt, der
die Entwicklung einer echten multilateralen und regionalen Dimension der Ostlichen
Partnerschaft behindert; erwartet ein verstirktes Engagement des EAD in der Region und
fordert, dass er eine aktivere Rolle dabei spielt, den Dialog zwischen den Parteien zu
erleichtern, vertrauensbildende Maflnahmen zu entwickeln, die direkten personlichen
Kontakte zwischen den Menschen zu fordern und damit den Weg zu einer dauerhaften
Ldsung zu ebnen;

52. betont, wie wichtig eine aktivere Rolle der EU bei der Beilegung der festgefahrenen
Konflikte in Transnistrien und im Siidkaukasus ist;

53. begriilt und unterstiitzt die Zusage der Staatsorgane der Republik Moldau, ihre

PE445.857v05-00 16/30 RR\865199DE.doc

DE



Beziehungen zur Europdischen Union mit Blick auf den Abschluss des
Assoziierungsabkommens, die Aufnahme eines Dialogs iiber die Visaliberalisierung und
die Einleitung von Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen zu verstérken;

Strategie der Europdischen Union fiir den Schwarzmeerraum

54. fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Vorhaben im Rahmen der
Schwarzmeersynergie zu beschleunigen und diesen Punkt auf der Tagesordnung des EAD
zu belassen;

55. betont die Bedeutung des Schwarzmeerraumes innerhalb der Ostlichen Partnerschaft und
ist der Ansicht, dass in diesem Zusammenhang eine stirkere Beteiligung der Européischen
Union wichtig ist;

Zentralasien

56. erkennt das grof3e Potenzial fiir die Entwicklung einer strategischen Zusammenarbeit
zwischen der EU und Zentralasien an; fordert unter Beriicksichtigung der geopolitischen
Lage der Region eine verstirkte Zusammenarbeit bei der Bewiltigung gemeinsamer
sicherheitspolitischer Herausforderungen sowie politischer, wirtschaftlicher und
energiepolitischer Fragen;

Russland

57. fordert die VP/HV auf zu gewihrleisten, dass die EU — auch bei den Verhandlungen iiber
ein neues Abkommen EU-Russland — eine kohdrente Haltung gegeniiber Russland
einnimmt; fordert sie ferner eindringlich auf sicherzustellen, dass die Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit, einschlieSlich des Volkerrechts, der Grundsétze der Gegenseitigkeit
und der Transparenz, sowie ein Bekenntnis zu den Werten einer pluralistischen
Demokratie und zur Achtung der Menschenrechte den Kern des neuen umfassenden
Abkommens darstellen miissen; betont, dass eine Verpflichtung zur Verbesserung der
Menschenrechtslage in Russland und zur Bekdmpfung der Korruption, insbesondere im
Justizwesen, einen integralen Bestandteil dieses neuen Abkommens bilden muss; erwartet
stetige Fortschritte bei den laufenden Verhandlungen;

58. betont, dass die Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit in allen Bereichen des russischen
offentlichen Lebens, einschlieBlich der Wirtschaft, fiir die gesamte Gesellschaft von
Vorteil wire; fordert die Starkung des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und
Russland, um positive Verdnderungen der Menschenrechtslage in Russland zu f6rdern;
fordert, dass Mallnahmen ergriffen und Initiativen umgesetzt werden, die die Kontakte
zwischen den europdischen Zivilgesellschaften und der russischen Zivilgesellschaft
verbessern und die russische Zivilgesellschaft starken wiirden; hebt in diesem
Zusammenhang die Bedeutung der Partnerschaft fiir Modernisierung hervor; betont
gleichzeitig die Notwendigkeit einer wiederbelebten, auf gegenseitiger Achtung und
Gegenseitigkeit beruhenden Partnerschaft mit Russland bei den Themen
Terrorismusbekdampfung, Energiesicherheit und -versorgung, Klimaschutz, Abriistung,
Konfliktverhiitung und Nichtverbreitung von Kernwaffen sowie im Hinblick auf Iran,
Afghanistan und den Nahen Osten, um das Ziel einer Verbesserung der globalen
Sicherheit und Stabilitdt zu verfolgen;
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59. fordert die VP/HV auf, die Gespriache mit Russland zu intensivieren, um die
bedingungslose Erfiillung und Umsetzung aller Bestimmungen des ,,Sechs-Punkte-
Abkommens* von 2008 zwischen Russland, der Europédischen Union und Georgien
sicherzustellen sowie eine endgiiltige Losung dieses Konflikts in Bezug auf die Achtung
der territorialen Integritdt Georgiens zu erreichen; ist der Auffassung, dass Russland
insbesondere garantieren sollte, dass die Uberwachungsmission der Europiischen Union
(EUMM) uneingeschrankten Zugang zu Abchasien und Siidossetien hat; betont, dass in
den vorgenannten Regionen Georgiens fiir Stabilitit gesorgt werden muss;

Tiirkei

60. betont, dass den Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei eine neue Dynamik verliechen
werden muss, um ein mogliches Stagnieren der Beziehungen zwischen der EU und der
Tiirkei zu vermeiden; begrii3t die Erkldrung des Rates vom 14. Dezember 2010, in der er
eine intensivere Zusammenarbeit in sicherheits- und auB3enpolitischen Fragen von
gegenseitigem Interesse forderte; ist der Auffassung, dass sich durch die immer aktivere
AuBenpolitik Ankaras neue Herausforderungen und Chancen fiir die GASP ergeben;
fordert die VP/HV mit Nachdruck auf, die Tiirkei in einen institutionalisierten Dialog liber
wichtige strategische Fragen einzubinden — wie etwa iiber die Energiepolitik, die Stabilitat
in den westlichen Balkanstaaten und im Kaukasus, das Atomprogramm des Iran oder das
derzeitige demokratische Erwachen im Nahen Osten — und dadurch eine stirkere
Annidherung der Ziele zu gewihrleisten und den bilateralen Beziehungen neue Impulse zu
geben; betont allerdings, dass ein solcher Dialog den Beitrittsprozess der Tiirkei jedoch
nicht ersetzen, sondern ergénzen und verstirken sollte;

61. bedauert das faktische Stagnieren des Beitrittsprozesses der Tiirkei; verweist darauf, dass
die EU und die Tiirkei Verantwortung dafiir tragen, die Hindernisse zu iiberwinden, die
der EU-Mitgliedschaft der Tiirkei im Wege stehen; warnt davor, dass schwerwiegende
langfristige Probleme entstehen konnten, wenn die Beziehungen zwischen der EU und der
Tiirkei nicht stabilisiert werden und die EU und die NATO weiterhin an threm Ziel einer
engeren Zusammenarbeit gehindert werden; hofft, dass die Tiirkei ihre Modernisierung in
jedem Fall auf europdischer Linie fortsetzen wird;

Naher Osten

62. befiirwortet die Wiederaufnahme unmittelbarer Friedensgespriache zwischen Israel und
der Paléstinensischen Autonomiebehoérde und betont die Notwendigkeit substanzieller
Friedensverhandlungen, die innerhalb eines begrenzten Zeitrahmens und in einem Klima
gegenseitigen Vertrauens gefiihrt werden miissen, ein Klima, das nur dann entstehen kann,
wenn die Politik des fortgesetzten Siedlungsbaus von Israel unverziiglich beendet wird;
erinnert daran, dass die EU der grofite Geber fiir die Paldstinensische Autonomiebehorde
und der bedeutendste Handelspartner Israels ist und daher ein direktes Interesse daran hat,
die beiden Parteien davon zu iiberzeugen, so rasch wie mdglich die zu kldrenden
grundlegenden Fragen (namentlich Fragen betreffend die Fliichtlinge, die Grenzen und
den Status Jerusalems) anzugehen, und daran, dass ein lebensfahiger paldstinensischer
Staat in Frieden Seite an Seite mit dem Staat Israel lebt; betont, dass eine Zwei-Staaten-
Losung gefunden werden muss, und erkennt das Recht beider Seiten an, nebeneinander in
Sicherheit, Wohlstand und Frieden zu leben; begriiit daher die Schlussfolgerungen des
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63.

Rates zum Friedensprozess im Nahen Osten vom 13. Dezember 2010 und den erklirten
Willen der EU, die Parteien bei der Erreichung dieses Ziels zu unterstiitzen;

fordert die EU im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Dezember
2009 auf, die starkere politische Rolle zu tibernehmen, die ihrem finanziellen Engagement
in der Region entspricht; bekundet seine Uberzeugung, dass die Nahost-Politik der EU
dringend und umfassend neu gestaltet werden muss, damit die EU eine entscheidende und
kohérente politische Rolle spielen und mit wirksamen diplomatischen Instrumenten zur
Forderung von Frieden und Sicherheit in dieser Nachbarregion, die fiir die EU von
wesentlichem strategischen Interesse ist, beitragen kann; fordert die VP/HV auf, eine neue
europdische Strategie fiir die Region vorzulegen, in der die Interessen und Ziele der EU
und die Mittel, die sie einsetzen kann, dargelegt werden und mit der die Demokratie und
die Rechtsstaatlichkeit in der Region gefordert und die Mittel hauptsachlich in die
Starkung der Zivilgesellschaft gelenkt werden;

Mittelmeerraum

64.

65.

66.

erklart seine Solidaritit mit den Biirgerinnen und Biirgern in den siidlichen
Nachbarstaaten, die fiir Demokratie, Freiheit und soziale Gerechtigkeit kimpfen; fordert
die EU auf, neue Forderungen nach Demokratie, Freiheit und sozialer Gerechtigkeit
eindeutig und unverziiglich zu unterstiitzen; ist nach wie vor besorgt dariiber, dass es der
Mittelmeerpolitik der EU an einem klaren, langfristig angelegten strategischen Konzept
fiir Fortschritte und Entwicklung in dieser Region fehlt; fordert die Klarstellung und
Verbesserung der Begriindung, der Ziele und der Arbeitsmethoden der Union fiir den
Mittelmeerraum (UfM); ist der Auffassung, dass es daher duBerst wichtig und dringend
ist, die EU-Strategie gegeniiber dem Mittelmeerraum zu iiberdenken und zu iiberarbeiten,
und fordert in diesem Zusammenhang eindringlich, dass im Rahmen der strategischen
Uberpriifung der ENP die neuen Entwicklungen in der Region in vollem Umfang
berticksichtigt werden und ihren Niederschlag finden miissen und ein politischer Dialog
mit den siidlichen Nachbarstaaten der EU hergestellt werden muss; fordert dariiber hinaus,
dass die Union fiir den Mittelmeerraum umgestaltet wird, damit sie einen aktiven und
wirksamen Beitrag zur Schaffung demokratischer, nachhaltiger und gerechter
Gesellschaften in der gesamten Region leisten kann; betont, wie wichtig die Beteiligung
von Frauen am demokratischen Ubergang und an den institutionellen Reformen ist; weist
erneut nachdriicklich darauf hin, dass die Starkung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Regierungsfiihrung, die Bekdmpfung der
Korruption und die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten wesentliche
Elemente dieses Dialogs sind;

weist auf seine Rolle im Haushaltsverfahren der EU hin und betont, dass die
demokratische Legitimitdt der UfM, eine transparente Beschlussfassung und die
Einbeziehung des Europdischen Parlaments, der Parlamentarischen Versammlung der
UfM und der nationalen Parlamente in den Entscheidungsprozess gewéhrleistet werden
miissen;

beobachtet die Lage in Tunesien, Agypten und anderen Staaten in der Region genau;
unterstiitzt die legitimen Forderungen der Volker nach Demokratie, Freiheit und sozialer
Gerechtigkeit; fordert die EU auf, eine Partnerschaft aufzubauen, die sich auf gemeinsame

RR\865199DE.doc 19/30 PE445.857v05-00

DE



DE

67.

68.

69.

70.

Interessen stiitzt und besonderes Augenmerk auf die Beschaftigung und die allgemeine
und berufliche Bildung legt, um die derzeitige soziale und wirtschaftliche Krise in diesen
Landern zu mildern und eine geeignete Unterstiitzung zu bieten, die erforderlich sein
konnte, um die laufenden politischen Reformen und die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung zu unterstiitzen; betont, dass es wichtig ist, den Ausbau der institutionellen
Kapazitdten, ein unabhéngiges Justizsystem, die Stirkung der zivilgesellschaftlichen
Organisationen und die Bildung pluralistischer politischer Parteien in einem laizistischen
System zu stirken; begriit das Referendum zu den Verfassungsreformen in Agypten;
ermutigt die Agyptischen Staatsorgane, die Uberarbeitung der Verfassung und des
Wahlgesetzes im Hinblick auf freie und faire Wahlen fortzusetzen;

bedauert die mangelnde Geschlossenheit der EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf die Frage,
wie auf die Lage in Libyen zu reagieren sei, wodurch der Rahmen fiir umfangreiche
GASP-MafBinahmen der VP/HV eingeengt wird; begriif3t allerdings den Beschluss des
Rates, eine militdrische Operation zur Unterstiitzung der humanitidren Hilfseinsétze als
Antwort auf die Krise in Libyen, die so genannte Operation ,,EUFOR Libya®,
durchzufiihren;

fordert die Behorden in Syrien, Bahrain und Jemen dringend auf, keine Gewalt gegen
Demonstranten anzuwenden sowie ihr Recht auf Versammlungsfreiheit und auf freie
Meinungsédullerung zu achten; betont, dass diejenigen, die flir die Verluste an
Menschenleben und Verletzungen verantwortlich sind, zur Rechenschaft gezogen und vor
Gericht gestellt werden miissen; fordert die Europédische Union und ihre Mitgliedstaaten
auf, die friedlichen demokratischen Bestrebungen der Menschen in Syrien, Bahrain und
Jemen zu unterstiitzen, ihre Politik gegeniiber diesen Léndern zu iiberpriifen, den
Verhaltenskodex der EU fiir Waffenexporte einzuhalten und sich bereitzuhalten, um — im
Falle ernsthafter Zusagen der Regierungen dieser Lander — die Durchfiihrung konkreter
politischer, wirtschaftlicher und sozialer Reformpléne in diesen Lindern zu unterstiitzen;

bekriftig seine uneingeschriankte Unterstiitzung des Sondergerichtshofs fiir Libanon als
einen unabhdngigen Gerichtshof, der durch die Resolution 1757 des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen eingerichtet wurde und die hochsten Justizstandards erfiillt; bekriftigt
seine nachdriickliche Unterstiitzung der Souverénitit, Einheit und territorialen Integritét
des Libanon und des reibungslosen Funktionierens aller libanesischen Institutionen;
betont, dass die innere Stabilitdt und die Achtung des Volkerrechts vollig miteinander
vereinbar sind; fordert alle libanesischen politischen Krifte auf, weiterhin einen offenen
und konstruktiven Dialog zu fithren, um das Wohlergehen, den Wohlstand und die
Sicherheit aller libanesischen Biirgerinnen und Biirger zu fordern; wiirdigt die wichtige
Rolle der Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL) und fordert die
Umsetzung aller Bestimmungen der Resolution 1701 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen;

Asien

betont, dass jegliche langfristige Losung der Afghanistan-Krise von den Interessen der
afghanischen Biirger im Hinblick auf ihre innere Sicherheit, den Zivilschutz und
wirtschaftliche und soziale Fortschritte ausgehen muss und konkrete Mafnahmen zur
Beseitigung der Armut und der Diskriminierung von Frauen, zur Verbesserung der
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71.

72.

Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit sowie fiir
Schlichtungsmechanismen, die Beendigung der Opiumproduktion, den Aufbau
widerstandsfahiger staatlicher Strukturen, die Integration Afghanistans in die
internationale Gemeinschaft und die Vertreibung der Al Qaida aus dem Lande beinhalten
sollte; betont, dass in Afghanistan Polizeikréifte aufgebaut werden miissen, die einen
Mindeststandard an Sicherheit gewihrleisten kdnnen, der einen anschlieBenden Abzug
auslandischer Streitkrifte aus dem Land ermdglicht; bekriftigt seinen Standpunkt, dass
sich die EU und die internationale Gemeinschaft als Ganzes in Afghanistan
schwerpunktméfBig beim Aufbau eines eigenen Staates mit starkeren demokratischen
Institutionen engagieren sollten, die das Volk représentieren konnen und die
Rechtsstaatlichkeit, den Frieden, die territoriale Integritét, eine nachhaltige soziale und
wirtschaftliche Entwicklung, die Verbesserung der Lebensbedingungen aller seiner Biirger
und insbesondere der Frauen und Kinder, gewéhrleisten konnen sowie gleichzeitig die
historischen, religidsen, spirituellen und kulturellen Traditionen aller auf afghanischem
Hoheitsgebiet lebenden ethnischen und religiosen Gemeinschaften achten; weist ferner
darauf hin, dass es wichtig ist, die Zivilgesellschaft, den Aufbau demokratischer
Institutionen wie etwa die Ausbildung von Sicherheitskréiften und der Justiz, die
Unterstlitzung unabhéngiger Medien, NRO und die parlamentarische Kontrolle zu
unterstiitzen;

bekriftigt seine Auffassung, dass Pakistan in der Region eine Schliisselrolle spielt und
dass ein stabiles, laizistisches, demokratisches und wohlhabendes Pakistan von
entscheidender Bedeutung fiir die Stabilitdt in Afghanistan und in der gesamten Region
ist; betont ferner die maf3gebliche Rolle Pakistans im afghanischen Friedensprozess;
unterstreicht, dass die Unterstiitzung der afghanischen Taliban durch die pakistanischen
Geheimdienste der Vergangenheit angehdren muss; erkennt an, dass die verheerenden
Uberschwemmungen vom August 2010 die neue Regierung Pakistans zuriickgeworfen
haben, nachdem sie bereits erste Fortschritte bei der Bewéltigung zahlreicher
Herausforderungen erreicht hatte; fordert den Rat und die Kommission sowie die
internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, ithre Solidaritit klar und deutlich zu
demonstrieren, die dringend notwendigen Wiederaufbau- und Rehabilitationsmaflnahmen
nach den Uberschwemmungen konkret zu unterstiitzen und dem Land bei seinen
Bestrebungen zum Aufbau einer starken und wohlhabenden Gesellschaft zur Seite zu
stehen; begriilt und unterstiitzt die Bemithungen der EU, politische Unterstiitzung fiir
einen verstirkten Aufbau von Institutionen und Kapazititen in Pakistan und fiir den
Kampf der demokratischen Institutionen Pakistans gegen den Extremismus zu
mobilisieren, insbesondere durch die Forderung nach Abschaffung der Blasphemie-
Gesetze und die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft Pakistans; fordert Pakistan auf,
unverziiglich dem Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen beizutreten und bei
der Offenlegung seines Atomwaffenarsenals und seiner kerntechnischen Anlagen
uneingeschriankt mit der Internationalen Atomenergie-Organisation zusammenzuarbeiten;

unterstiitzt riickhaltlos das Engagement der E3+3 fiir eine baldige Verhandlungslosung in
der iranischen Nuklearfrage, damit das Vertrauen der internationalen Gemeinschaft in den
ausschlieBlich friedlichen Charakter des iranischen Atomprogramms gemaf3 einem der
Leitgrundsdtze des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV)
wiederhergestellt wird; unterstiitzt den zweigleisigen Ansatz des Rates, der auf eine
diplomatische Losung abzielt, da dies die einzig praktikable Option als Reaktion auf das
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iranische Atomprogramm ist; bedauert, dass die Resolution 1929(2010) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, mit der eine vierte Runde von Sanktionen gegen
Iran wegen seines Atomprogramms sowie zusétzliche restriktive Maflnahmen, die die EU,
die USA, Japan, Kanada und Australien angekiindigt hatten, eingeleitet wurden,
unvermeidbar wurde, weil Iran mit der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO)
in Bezug auf die Ziele seines Atomprogramms nicht uneingeschrinkt zusammengearbeitet
hatte; betont, dass eine Losung der Nuklearfrage nicht auf Kosten der Unterstiitzung der
EU fiir die iranische Zivilgesellschaft und deren legitimer Forderungen nach universellen
Menschenrechten und echten demokratischen Wahlen gehen kann;

73. verurteilt nachdriicklich die fortwdhrende provozierende, aufstachelnde und
antisemitische Rhetorik des iranischen Staatsprisidenten, der dazu aufgerufen hat, Israel
»auszuloschen®, und bedauert insbesondere die Drohungen, die sich gegen das
Existenzrecht des Staates Israel richten; ist sehr besorgt liber die dramatisch ansteigende
Zahl von Hinrichtungen in Iran, die angesichts des Mangels an einem ordnungsgeméfen
Verfahren einem auflergerichtlichen Mord durch den Staat gleichkommen, sowie iiber die
fortdauernde systematische Unterdriickung von Biirgerinnen und Biirgern, die nach
Freiheit und Demokratie streben; betont, dass offizielle gegenseitige Kontakte zwischen
den Delegationen des Européischen Parlaments und des Majlis auch genutzt werden
sollten, um Menschenrechtsfragen zur Sprache zu bringen, vom ungehinderten Zugang zu
politischen Gefangenen und Menschenrechtsaktivisten abhdngig gemacht werden sollten
und den Vertretern die Gelegenheit gegeben werden sollte, ungehindert eine breite
Vielfalt politischer Ansichten auszutauschen; fordert die VP/HV auf, Vorkehrungen fiir
die Wiedereinrichtung einer EU-Delegation in Iran zu treffen, um die Lage vor Ort aus
einer EU-Perspektive zu beobachten; fordert die iranische Regierung eindringlich auf, von
der Einmischung in die inneren Angelegenheiten des Irak abzusehen;

74. verleiht seiner Zufriedenheit liber die Intensivierung der sektorspezifischen Dialoge mit
China Ausdruck und fordert abgestimmte gemeinsame Bemiihungen zur Losung der
strittigen Fragen, die auf dem jiingsten Gipfeltreffen EU-China aufgeworfen wurden;
begriifit die Fortschritte auf dem Weg zu einer besseren Governance im wirtschaftlichen
und justiziellen Bereich; ist tief besorgt iiber die anhaltenden schweren und
systematischen Menschenrechtsverletzungen im Land, einschlieflich der Rechte von
Minderheiten, insbesondere der Tibeter, Uiguren und Mongolen, und fordert die VP/HV
auf, den Menschenrechtsdialog zu verstiarken und zu gewihrleisten, dass die
Menschenrechte kontinuierlich auf der Tagesordnung stehen;

75. weist darauf hin, dass das furchtbare Erdbeben, der Tsunami und die darauffolgende
nukleare Katastrophe, die Japan getroffen haben, tiefgreifende Auswirkungen auf die
Beziehungen zu Japan haben werden, und erwartet, dass die EU sich solidarisch zeigt und
Hilfe leistet, damit die japanischen Staatsorgane die Katastrophe bewiltigen kdnnen;
vertritt die Auffassung, dass insbesondere nach den jlingsten dramatischen Ereignissen die
Beziehungen zu Japan — einem Land, das die demokratischen Werte der EU und ihre
Sorge um die Menschenrechte teilt — fiir die Wirtschaft wie auch fiir die Zusammenarbeit
in multinationalen Foren weiterhin von grofiter Wichtigkeit sind; betont, dass die
derzeitige Konzentration auf China nicht von der Notwendigkeit ablenken darf, die
Zusammenarbeit mit Japan auszubauen und die verbleibenden Hindernisse fiir die
gegenseitige wirtschaftliche Durchdringung aus dem Weg zu rdumen;
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76.

77.

begriifit die von den Partien auf beiden Seiten der Stralle von Taiwan unternommenen
Schritte, die im Juni 2010 zur Unterzeichnung von 15 Abkommen, einschlie8lich des
Rahmenabkommens iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit und eines Abkommens tiber die
Rechte an geistigem Eigentum, gefiihrt haben; unterstiitzt angesichts der Tatsache, dass
die Ausweitung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Landern diesseits und
jenseits der Strale von Taiwan im Interesse beider Seiten und der EU ist, nachdriicklich
die Verstarkung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Taiwan und die
Unterzeichnung eines Abkommens iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
EU und Taiwan; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die bedeutsame Beteiligung Taiwans
als Beobachter in wichtigen internationalen Organisationen und Tétigkeiten wie am
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen liber Klimadnderungen (UNFCCC), in
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und in der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO); wiirdigt den Beschluss der EU, taiwanesischen Biirgerinnen und
Biirgern Visumfreiheit zu gewdhren, was zur Stirkung der Beziehungen zwischen der EU
und Taiwan in den Bereichen Handel und Investitionen sowie der personlichen Kontakte
zwischen den Menschen beitragen wird;

erkennt die grofle Bedeutung Indiens als eine aufstrebende regionale Wirtschaftsmacht
und als einen groflen demokratischen Partner fiir Europa an; wiirdigt die Zusammenarbeit
Indiens mit der EU, insbesondere in Afghanistan und bei der Operation Atalanta; fordert
eine engere Zusammenarbeit in Fragen der nuklearen Abriistung, des Klimawandels, der
globalen wirtschaftspolitischen Steuerung, der Férderung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte; ist besorgt iiber die Einschrdnkungen der
biirgerlichen Freiheiten und Menschenrechte in Jammu und Kaschmir und iiber die
anhaltende kulturelle Diskriminierung auf der Grundlage des Kastensystems; erwartet,
dass sich die strategische Partnerschaft mit Indien wie im Gemeinsamen Aktionsplan
vorgesehen entwickelt, damit konkrete Ergebnisse erzielt werden; sieht dem baldigen
Abschluss und der Unterzeichnung eines Freihandelsabkommens entgegen, unterstreicht
jedoch gleichzeitig, wie wichtig es ist, dass die derzeitigen Verhandlungen iiber das
Abkommen keinesfalls die Bemithungen um Verringerung der Armut in Indien
beeintrichtigen sollten;

Afrika

78.

79.

bekundet seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit der Afrikanischen Union (AU) und anderen afrikanischen regionalen Organisationen
bei der Bewiltigung von Stabilitits- und Sicherheitsproblemen auf dem afrikanischen
Kontinent und bei der Erzielung von Fortschritten in anderen entscheidenden Bereichen
wie demokratische Governance und Menschenrechte, Klimaschutz und Verwirklichung
der Millenniums-Entwicklungsziele; vertritt die Auffassung, dass eine Konsolidierung des
Aufbaus von Institutionen und der Entscheidungsprozesse innerhalb der AU erforderlich
ist, damit sie wachsende Verantwortung iibernehmen und groere Handlungskompetenz in
Bezug auf die Sicherheit und Stabilitit auf dem afrikanischen Kontinent — insbesondere
was Friedenssicherungsmissionen angeht — erlangen kann, und dass die EU sie dabei
unterstiitzen sollte;

befiirwortet den Beschluss, einen umfassenden Ansatz der EU fiir die Region am Horn
von Afrika zu entwickeln, der den Wiederaufbau staatlicher Einrichtungen in Somalia
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80.

81.

82.

unterstiitzt und die menschliche Sicherheit mit der Entwicklung, der Rechtsstaatlichkeit,
der Achtung der Menschenrechte, der Rechte der Frau verkniipft und so alle EU-
Instrumente in die Herbeifiihrung langfristiger Losungen einbezieht;

begriifit die Bereitschaft der EU, die friedliche Umsetzung des Umfassenden
Friedensabkommens im Sudan zu unterstiitzen und sich fiir langfristige regionale
Stabilitdt einzusetzen; betont zugleich die Notwendigkeit neuerlicher Bemiihungen, das
Problem der Unsicherheit anzugehen und ein dauerhaftes Friedensabkommen fiir Darfur
zu erreichen; ist der Ansicht, dass die bevorstehende Unabhéngigkeit von Siidsudan
Auswirkungen auf die Stabilitédt kulturell geteilter Staaten hat und Herausforderungen mit
sich bringt, auf die die VP/HV vorbereitet sein sollte; begliickwiinscht das sudanesische
Volk zum reibungslosen Verlauf des Referendums im Siidsudan, wie dies von der EU-
Wahlbeobachtungsmission bestétigt wurde; fordert die EU auf, die Bemiihungen der
beteiligten Parteien weiterhin zu unterstiitzen, damit die ausstehenden Fragen im Rahmen
des Umfassenden Friedensabkommens unter besonderer Beriicksichtigung der Lage der
Fliichtlinge und Riickkehrer gekldrt werden, und die notwendigen Maflnahmen zu
ergreifen, um die Tragfahigkeit der Beziehungen zwischen dem Norden und dem Siiden
nach dem Referendum zu garantieren;

weist darauf hin, dass Alassane Ouattara der alleinige rechtmifige Sieger bei den
Prisidentschaftswahlen in Cote d'Ivoire vom 28. November 2010 ist und dass die
Wahlergebnisse nicht angefochten werden kdnnen; nimmt die Festnahme des
Amtsinhabers Laurent Gbagbo zur Kenntnis und hofft, dass dies zum Ende der Gewalt
beitragen wird; fordert alle politischen und bewaffneten Krifte des Landes nachdriicklich
auf, den Willen der ivorischen Wihler zu respektieren und unverziiglich den friedlichen
Machtiibergang sicherzustellen, und fordert in diesem Zusammenhang, dass Recht und
Ordnung wieder hergestellt werden; fordert die EU auf, Prisident Quattara in seinen
Bemiihungen um Ausséhnung, Wiederaufbau und Entwicklung sowie um Forderung von
Wohlstand und Stabilitét fiir das ivorische Volk uneingeschrankt zu unterstiitzen;

vertritt die Auffassung, dass die EU einen umfassenden Ansatz zur Uberwindung der
Sicherheits- und Stabilitdtsprobleme in der Sahelzone annehmen sollte; weist
nachdriicklich darauf hin, dass Terrorismus und grenziiberschreitend organisierte
Kriminalitat (Drogen-, Waffen-, Zigaretten-, Menschenhandel) nicht nur fiir die Lander in
der Region, sondern auch direkt fiir die Européische Union schwerwiegende Bedrohungen
darstellen; hilt es fiir erforderlich, dass die EU die Lander der Region dabei unterstiitzt,
Strategien und Instrumente zu entwickeln, um diese zunehmenden Bedrohungen fiir die
Sicherheit zu bewiltigen, indem alle einschlidgigen EU-Instrumente eingesetzt werden, um
anhaltende Konflikte zu 16sen wie den Konflikt in der Westsahara und demokratische
Reformen in allen Landern der Region zu fordern, die Armut zu beseitigen, eine
nachhaltige Entwicklung zu gewihrleisten, die klimawandelbedingten Probleme in der
Region in Angriff zu nehmen, die Migrationsstrome von Siid nach Siid und von Siid nach
Nord zu steuern sowie fiir Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit, die Einhaltung der
Menschenrechte und den Aufbau von Institutionen (insbesondere im Sicherheitssektor) zu
sorgen und die organisierte Kriminalitit zu bekdmpfen; vertritt ferner die Auffassung,
dass in Zusammenarbeit mit der AU ein Prozess der Konsensbildung zwischen den
Léandern der Region eingeleitet werden sollte, bei dem die AU zunehmend die
Verantwortung iibernimmt;
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begriiffit den Beschluss des Rates, in Bezug auf Simbabwe die restriktiven Mallnahmen
gegen einige Politiker, Beamte und Unternehmen zu verldngern, die die Regierung
Mugabe an der Macht halten; bedauert, dass noch kein ausreichender demokratischer
Wandel stattgefunden hat, und fordert insbesondere die SADC-Lander auf, dazu
beizutragen, dass in Simbabwe rasch freie und faire Wahlen unter internationaler
Beobachtung stattfinden und dass das Land rasch auf eine reibungslose Ubergabe der
Macht zusteuert;

duBert sich vor diesem Hintergrund besorgt liber das Ende der GSVP-Mission in Guinea-
Bissau im September 2010 und fordert den Rat und die VP/HV eindringlich auf, neue
Moglichkeiten der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt in Guinea-Bissau in
Betracht zu ziehen, die das Land davor bewahren, ein weiterer Drogenstaat zu werden;

Lateinamerika

85.

86.

87.

begriiffit den Abschluss der Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen mit
Mittelamerika und iiber das mehrseitige Handelsabkommen mit Peru und Kolumbien;
betont dennoch, dass die EU den regionalen Integrationsprozessen in Lateinamerika auch
weiterhin einen hohen Stellenwert beimessen sollte; stellt mit Befriedigung fest, dass die
Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen mit dem Mercosur
wiederaufgenommen wurden, und fordert ihren ziigigen Abschluss;

erkennt die positiven Ergebnisse des Gipfeltreffens EU-LAK in Madrid an und betont die
Notwendigkeit, die Umsetzung des Aktionsplans von Madrid zu iiberwachen; erinnert
daran, dass eine europdisch-lateinamerikanische Charta fiir Frieden und Sicherheit
angenommen werden muss, die auf der Charta der Vereinten Nationen und dem
einschldgigen Volkerrecht beruht und Strategien und Leitlinien fiir gemeinsame politische
und sicherheitspolitische MaBnahmen zur Bewiltigung gemeinsamer Bedrohungen und
Herausforderungen enthilt;

o

o O

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, dem Rat,
der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen, dem NATO-Generalsekretir, dem Prisidenten
der Parlamentarischen Versammlung der NATO, dem amtierenden OSZE-Vorsitzenden,
dem Présidenten der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, dem Vorsitzenden des
Ministerkomitees des Europarates und dem Présidenten der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates zu tibermitteln.
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MINDERHEITENANSICHT

gemdl} Artikel 52 Absatz 3 der Geschéftsordnung
Konf6derale Fraktion der Vereinigten Européischen Linken/Nordische Griine Linke

Wir lehnen den Bericht vollig ab, weil in thm
— die Militarisierung als Hauptelement der GASP verteidigt und vorangetrieben wird,
— das Zusammenwirken von zivilen und militdrischen Fahigkeiten befiirwortet wird,

— die Auffassung vertreten wird, dass die EU die Annahme des neuen Strategischen Konzepts
der NATO nutzen sollte, um ihre Partnerschaft mit der NATO erheblich zu stirken. Daher
wird in dem Bericht gefordert, dass die NATO und die EU zivile und militirische Fahigkeiten
gemeinsam nutzen.

Wir fordern

— eine zivile EU, die streng von der NATO getrennt ist,

— die Auflosung der NATO,

—eine GASP, die auf friedlichen Grundséitzen basiert,

— die Achtung des Volkerrechts und der Charta der Vereinten Nationen,

— die Umwidmung von Militdrausgaben fiir zivile Zwecke,

— die SchlieBung aller Militérstiitzpunkte in Europa,

— die Abriistung Europas, einschlielich der vollstindigen nuklearen Abriistung,

— den Verzicht der EU auf Interventionsstrategien und die Achtung der Souverénitit der
Staaten.

Willy Meyer, Sabine Losing, Nikos Chountis und Takis Hadjigeorgiou im Namen der
GUE/NGL-Fraktion.
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STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

zu dem dem Europdischen Parlament in Anwendung von Teil II, Abschnitt G, Nummer 43 der
Institutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 vorgelegten Jahresbericht des Rates an das
Europiische Parlament iiber die Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) im Jahre 2009

(2010/2124(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Roberto Gualtieri

VORSCHLAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir auswértige
Angelegenheiten, folgende Vorschlidge in seinen EntschlieSungsantrag zu iibernehmen:

1. unterstiitzt geméf der Vereinbarung, die bei den in Madrid gefiihrten Vierergesprichen
iiber die Errichtung und den Betrieb des EAD erzielt wurde, und im Einklang mit der
Anderung der Haushaltsordnung in Bezug auf den EAD die Schaffung von
Haushaltslinien im Haushaltsplan 2011, die fiir die drei wichtigsten Missionen
zweckbestimmt sind, welche im Rahmen der GASP/GSVP durchgefiihrt werden; glaubt,
dass diese verbesserte Ermittlung einzelner Missionen sowohl die Transparenz als auch
die Rechenschaftspflicht der GASP/GSVP erhdhen und den Interessen der EU dienen
wird;

2. betrachtet nichtsdestoweniger diesen neuen Eingliederungsplan als Mindestvoraussetzung
und lediglich als ersten Schritt hin zu einem umfassend detaillierten GASP-Haushaltsplan,
der eine vollstindige Ubersicht und eine Weiterverfolgung der im Rahmen dieser Politik
durchgefiihrten Missionen gestatten wiirde; ist der Uberzeugung, dass ein solcher neuer
Eingliederungsplan weder die unerléssliche Flexibilitidt des GASP-Haushalts noch die
Kontinuitdt der Aktionen bei bereits eingeleiteten Missionen gefdhrden wird;

3. unterstreicht, dass die Ermittlung wichtiger GASP/GSVP-Missionen der Information und

Transparenz bei Missionen von kleinerem Umfang und von geringerer politischer
Sichtbarkeit nicht abtréglich sein darf;
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10.

ist der Auffassung, dass die Schaffung eines neuen Einzelplans X im EU-Haushaltsplan
fiir den Européischen Auswirtigen Dienst und seine Einbeziehung in Rubrik 5 des
Gesamthaushaltsplans der EU nicht zu einem Verlust bei dem spezifischen Charakter der
EU-Sonderbeauftragten fiihren sollte, die eine entscheidende Rolle bei der Koordinierung
und Vertretung der EU-Politik in Drittlandern spielen;

glaubt, dass die Einflusssphére der GASP iiber Kapitel 19 03 des EU-Haushaltsplans
hinausgeht und dass einige GASP-Elemente in anderen Instrumenten verbreitet sind: die
EU-Sondervertreter oder das Stabilitdtsinstrument beispielsweise spielen eine Rolle, die
den Zielen und Missionen der gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der EU
dienlich ist und sie abstiitzt;

verweist auf den Geist des Vertrags iiber die Arbeitsweise der EU (AEUV), der darauf
abzielt, die Mitentscheidung zum allgemeinen Verfahren zu machen und analog zur
Authebung spezifischer Klauseln bzw. Verfahren fiihrt, die unter dem vorherigen Vertrag
und der Interinstitutionellen Vereinbarung auf einige Instrumente bzw. Politiken
Anwendung gefunden hatten; bekréftigt hiermit, dass die Vorschriften, mit denen die
Flexibilitdt bei der Finanzierung der GASP eingeschriankt wird, jetzt unbegriindet sind;

unterstreicht, dass im Einklang mit den vorstehenden Ausfiihrungen und mit Blick auf die
Steigerung der Effizienz und der Rechenschaftspflicht der GASP eine neue Kultur des
Dialogs, des gegenseitigen Vertrauens und des Informationasaustauschs endlich Eingang
in die interinstitutionellen Beziehungen — sowohl in der Phase der Festlegung als auch in
der Phase der Durchfiihrung und der nachtrdglichen Bewertung — finden sollte;

unterstreicht erneut, dass die GSVP im AEUYV als integraler Bestandteil der GASP
definiert wird, der zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihrt, und dass das Parlament in
seiner Eigenschaft als Teil der Haushaltsbehorde befugt ist, alle Informationen zu
erhalten, die fiir die ordnungsgemédfe Bewertung der Kosten der GASP erforderlich sind,
ist deshalb der Auffassung, dass der Athena-Mechanismus fiir die Finanzierung der
gemeinsamen Kosten von EU-Operationen mit militdrischen oder
verteidigungspolitischen Beziigen integraler Bestandteil der GASP ist und dass seine
Aufschliisselung und seine detaillierten Bestandteile Teil der dem Parlament erteilten
Informationen — sowohl in administrativer Hinsicht (wo die Haushaltsbefugnis beim
Parlament liegt) als auch in operationeller Hinsicht — sein sollten;

unterstreicht, dass im Kontext der kiinftigen Uberlegungen iiber den mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2014 — 2020 eine griindliche Analyse des langfristigen Finanzbedarfs der
GASP durchgefiihrt werden muss.

bekundet seine Besorgnis iiber die hohen Kosten aufgrund der Maflnahmen, die getroffen
wurden, um die Sicherheit von EUJUST LEX in Irak und EUROPOL in Afghanistan
durch ein Outsourcing an private Sicherheits- und Militirdienstleister sicherzustellen;
fordert deshalb die HV/VP auf, die geeigneten Schritte zu ergreifen, um die
Kosteneffizienz bei den Ressourcen der EU zu verbessern;
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