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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais aspectos
e as opcoes fundamentais da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) em 2009,
apresentado ao Parlamento Europeu nos termos do ponto 43 da Parte II-G do Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006

(2010/2124(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatdrio anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais
aspectos e as opgoes fundamentais da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) em
2009, apresentado ao Parlamento Europeu nos termos do ponto 43 da Parte II-G do
Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006,

Tendo em conta o citado Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orcamental e a boa
gestdo financeira,

Tendo em conta as suas resolucdes de 19 de Fevereiro de 2009% e de 10 de Marco de
20103 sobre os relatorios anuais da PESC em 2007 e 2008, respectivamente,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 8 de Julho de 2010%, sobre o Servigo Europeu para a
Accao Externa,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de Novembro de 2010, sobre o refor¢co da OSCE —
um papel da UE?,

Tendo em conta a declaragao da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da
Uniao para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) sobre
responsabilidade politica®,

Tendo em conta a declaragdo proferida pela Alta Representante na sessao plendria do
Parlamento Europeu, em 8§ de Julho de 2010, sobre a organizag¢do bésica da administragao
central do SEAE’,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 16 de Setembro de 2010 sobre as
relagdes externas da UE,

Tendo em conta o n.° 1 do artigo 119.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissao

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

2JO C76E, 25.3.2010, p. 54.

3 Textos Aprovados, P7_TA-(2010)0060.

4 Textos Aprovados, P7_TA-PROV(2010)0280.
3> Textos Aprovados, P7_TA-PROV(2010)0399.
6 Ibid., Anexo I

7 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0280, anexo.
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dos Orcamentos (A7-0168/2011),

A. Considerando que a UE deve continuar a desenvolver os seus objectivos de politica
externa e promover os seus valores e interesses a escala mundial, com o proposito
genérico de contribuir para a paz, a seguranca, a solidariedade, a preven¢ao de conflitos, a
promocao da democracia, a proteccao dos direitos humanos, a igualdade de género, o
respeito do direito internacional, o apoio as institui¢des internacionais, o multilateralismo
eficaz e o respeito muatuo entre as nagdes, o desenvolvimento sustentavel, o comércio livre
e justo e a erradicacdo da pobreza,

B. Considerando que a aplicacao do Tratado de Lisboa esté a trazer uma nova dimensao a
accdo externa europeia e tem um papel fundamental no plano do refor¢o da coeréncia e
eficacia da politica externa da UE e, de modo mais geral, das acgdes externas,

C. Considerando que o Tratado de Lisboa vem imprimir uma nova dindmica a politica
externa da UE, nomeadamente providenciando instrumentos institucionais € operacionais
que poderdo habilitar a Unido a assumir um papel internacional compativel com o seu
estatuto de poténcia econdmica proeminente € com as suas ambigdes, € a organizar-se de
modo que lhe permita afirmar-se como um efectivo actor global, apto a partilhar a
responsabilidade pela seguranga global e a liderar o processo de defini¢do de respostas
comuns a desafios comuns,

D. Considerando que a nova dindmica da ac¢do externa europeia também requer da parte da
UE uma actuagdo de cunho mais estratégico, que lhe dé mais peso a nivel internacional;
considerando que a capacidade da UE para influenciar a ordem internacional depende nao
s0 da coeréncia das suas politicas, actores e institui¢cdes, mas também de um real conceito
estratégico de politica externa da UE que deve unir todos os Estados-Membros em torno
de um mesmo conjunto de prioridades e objectivos, com o fim de falarem a uma voz tnica
e forte na arena internacional; considerando que a politica externa da UE tem de ser
dotada dos meios e instrumentos que lhe permitam actuar de forma efectiva e coerente no
palco mundial,

E. Considerando que estd em curso uma transformagao substancial da actual ordem
internacional, com o surgimento de novos desafios € a criagdo de novas estruturas de
poder que exigem a UE um empenhamento mais activo num didlogo com as poténcias
mundiais estabelecidas e emergentes e com actores ndo estatais, bem como com o0s seus
parceiros e instituigdes bilaterais e multilaterais, com vista a promover solucdes eficazes
para problemas que sdo comuns aos cidaddos europeus e dos restantes paises do mundo,
susceptiveis de surtir um impacto na seguranga global,

F. Considerando que € necessario que a nova dindmica conduza também a definicdo de um
novo paradigma de parceria estratégica da UE, aplicavel tanto as novas como as antigas
parcerias, e que deve basear-se em valores universais basicos partilhados, nomeadamente
a promoc¢ao da democracia, o respeito dos direitos humanos, as liberdades fundamentais, o
Estado de direito e o direito internacional, assim como em beneficios mutuos, interesses e
um entendimento comum da seguranga global,

G. Considerando que o escrutinio parlamentar da politica externa da UE ¢ essencial para
assegurar que a ac¢ao externa europeia seja compreendida e apoiada pelos cidadaos da
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UE; considerando que o escrutinio reforca a legitimidade desta ac¢ao; considerando que a
organizagao e a promog¢ao de uma cooperacao interparlamentar eficaz e regular no seio da
UE devem ser definidas em conjunto pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos
nacionais nos termos do disposto nos artigos 9.° ¢ 10.° do Protocolo 1 ao Tratado de
Lisboa;

Relatorio anual do Conselho sobre a PESC de 2009

I.

Satda o relatério anual do Conselho e louva a transparéncia da forma como esta
estruturado, com base nos temas, que faculta um panorama claro das politicas e ac¢des no
campo da politica externa e de seguranca comum; sauda igualmente a ambigao do
Conselho de reforcar a énfase e o enfoque no contexto regional dos conflitos e questdes;
lastima, contudo, o facto de o relatério ndo propor eventuais abordagens para a resolucao
desses conflitos e questoes;

Exorta o Conselho a ndo circunscrever o ambito do relatorio anual da PESC a uma mera
descricao das actividades desta politica mas a transformar o relatério anual da PESC num
instrumento politico e centrado em solugdes; entende que o relatorio deveria constituir
mais do que uma lista de desenvolvimentos/acontecimentos por pais e deveria também
abordar a questdo da eficacia da politica externa da UE e dos meios necessarios para
realizar os objectivos da ac¢do externa europeia; solicita ao Conselho que inclua também
no relatério uma avaliagdo da coordenagdo e da coeréncia da PESC com outras politicas
externas da Unido e que inclua também recomendagdes estratégicas e organizativas para o
futuro com base nas avaliacdes das ac¢des no quadro da PESC;

Pensa que os relatdrios anuais sobre a PESC devem basear-se no novo quadro
institucional criado pelo Tratado de Lisboa e servir de instrumento para um dialogo
interinstitucional refor¢ado, designadamente debrucando-se sobre a implementagdo de
uma estratégia para a politica externa da UE, avaliando a sua eficécia e tragando as
grandes linhas da sua direc¢do futura;

Aplicagdo do Tratado de Lisboa

4. Reitera a sua posi¢ao favoravel ao desenvolvimento de uma estratégia de politica externa

da UE coerente, assente nos objectivos e principios consagrados no artigo 21.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), que deve identificar de forma clara os interesses da UE em
matéria de politica externa e de seguranca comum; insta a Vice-Presidente/Alta
Representante (VP/AR) a envolver plenamente nesse esfor¢co os 6rgaos do Parlamento
com competéncia nessa area;

Salienta a necessidade de reforgar a coeréncia entre o Servico Europeu para a Accao
Externa (SEAE), a Comissao e os Estados-Membros sob a lideranca da VP/AR; insta a
melhoria das sinergias entre a UE e o nivel nacional e ao refor¢o da coordenacao entre os
varios actores institucionais, tendo em vista uma melhor integracdo de todos os
instrumentos e politicas relevantes e a transmissdo de uma mensagem tnica da UE sobre
questdes politicas fundamentais; considera que a cooperagdo a todos os niveis entre o
SEAE, os organismos pertinentes, as comissdes do Parlamento Europeu e os servigos
pertinentes da Comissao € essencial para que a UE possa desenvolver uma abordagem
estratégica em relacdo aos paises vizinhos da UE e aos paises candidatos, paises com
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perspectivas de adesdo e outros paises parceiros, bem como a outros dominios de
intervengdo como os direitos humanos e promog¢ao da democracia, o comércio, o
desenvolvimento, a seguranca energética e a justi¢a € 0s assuntos internos;

6. Espera que o SEAE promova uma coordenagdo mais estreita entre a PESC e as outras
politicas externas e, por essa via, contribua para o refor¢o do papel e da influéncia da UE
na cena mundial e a habilite a projectar os seus interesses e valores de forma mais eficaz e
consentanea com o seu estatuto nos planos comercial e econdmico a nivel internacional;

insta a VP/AR a criar as estruturas ¢ mecanismos de coordenacado necessarios no seio do
SEAE;

7. Assinala, contudo, que, a par da criagdo do SEAE, para garantir plenamente a coeréncia e
eficiéncia da politica comum da UE sera necessaria, em primeiro lugar, vontade politica
dos Estados-Membros da UE para que superem as suas diferencgas de perspectiva nas
questodes essenciais de politica externa; considera, a este propdsito, que € essencial que os
Estados-Membros da UE nao s6 acordem numa estratégia comum em matéria de politica
externa e de seguranca, mas também apoiem as posi¢oes da UE com as suas politicas
nacionais;

8. Lamenta que, em varios casos, declaragcdes de Estados-Membros a titulo individual ou de
grupos de Estados-Membros deixaram a sensacao de desunido, tornando o trabalho da
VP/AR particularmente dificil; solicita, pois, aos Estados-Membros que se abstenham
dessas acgdes e declaragdes individuais e descoordenadas e procurem contribuir para uma
PESC eficaz e visivel; solicita, por outro lado, a VP/AR que faca ouvir claramente as
posicdes da UE, reaja de forma célere e visivel e confira 8 PESC um perfil claro e
especifico;

9. Salienta que o papel dos representantes especiais da UE (REUE) deve consistir
genericamente em representar e coordenar a politica da UE para regides que se revistam
para ela de um interesse especifico do ponto de vista estratégico ou de seguranca, que
requeira uma presenca e visibilidade permanente da UE; entende que deve ser
estabelecida uma coordenagao estreita entre os REUE e os departamentos pertinentes do
SEAE, que as questdes tematicas importantes, anteriormente a cargo de representantes
pessoais, devem ser objecto de reponderacdo, e ainda que devem ser apresentadas
propostas com vista a atribuicao dessa funcao a altos responsaveis do SEAE ou a REUE;
considera que ¢ essencial que a defini¢do do papel e dos mandatos dos REUE fique sujeita
a consulta prévia do Parlamento e que, nos termos do disposto no artigo 36.°, n.° 1, do
TUE, sejam apresentadas propostas sobre os procedimentos € o ambito das informagdes e
relatorios a submeter ao Parlamento pelos REUE;

10. Recorda que os Tratados lhe conferem a prerrogativa de ser consultado nos dominios da
PESC e da PESD, de as suas opinides serem devidamente tidas em conta e de formular
recomendacdes; insta a Vice-Presidente/Alta Representante a consolidar os deveres de
consulta e de informacao na area da ac¢do externa que tém vinculado até a data a
Comissao e o Conselho; solicita ao Conselho que adopte uma abordagem construtiva, no
quadro do comité de conciliagdo, dos instrumentos de assisténcia externa, incluindo o
Instrumento de Estabilidade, reconhecendo o direito de escrutinio democratico do
Parlamento Europeu dos documentos estratégicos e planos de ac¢do plurianuais, como
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11.

12.

13.

14.

15.

determina o artigo 290.° do TFUE;

Salienta que o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina
or¢amental e a boa gestdo financeira, na sua versao revista, deve proporcionar uma maior
transparéncia do processo orcamental na area da PESC e abordar convenientemente os
requisitos de informagao da autoridade or¢amental para que esta seja cabal e regularmente
inteirada dos antecedentes, contexto e incidéncias financeiras das decisdes politicas
tomadas neste dominio de intervencao; entende que o Parlamento Europeu deveria receber
informac¢ao adequada antes da adopc¢do de mandatos e estratégias na esfera da PESC;
sauda o apoio expresso pela VP/AR em relacdo com a proposta de que todas as missdes
importantes da PESD deveriam estar inscritas no or¢gamento; reafirma a sua posi¢ao de
que, a fim de reforcar a legitimidade democratica da PESC, os 6rgaos competentes do
Parlamento devem ser consultados antes do langamento de missdes da PESD e devem
poder exercer um controlo adequado, nomeadamente do financiamento de missdes civis
no ambito desta Ultima; salienta que, para cumprir os critérios de credibilidade e
autodefini¢ao previstos no Tratado de Lisboa, ¢ necessario afectar recursos financeiros
adequados aos objectivos da PESC;

Considera que as reunides regulares conjuntas de consulta sobre a PESC devem ser
complementadas por reunides adicionais a realizar quando seja necessario fornecer
informacao ex-ante; sugere, a este proposito, que as reunides devem visar igualmente
extrair ilacdes estratégicas e politico-militares essenciais, com vista a melhorar o
planeamento e a gestdo de futuras missoes e a favorecer o desenvolvimento de uma
abordagem prospectiva virada para as necessidades do amanha; recorda também o seu
direito a ser consultado e a necessidade de ser adequadamente informado sobre o
financiamento urgente de certas iniciativas lancadas no ambito da PESC, em
conformidade com o n.° 3 do artigo 41.° do TUE;

Apoia, em conformidade com o acordo alcangado na sequéncia do didlogo a quatro de
Madrid sobre a criacdo e o funcionamento do SEAE e com o Regulamento Financeiro
modificado para ter em conta 0 SAEAE, a criagdo no or¢amento de 2011 de rubricas
or¢amentais dedicadas as trés principais missdes conduzidas no ambito da PESC e da
PESD; cré que esta melhor identificagdo das missdes reforcard a transparéncia e a
responsabilidade no quadro da PESC/PESD e servird os interesses da UE; sublinha que a
identificagdo das principais missdes da PESC/PESD nao deve fazer-se em detrimento da
informacao e da transparéncia de missoes de menor envergadura e visibilidade politica;

Considera, no entanto, que esta nova nomenclatura ¢ uma condi¢do prévia minima e
apenas um primeiro passo para um orcamento detalhado da PESC, que permitiria obter
um panorama completo das missdes realizadas no quadro desta politica e o
acompanhamento das mesmas; considera que esta nova nomenclatura nao pora em causa
nem a indispensavel flexibilidade do or¢camento da PESC, nem a continuidade de acc¢ao
das missdes ja iniciadas;

Lembra o espirito do TFUE, que tem por objectivo tornar a co-decisdo o processo geral e
que, por analogia, conduz a revogagao de certas disposi¢des ou processos especificos que
eram aplicaveis a certos instrumentos ou politicas nos termos do tratado anterior e do
Acordo Interinstitucional; confirma, assim, que as disposi¢des que limitavam a
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flexibilidade de financiamento da PESC carecem doravante de fundamento; salienta que,
de acordo com o que precede, e tendo em vista reforgar a eficicia e a responsabilidade no
dominio da PESC, as relacdes interinstitucionais devem deixar-se impregnar por uma
nova cultura de didlogo, confianca mutua e intercAmbio de informacdes, tanto na fase de
concepedo, como nas fases de execucao e avaliagdo a posteriori;

16. Realca que, no quadro de futuras reflexdes sobre o Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2014-2020, tem de ser feita uma analise minuciosa das necessidades financeiras
da PESC a longo prazo.

17. Reitera a sua posi¢do de que, de acordo com o preceituado no artigo 218.°, n.° 6, do
TFUE, ¢é necessario um parecer ou a autorizacdo do Parlamento Europeu em todos os
acordos internacionais, incluindo os que dizem respeito principalmente a PESC, com a
unica excepc¢ao dos documentos que incidem exclusivamente sobre a PESC; de acordo
com o preceituado no artigo 218.°, n.° 10, do TFUE, o Parlamento deve ser plenamente
informado nas fases inicial, de negociacao e final do processo conducente a celebragdo de
acordos internacionais; espera que a VP/AR lhe preste todas as informacdes relevantes
sobre as negociagdes ao longo de todo o processo, incluindo as directrizes de negociagado e
os projectos de textos apresentados, e recorda que, na declaragao sobre responsabilidade
politica, a VP/AR se comprometeu a aplicar aos documentos confidenciais da PESC as
disposi¢des do acordo-quadro sobre acordos internacionais; apela ao estabelecimento de
um "modus operandi" eficiente que concilie o respeito pelas prerrogativas do Parlamento
com a confidencialidade necessaria; considera que ¢ necessario um acordo abrangente
entre todas as institui¢cdes, extensivo a todos os organismos da UE, para regular o acesso
dos deputados ao Parlamento a documentos confidenciais;

18. Regista a sua obrigagdo, no dmbito do Tratado, de definir, em conjunto com os
parlamentos nacionais, a organizacao e a promog¢ao de uma cooperacao interparlamentar
efectiva e regular, sobretudo no dominio da politica externa, de seguranga e de defesa
comum;

Principais questoes temdticas do dmbito da PESC

19. Salienta que as ac¢des da PESD devem enquadrar-se numa politica abrangente
direccionada para os paises e regides em crise onde estdo em causa os valores € 0s
interesses estratégicos da UE e onde as operacdes da PESD proporcionariam verdadeiro
valor acrescentado a promog¢ao da paz, da estabilidade e do Estado de direito; frisa
também a necessidade de um processo de aprendizagem mais rigoroso na avaliacao do
sucesso da execucdo de cada operacdo e do seu impacto duradouro no terreno;

20. Destaca a necessidade de se garantir a perfeita coordenacao entre as respostas da UE a
situacoes de catastrofe e outros instrumentos da UE - como missdes civis e/ou militares no
ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PESD) - que ja estejam a ser
implementados no terreno ou que possam ser criados na sequéncia de uma situacdo de
crise; entende que, em muitos casos, uma distingdo demasiado rigida entre operagdes de
gestdo de crises militares e civis reflecte concepgdes institucionais bastante ultrapassadas
e que a interac¢do entre civis e militares pode responder melhor as realidades no terreno;
salienta, por conseguinte, a necessidade de uma avaliacdo sistematica, caso a caso, das
necessidades a fim de assegurar as respostas mais apropriadas, uma vez que certas crises
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21.

22.

23.

24.

podem requerer uma combinacao de instrumentos militares e civis com base num
entendimento aprofundado das liga¢des entre seguranga e desenvolvimento;

Considera como prioridades estratégicas da UE o refor¢o das parcerias internacionais no
dominio da gestdo de crises e do didlogo com os outros grandes actores neste dominio —
como a ONU, a NATO, a Unido Africana (UA) e a OSCE e paises terceiros como 0s
EUA, a Turquia, a Noruega e o Canada —, a sincroniza¢do de acgdes e a partilha de
informacao e de recursos nos dominios da manuten¢ao e da consolidacao da paz,
incluindo a cooperacdo na gestdo de crises e, em particular, no dominio da seguranga
maritima, bem como a luta contra o terrorismo ao abrigo do direito internacional;

Salienta que a criagdo do SEAE proporciona a UE uma oportunidade tinica de materializar
0s seus compromissos em matéria de prevengao de conflitos e consolidagdo da paz, com
particular referéncia ao Programa de Gotemburgo, e ampliar ainda mais a capacidade da
UE de prevenir conflitos como alternativa a gestao de crises; para este efeito, sublinha a
importancia da colocagdo da Direc¢do da Prevencao de Conflitos e da Politica de
Seguranca em pé de igualdade com outras direc¢des dotando-a de forma adequada para a
programacao politica, refor¢ando as ligagdes com os departamentos geograficos e
instituindo relagdes formais com os grupos de trabalho pertinentes do Conselho; considera
que a separacao existente entre a estrutura de gestao de crises e a Direc¢ao da Prevencao
de Conflitos e da Politica de Seguranca deve também ser reanalisada;

Adverte para o risco de alguns Estados-Membros da UE ficarem demasiado dependente
de paises terceiros para o seu aprovisionamento energético, o que pode, em ultima analise,
minar a independéncia da politica externa da UE; salienta, neste contexto, que o conceito
de seguranca energética esta estreitamente associado a seguranga do aprovisionamento;
recorda, por isso, a necessidade urgente de fazer face aos desafios energéticos mediante a
promocgao das fontes de energia renovaveis e fosseis autoctones, completando um
verdadeiro mercado interno da energia, e a implementacdo de uma politica europeia
externa comum em matéria de energia com base numa melhor coordenagao entre as
politicas dos Estados-Membros neste dominio, a diversificagdo dos fornecedores de
energia e a facilitagdo de projectos de infra-estruturas energéticas estratégicas como o
gasoduto Nabucco ou de outras alternativas vidveis de corredores meridionais; apoia uma
rede energética europeia integrada e interoperavel; lamenta que os Estados-Membros
estejam activamente empenhados em apoiar iniciativas que, na verdade, sdo concorrentes
dos esfor¢os destinados a proteger e a diversificar as fontes de aprovisionamento
energético;

Satda a decisdao do Conselho Europeu de convidar a Comissao a apresentar, até Junho de
2011, uma comunicagao relativa a seguranca do aprovisionamento e a cooperagao
internacional destinada a melhorar a consisténcia e a coeréncia da ac¢do externa da UE no
dominio da energia; exorta, a este proposito, a VP/AR a seguir com determinacao as
recomendacdes do Parlamento no sentido do desenvolvimento de uma politica coerente e
coordenada, em particular promovendo a coesdo da UE num clima de didlogo construtivo
com os fornecedores de energia, especialmente com a Rissia e os paises de transito;
entende que a seguranca energética deve também reflectir-se plenamente no alargamento e
na politica de vizinhanga da UE, nomeadamente através do didlogo politico e de uma
cooperagdo pratica com parceiros;
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25. Chama a atencao para a nova geracao de desafios e riscos de seguranga, por exemplo os
ciberataques, a agitacdo social, as insurrei¢des politicas, as redes criminosas globais e as
actividades econdmicas que pdem em perigo o Estado de direito e os principios da
democracia e salienta a importancia da formulacdo de estratégias adequadas a esta
evolucao;

26. Sublinha a necessidade de coordenar a preparacdo de medidas para fazer face a ameagas
pouco convencionais, como as ciberameacas; insta a Comissao e o Conselho a efectuarem
uma analise aprofundada das ameagas e das necessidades neste dominio, que resulte numa
estratégia de ciberseguranca europeia ampla e multidimensional, que deve incluir planos
de emergéncia para eventuais ciberataques;

27. Sublinha que a politica externa europeia deve ter presente a dimensao externa do espago
europeu de liberdade, seguranca e justiga; reitera a importancia de gerir ordenadamente os
fluxos migratérios; considera essencial assegurar a colaboracao entre os paises de origem
e de transito e promover uma atitude de verdadeira cooperagao entre eles através da
aplicacdo de uma politica de condicionalidade positiva;

28. Reitera a sua posi¢do de que a UE deve reforgar a sua posi¢ao de lideranca no dominio da
governagao global do clima e desenvolver mais um didlogo com outros actores
fundamentais como as poténcias emergentes (China, Brasil, e india), a Russia, os Estados
Unidos e os paises em desenvolvimento, atendendo a que as alteragdes climaticas se
tornaram um elemento essencial das relagdes internacionais;

29. Considera que, para que sejam coerentes com os proprios valores da UE, a politica e a
accdo externas da UE devem conceder prioridade absoluta a promog¢do da democracia, do
Estado de direito, da boa governacao e de sociedades justas, visto que uma sociedade
democratica baseada em normas € o esteio do respeito dos direitos humanos e do reforco
da estabilidade; reitera, portanto, a sua posi¢dao de que a questdao dos direitos humanos tem
de ser firmemente integrada na politica externa da UE; pensa que a nova estrutura
institucional da UE, com especial referéncia ao SEAE, oferece a oportunidade de reforcar
a coeréncia e a eficacia da UE neste dominio; exorta a VP/AR a promover de forma
proactiva através das relagdes bilaterais com paises terceiros e da participagdo activa em
foruns internacionais, o compromisso de paises terceiros em relagcdo ao respeito dos
direitos humanos, bem como a manifestar-se contra os abusos desses direitos € a ndo se
abster de tomar medidas adequadas em caso de violagdo dos memos; tendo em conta o
aumento das violagdes graves da liberdade de religido, apela a Comissao para que efectue
uma avaliacdo rigorosa da situacdo e integre a liberdade de religido na politica da UE em
matéria de direitos humanos;

30. Considera a questdo da liberdade religiosa e de crenga em todo o mundo — nomeadamente
dos cristdos, das minorias perseguidas ou em risco e dos dissentes religiosos — ¢ o dialogo
inter-religioso uma nova questdo fundamental para a PESC; salienta que a liberdade
religiosa e de crenga constitui um direito humano fundamental e o didlogo inter-religioso
actua como um instrumento para fazer face a discriminagdo e a violéncia motivadas pela
religido, o que contribui, portanto, para a estabilidade politica e social; por conseguinte,
convida a VP/AR a desenvolver, com caracter de urgéncia, uma estratégia da UE para a
aplicagdo do direito humano de liberdade de religido e de crenga religiosa; apela, pois, a
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31.

VP/AR para que desenvolva uma capacidade permanente no quadro da Direc¢ao dos
Direitos Humanos do SEAE para acompanhar a situacdo das restrigdes governamentais e
sociais a liberdade religiosa e de crenga e aos direitos conexos;

Insta a VP/AR a zelar por que as politicas e acgdes da PESC apliquem plenamente a
Resolu¢do do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (RCSNU) n.° 1325 (2000) sobre
as mulheres, a paz e a seguranca, que apela a participacdo das mulheres em todos os
aspectos e a todos os niveis da resolucdo de conflitos; solicita também que a PESC tenha
em conta a RCSNU n.° 1820 (2008) sobre a violéncia sexual em situagdes de conflito e
pos-conflito, bem como as posteriores RCSNU n°s 1888 (2009), 1889 (2009), 1960
(2010), que desenvolvem as resolugdes acima referidas; exorta a VP/AR, os
Estados-Membros da UE e os chefes de missao da PESD a transformarem a cooperagao e
a consulta com organizagdes locais de protec¢do das mulheres em elementos habituais de
cada missdao da PESD; lamenta que apenas uma mulher tenha sido, até ao momento,
nomeada para um cargo de direc¢do no SEAE e que exista apenas uma mulher entre os
representantes especiais da UE;

Principais prioridades geogrdficas da PESC

Diplomacia multilateral e organizagoes internacionais

32. Salienta que um multilateralismo eficaz deve constituir a grande preocupagao estratégica

33.

da Unido e que, nesse contexto, esta deve assumir um papel de lideranga na area da
cooperagdo internacional, apoiar instituigdes internacionais, facilitar a construcao de
consensos internacionais € promover a ac¢ao a nivel global; sublinha a urgéncia com que
devem ser tratadas questdes globais que constituem preocupagdes comuns dos cidaddos da
UE, como a luta contra o terrorismo, a criminalidade organizada, as pandemias e as
alteracdes climadticas, a ciberseguranga, a consecu¢do dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e a erradicacao da pobreza, a garantia da seguranga energética, a nao
proliferagdo de armas de destruicdo macica, a resolucao pacifica de conflitos e o
desarmamento, a gestao das migracdes e a promocao dos direitos humanos e das
liberdades civis; salienta a necessidade de uma melhor gestao dos fundos da UE em
conformidade com o relatério especial n.° 15/2009 do Tribunal de Contas Europeu;

Perfilha a opinido de que, para que os novos representantes da UE se possam pronunciar
efectivamente sobre as questdes globais mantendo ao mesmo tempo o estatuto de
observadores, a UE deve dispor dos instrumentos necessarios na Assembleia-Geral da
ONU; para esse efeito, insta a UE a consultar sempre e de forma aprofundada os paises
membros da ONU; recomenda que se atribua um elevado grau de prioridade a
participacgdo efectiva nos trabalhos da Assembleia-Geral da ONU em sede de programacao
das cimeiras bilaterais e multilaterais com parceiros estratégicos; considera que € essencial
que a UE empreenda com os seus parceiros estratégicos um didlogo tendente a encontrar
solucdes para os grandes problemas regionais e globais; recomenda, ainda, que se
imprima uma dimensao multilateral as parcerias estratégicas, inscrevendo as questoes
globais na ordem dos trabalhos das cimeiras bilaterais e multilaterais da UE; exorta a
Franca e o Reino Unido, enquanto membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU (CSNU), e em conformidade com o artigo 34.°, n.° 2, do TUE, a convidar a VP/AR
a apresentar a posi¢ao da Unido sempre que a UE tenha definida uma posi¢ao sobre um
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34.

35.

36.

37.

ponto da ordem de trabalhos do CSNU; entende que a Unido Europeia deveria estar
representada como tal nos organismos financeiros multilaterais, em particular o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, sem prejuizo da representacao dos
Estados-Membros;

Considera que a UE deve aproveitar a oportunidade da adop¢ao do novo Conceito
Estratégico da NATO para reforgar consideravelmente a sua parceria com esta
organizacdo, desenvolvendo simultaneamente a sua politica externa, de seguranca e de
defesa; satida, enquanto passo positivo nesse sentido, o conjunto concreto de propostas
apresentadas pela VP/AR ao Secretario-Geral da NATO, com vista a adop¢ao de um
relacionamento entre as organizagdes; salienta que a UE concorda com a maior parte das
referéncias a ameagas a seguranca identificadas pela NATO no seu novo Conceito
Estratégico; aponta a necessidade de encontrar formas pragmaticas de resolver
dificuldades; insta, neste contexto, a UE a exercer a sua influéncia para o €xito na
conclusdo do processo em curso de uma solucdo global para o problema de Chipre, de
modo a eliminar todas as divergéncias entre Chipre e a Turquia, que estdo a entravar o
desenvolvimento de uma cooperag@o mais estreita entre a UE e a NATO;

Considera importante assegurar que as forcas e capacidades existentes, que sdo, em larga
medida, partilhadas pelas duas organizacdes, sejam utilizadas de forma tao eficiente
quanto possivel e optimizar as condigdes para a seguranc¢a das tropas e dos operadores
civis europeus; exorta a NATO a abster-se de desenvolver uma capacidade civil de gestao
de crises, que apenas duplicaria as estruturas e capacidades da UE; apela a uma estratégia
coerente de ndo proliferacdo e desarmamento nucleares no quadro da cooperacao
UE-NATO, em conformidade com o plano de ac¢ao da declaracao da Conferéncia de
Revisdo de 2010 do TNP; encoraja a NATO e a Russia a envidarem esforgos tendo em
vista desenvolver uma relacao mais estavel baseada na confianca mutua;

Reconhece a necessidade de reforcar a OSCE e reafirmar os seus valores; esta firmemente
convencido de que a UE deve empenhar-se de forma efectiva no processo de refor¢o da
OSCE, designadamente garantindo que ele ndo conduza ao enfraquecimento de nenhuma
das suas trés dimensdes (politico-militar, econdmica e ambiental, e humana); insiste que a
UE deve também chamar a atengdo para a importancia de que se revestem a prossecu¢ao
do Processo de Corfu e a realizacao de encontros regulares de alto nivel, para efeitos de
assegurar apoio politico e uma maior visibilidade as actividades da OSCE;

Reconhece o crescente estatuto e importancia do Arctico a nivel internacional e apela a
uma politica da UE social, ambiental e economicamente sustentavel para o Arctico, tendo
em conta os direitos das populagdes locais e autoctones; encara o Conselho do Arctico, a
politica para a Dimenséo Setentrional e o Conselho Euro-Arctico do Mar de Barents como
pontos centrais de cooperagdo no Arctico e apoia a aspiragio da UE de se tornar
observador permanente do Conselho do Arctico; realca a necessidade de uma unidade
dedicada ao Arctico no SEAE;

Relacoes transatlanticas

38.

Reitera o seu compromisso com a parceria transatlantica como um elemento importante e
um dos principais pilares da ac¢do externa da UE; exorta a UE a confirmar também o seu
empenho na parceria transatlantica com os EUA e no objectivo de um mercado
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39.

transatlantico livre de obstaculos, que deve criar a base para uma parceria transatlantica
reforcada; apela a VP/AR a envidar esforg¢os tendo em vista uma melhor coordenagdo e
maior cooperagdo entre a UE e o seu aliado mais proximo, os EUA; exorta-a a assegurar
que a UE actue como um parceiro coerente, activo, igual e, contudo, autobnomo dos EUA
no reforg¢o da seguranca e da estabilidade globais, promovendo a paz e o respeito dos
direitos humanos; exorta, além disso, a que seja adoptada uma abordagem comum em
relagdo a desafios globais como a proliferacao nuclear, o terrorismo, as alteragdes
climaticas e permita assegurar uma abordagem comum da governacdo global apoiando e
reformando as institui¢des internacionais € promovendo o respeito do direito internacional
e a resolucdo pacifica de conflitos; apela @ VP/AR para que coordene de forma estreita e
desenvolva sinergias na relagdo com os EUA, com vista a garantir a estabilidade e a
seguranga do continente europeu e do mundo, incluindo, desejavelmente, nas areas da
cooperacao com actores relevantes, como sejam a Russia, a China, a Indiaea Turquia, e
da defesa da estabilidade na regido mais vasta do Médio Oriente, na regido do
Mediterraneo, Irdo, Afeganistao e Paquistdo;

Apela ao desenvolvimento de uma estratégia global da UE e dos EUA para melhorar a
situagdo da seguranca em todo o Grande Médio Oriente, no Irdo, no Afeganistao e no
Paquistdo, que implica a cooperagdo com a Turquia, a Russia e a China;

Balcas Ocidentais

40.

41.

42.

43.

Confirma as perspectivas de adesdo a UE de todos os paises dos Balcas Ocidentais e
salienta a relevancia de um empenhamento permanente nesse processo tanto desses paises
como da UE; recorda que a perspectiva do alargamento da UE ¢ um incentivo importante
a continuacao das reformas politicas e econdmicas nos paises dos Balcas Ocidentais,
contribuindo para a estabilidade e o desenvolvimento efectivos da regido;

Reconhece os progressos alcangados por todos os paises da regido no seu caminho para a
UE; nota, porém, que a instabilidade politica e a fragilidade institucional, a par de
questdes bilaterais por resolver, impedem uma maior evolucao de alguns paises para a
integragdo na UE; salienta que a Unido necessita de uma visao clara e comum em relagdo
aregido, exorta a VP/AR e a Comissdo a empenharem-se activamente na resolugao dos
problemas que ainda subsistem;

Regista o facto de a situagdo no Kosovo permanecer estavel e pacifica, mas fragil;
manifesta a sua apreensdo em relagdo aos graves problemas e as violagdes da lei eleitoral
que ocorreram em diversos municipios durante as recentes eleigdes e exorta a UE a
acompanhar estreitamente a situagao da democracia no Kosovo; exorta todas as partes
envolvidas a adoptarem as medidas necessarias para melhorar a situag@o dos direitos
democraticos e as condigdes de vida de todas as pessoas que vivem no Kosovo e destaca a
importancia da reforma eleitoral e da realizacao de eleigdes justas enquanto parte da
transi¢do democratica em curso no Kosovo; apela aos politicos do Kosovo para que
respeitem a Constitui¢ao; exorta o novo Governo e Parlamento do Kosovo a melhorarem
futuros processos eleitorais para garantir os direitos democraticos de todos os cidaddos do
Kosovo e reforcar a perspectiva de integragdo europeia deste pais; tem consciéncia de que
nem todos os Estados-Membros reconheceram a independéncia do Kosovo;

Sauda o dialogo entre o Kosovo e a Sérvia e realga que poderdo contribuir para a
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estabilidade nao apenas em todo o Kosovo mas em toda a regido e para a melhoria da
situagdo de todos os cidaddos do Kosovo; expressa total apoio a Missdo da Unido
Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX KOSOVO) no seu esforgo para
abordar o problema das pessoas desaparecidas durante o conflito no Kosovo e para
investigar e julgar a criminalidade organizada e intentar acgdes contra os seus autores, em
particular em resposta as alegagdes de tratamento desumano e de trafico de 6rgaos durante
e imediatamente apos o conflito; apela a uma investigagao exaustiva da EULEX sobre
estas alegacdes e a julgamentos exemplares de todas as pessoas que venham a ser
consideradas responsaveis; reitera a necessidade de a EULEX apoiar a administracao local
em matéria de boa governagao e de velar por que a missdo possa funcionar eficazmente
em todo o territorio do pais, mediante a intensificacao das suas actividades no Norte;
solicita a Comissdo que inicie de imediato o didlogo em matéria de vistos com as
autoridades de Pristina a fim de definir o roteiro da liberalizagao dos vistos;

44. Insta a Vice-Presidente/Alta Representante e a Comissdo a incrementarem o didlogo com
os lideres politicos da Bosnia e Herzegovina na sequéncia das eleigdes, com vista a
auxiliar este pais e a sua populagdo a perseverarem na via da integragdo europeia;
considera limitados os progressos efectuados pela Bésnia e Herzegovina no plano das
reformas ligadas ao processo de integracao na UE e que a preponderancia de agendas
étnicas e de grupo ¢ susceptivel de afectar o cumprimento dos critérios de adesao a UE e a
NATO;

45. Manifesta a sua profunda preocupacgdo com o conflito interno em curso na Albania e
solicita ao Governo e a oposicdo que se abstenham de usar a for¢a e iniciem um novo
dialogo para por fim ao conflito e encontrar um compromisso sustentavel; satida, a este
respeito, a iniciativa tomada pelo representante da VP/AR em coordenagdo com o
Comissario responsavel pelo Alargamento e pela Politica de Vizinhanca;

Parceria Oriental

46. Incita a VP/AR e a Comissdo a manterem o seu empenhamento na Parceria Oriental com
0s nossos vizinhos da Europa Oriental, tendo em vista o estabelecimento de relagdes de
associacao politica e a sua integragdo econdmica, extensiva a area da energia, com base
nos valores europeus que nos sao comuns e num quadro de condicionalidade e incentivos
tendente a desencadear a introdugdo de reformas; recorda que os conflitos por resolver na
regido mantém as partes envolvidas numa situagdo em que a paz ndo € sustentavel; exorta
todas as partes interessadas a procurarem uma solucao pacifica a longo prazo; sublinha a
importancia de ter em conta as normas internacionais em matéria de direitos humanos nas
negociagdes em curso sobre o acordo de associagdo com os paises da Parceria Oriental;
apela a iniciativas e ac¢des que promovam e fagam evoluir a cooperagdo regional no
Céaucaso do Sul;

47. Espera que o processo de reforma da Politica Europeia de Vizinhanga langado pela
Comissao conduza a uma nova visao estratégica e a uma abordagem diferenciada no
quadro da mesma politica, nomeadamente no que respeita aos dominios pertinentes, de
acordo com os interesses, desafios e ameacas regionais da Unido;

48. Reafirma a necessidade de uma abordagem coerente dos processos de cooperacao regional
através da operacionalizagdo das iniciativas e dos instrumentos propostos pela UE para os
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49.

50.

51.

52.

53.

seus vizinhos orientais (Parceria Europeia, Sinergia do Mar Negro/Estratégia da UE para o
Mar Negro, etc.); considera que ¢ necessario assegurar a complementaridade e a
diferenciagdo entre as iniciativas propostas, especialmente a nivel dos projectos, para
promover uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e para obter resultados concretos;

Condena a veemente repressao levada a cabo pelo regime do presidente Lukashenko da
Bielorrassia contra membros da oposicao, jornalistas e representantes da sociedade civil
na sequéncia das elei¢des presidenciais de 19 de Dezembro de 2010 e exorta a libertagao
imediata de todos quantos se encontram detidos e a iliba-los de todas as acusagdes; satida
a decisdo tomada pelo Conselho, em 31 de Janeiro, de impor a proibi¢ao de visto a 157
responsaveis bielorrussos e de congelar os seus activos financeiros; defende que as
sanc¢des contra os responsaveis governamentais bielorrussos devem manter-se em vigor
até que todos os prisioneiros politicos sejam libertados das prisdes da Bielorrussia;
congratula-se com o resultado da Conferéncia Internacional de Doadores “Solidariedade
com a Bielorrussia”, de 2 de Fevereiro de 2011, em que a UE se comprometeu a atribuir
17,3 milhdes de euros a acgdes de apoio a sociedade civil, em particular aos estudantes e
aos meios de comunicagdo independentes; entende que a Comissdo deve reforcar os
contactos a nivel pessoal entre a UE e a Bielorrussia; encoraja os Estados-Membros que
ainda ndo o fizeram a tomar medidas unilaterais para facilitar a emissdo de vistos de curta
duragdo e para reduzir o seu preco, nomeadamente de vistos Schengen, que sdo os mais
importantes para a sociedade em geral, para os estudantes e para outros jovens; destaca a
importancia de assegurar o ndo isolamento da Bielorrussia, em particular em relacdo aos
quadros regionais existentes;

Exorta a rapida criagdo da Assembleia Parlamentar UE-Vizinhos do Leste (EURONEST)
sem a participacdo do Parlamento bielorrusso, destacando o seu papel no reforgo da
democracia e das instituigdes democraticas e a sua importancia para o reforgo da
dimensdo parlamentar da Parceria;

Lamenta a auséncia de quaisquer progressos substanciais no que respeita a resolugao dos
conflitos pendentes no Céucaso do Sul; salienta que este ¢ um obstaculo que impede o
desenvolvimento de uma verdadeira dimensdo multilateral e regional da Parceria Oriental;
espera um maior empenho do SEAE na regido e apela a um papel mais proactivo deste
orgdo com vista a facilitar o didlogo entre as partes, desenvolver medidas de reforgo da
confianga, incentivar contactos pessoais e, dessa forma, abrir caminho a um acordo
duradouro;

Sublinha a importancia de um papel mais activo da UE na resolug@o dos conflitos por
resolver na Transnistria e no Caucaso do Sul;

Sauda e apoia o empenho das autoridades da Republica da Moldavia no reforgo da sua
relacdo com a Unido europeia no ambito da celebragao do acordo de associagdo, do
desenvolvimento de um didlogo sobre a liberaliza¢do de vistos e do inicio das negociacdes
sobre um acordo de comércio livre;

Estratégia da unido Europeia para a regido do Mar Negro

54.

Insta a Comissao a acelerar a execucao dos projectos ao abrigo da Sinergia do Mar Negro
e a manter esta questdo da agenda do SEAE;
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55.

Realca o significado da regido do Mar Negro no quadro da Parceria Oriental e considera
que € necessario um maior envolvimento da Unido Europeia a este nivel;

Asia Central

56. Reconhece o grande potencial para o desenvolvimento de uma cooperacao estratégica

entre a UE e a Asia Central; tendo em conta que a localizagdo geopolitica da regido exige
uma cooperagao reforcada na abordagem dos desafios de seguranca comuns, bem como
em questdes politicas, econdmicas e energéticas;

Russia

57.

38.

59.

Exorta a VP/AR a zelar por que a abordagem da UE em relacdo a Russia, incluindo nas
negociagdes do novo acordo de parceria e cooperagdo, seja coerente; insta-a, além disso a
assegurar que o refor¢o do Estado de direito, incluindo o direito internacional, os
principios da reciprocidade e da transparéncia, bem como o apego aos valores da
democracia pluralista e do respeito dos direitos humanos, constituam o cerne do novo
acordo global; salienta que um compromisso de melhorar a situagdo dos direitos humanos
na Russia de combater a corrupgdo, especialmente no sistema judicial, deve ser parte
integrante deste novo acordo; aguarda com expectativa progressos constantes nas actuais
negociacoes;

Salienta que o reforco do Estado de direito em todos os dominios da vida publica russa,
incluindo a economia, beneficiaria a sociedade no seu conjunto; exorta ao refor¢o do
didlogo UE-RUssia em matéria de direitos humanos, a fim de promover alteragdes
positivas na situagdo dos direitos humanos na Russia; apela a execu¢do de medidas e
iniciativas que reforcem os contactos entre as sociedades civis da Europa e da Russia e
que possam fortalecer a sociedade civil russa; frisa a importancia da Parceria para a
Modernizagado neste contexto; sublinha simultaneamente a necessidade de uma parceria
renovada com a Russia, baseada no respeito miituo e na reciprocidade, quanto as questdes
do combate ao terrorismo, da seguranga e do abastecimento energéticos, das alteragdes
climaticas, do desarmamento, da prevengdo de conflitos e da ndo proliferagdo nuclear e no
que diz respeito ao Irdo, Afeganistdo e Médio Oriente, prosseguindo o objectivo de
reforcar a seguranga e a estabilidade a escala mundial;

Exorta a VP/AR a intensificar conversacdes com a Russia para assegurar o cumprimento
incondicional de todas as disposi¢des do acordo de seis pontos de 2008 entre a Russia, a
Unido Europeia e a Geodrgia, bem como para encontrar uma solucao final para este
conflito no que respeita a integridade territorial da Georgia; entende que a Russia deve,
em particular, proporcionar acesso ilimitado da Missdo de Vigilancia da Unido Europeia
(EUMM) a Abecasia e a Ossétia do Sul; sublinha a necessidade de promover a
estabilidade nas referidas regides georgianas;

Turquia

60.

Salienta a necessidade de uma dindmica renovada nas negociacdes de adesdo da Turquia
para evitar um potencial impasse nas relagdes entre a UE e a Turquia; satda a declaracdo
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do Conselho, de 14 de Dezembro de 2010, que apela a uma cooperagao intensificada em
questdes de interesse mutuo em matéria de seguranga e de politica externa; entende que a
politica externa cada vez mais activa de Ancara cria novos desafios e oportunidades para a
PESC; insta a VP/AR a iniciar com a Turquia um di4logo institucionalizado sobre
questdes estratégicas fundamentais — como a politica energética, a estabilidade nas regides
dos Balcas Ocidentais e do Caucaso, o dossié€ nuclear do Irdo ou o despertar democratico
no Médio Oriente — assegurando desse modo um alinhamento mais estreito dos objectivos
e conferindo um novo dinamismo as relagdes bilaterais; sublinha, contudo, que esse
didlogo nao deve substituir, mas complementar e reforgar, o processo de adesao da
Turquia;

Deplora a quase estagnacao do processo de adesdo da Turquia; recorda que tanto a UE
como a Turquia sdo responsaveis pela superacao dos obstaculos no caminho da adesdo da
Turquia a UE; adverte para graves problemas a longo prazo se a relagdo entre a UE e a
Turquia ndo for estabilizada e se a UE e a NATO continuarem a ser impedidas de realizar
0 seu objectivo de uma cooperagdo mais estreita; espera, em qualquer caso, que a Turquia
continue a sua modernizagdo seguindo o caminho europeu;

Médio Oriente

62.

63.

Apoia o reatamento das conversacdes directas de paz entre Israel e a Autoridade
Palestiniana (AP) e destaca a necessidade da conclusdo de negocia¢des substanciais num
lapso de tempo limitado e num clima de confianga mutua, e que esse clima apenas pode
existir se a politica de continuacao da constru¢ao de colonatos for imediatamente
interrompida por Israel; recorda que a UE ¢ o maior financiador da AP e o principal
parceiro comercial de Israel, tendo, portanto, interesse directo em persuadir ambas as
partes a abordar o mais rapidamente possivel as questdes fundamentais por resolver
(nomeadamente as questdes dos refugiados, das fronteiras e do estatuto de Jerusalém) e
em criar um Estado da Palestina viavel, vivendo em paz, ao lado do Estado de Israel;
realca a necessidade de uma solu¢ao de dois Estados e reconhece o direito de ambos a
viver lado a lado em condi¢gdes de seguranca, prosperidade e paz; sauda, pois, as
Conclusdes do Conselho, de 13 de Dezembro de 2010, e a vontade declarada da UE de
ajudar as partes a cumprir este objectivo;

Exorta a UE a, em consonancia com as Conclusdes do Conselho de 12 de Dezembro de
2009, assumir um maior protagonismo politico que se coadune com o seu envolvimento
financeiro na regido; estd convencido de que urge redefinir globalmente a politica da UE
para o Médio Oriente, para que esta desempenhe um papel politico decisivo e coerente,
com o concurso de instrumentos diplomaticos eficazes, em prol da paz e da seguranga
nesta regido limitrofe de interesse estratégico vital para a UE; exorta a VP/AR a
apresentar uma nova estratégia europeia para a regido que defina em tragos gerais os
interesses, objectivos da UE e os meios que podera mobilizar, promovendo a democracia e
o Estado de direito na regido e canalizando recursos primordialmente para o refor¢o da
sociedade civil;

A regido do Mediterrdaneo

64. Declara a sua solidariedade com os cidadaos dos paises vizinhos meridionais que lutam

por democracia, liberdade e justica social; exorta a UE a disponibilizar apoio inequivoco e
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65.

66.

67.

68.

imediato as novas aspiragdes a democracia, liberdade e justica social; continua
preocupado com a auséncia, no &mbito da politica mediterranica da UE, de uma visdo
estratégica clara e a longo prazo para o desenvolvimento e a estabilizacdo da regido;
exorta a clarificacdo e a melhoria da fundamentagdo, dos objectivos e dos métodos de
trabalho da Unido para o Mediterraneo (UM); considera, por isso, que € da maior
importancia e urgéncia repensar e reformular a estratégica da UE para o Mediterraneo e
insta, a este respeito, a que a revisao estratégica da PEV tenha plenamente em
consideracao e reflicta os novos acontecimentos na regido e inicie um didlogo politico
com os vizinhos meridionais da UE; exorta, além disso, a reformulacao da Unido para o
Mediterraneo a fim de contribuir activa e eficazmente para sociedades democraticas,
sustentaveis e justas em toda a regido; destaca a importancia da participacdo das mulheres
na transicdo democratica e nas reformas institucionais; reitera que o reforco da
democracia, o Estado de Direito, a boa governacao, o combate a corrupgao € o respeito
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo componentes fundamentais deste
dialogo;

Recorda o papel que desempenha no processo or¢gamental da UE e salienta a necessidade
de se assegurar a legitimidade democratica da Unido para o Mediterraneo, de modo a que
as decisodes sejam tomadas com transparéncia e o Parlamento Europeu, a Assembleia
Parlamentar da Unido para o Mediterraneo e os parlamentos nacionais participem no
processo de decisdo;

Acompanha de perto a situacdo na Tunisia, no Egipto e noutros paises da regido; apoia as
aspiracdes legitimas dos povos a democracia, liberdade e justica social; exorta a UE a
desenvolver uma parceria baseada no interesse mutuo centrada no emprego, educacgao e
formacao, a fim de ajudar a fazer face a actual crise social e econdmica nestes paises e de
disponibilizar assisténcia apropriada que podera ser necessaria para apoiar as reformas
politicas em curso e o desenvolvimento social e econdmico; destaca a importancia de
apoiar o desenvolvimento de capacidades institucionais, um sistema judicial independente,
o reforgo das organizagdes da sociedade civil e a formagao de partidos politicos pluralistas
num sistema secular; sauda o referendo sobre as reformas constitucionais no Egipto;
encoraja as autoridades egipcias a prosseguirem a revisdo da Constituicdo e a lei eleitoral
tendo em vista a realizagdo de elei¢des livres e justas;

Lamenta a inexisténcia de coesdo entre os Estados-Membros da UE sobre a forma de
abordarem a situa¢do na Libia, que circunscreve o dmbito de acgdes globais da PESC por
parte da VP/AR neste dominio; satida, porém, a decisao do Conselho de criar uma
operagao militar da Unido Europeia em apoio das operagdes de assisténcia militar em
resposta a situagdo de crise na Libia, a chamada operagdao EUFOR Libia;

Solicita as autoridades da Siria, do Barém e do Iémen que se abstenham do uso da forga
contra os manifestantes, respeitem a sua liberdade de reunido e de expressao; salienta que
os responsaveis pelo nimero de mortos e feridos devem ser responsabilizados e entregues
a justiga; solicita a Unido Europeia e aos seus Estados-Membros que apoiem as pacificas
aspiragdes democraticas dos povos do Barém, da Siria e do [émen, revejam as suas
politicas relativamente aqueles paises, respeitem o Codigo de Conduta da UE relativo a
exportagdo de armas e estejam prontos a prestar ajuda, no caso de um compromisso sério
por parte das autoridades nacionais, na execuc¢do de agendas de reforma politica,
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69.

econdmica e social concreta nesses paises;

Reitera o seu pleno apoio ao Tribunal especial para o Libano enquanto tribunal
independente criado pela resolucao do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas
(CSNU) n.° 1757 e que satisfaz os mais elevados padrdes judiciais; reafirma o seu pleno
apoio a soberania, unidade e integridade territorial do Libano e ao pleno funcionamento de
todas as instituigdes libanesas; salienta que a estabilidade interna e o respeito pelo direito
internacional sdo totalmente compativeis; exorta todas as forgas politicas libanesas a
prosseguirem a manutencao de um didlogo aberto e construtivo para fomentar o bem-
estar, a prosperidade e a seguranca de todos os cidadaos libaneses; sauda o papel crucial
da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL) e exorta a aplicagdo de todas as
disposig¢des da resolugdao n.° 1701 do CSNU;

Asia

70.

71.

Salienta que qualquer solu¢do duradoura para a crise afega terd de assentar nos interesses
dos cidaddos afegdos na sua seguranga interna, protec¢do civil e progresso econoémico e
social, e devera incluir medidas concretas para a erradicacdo da pobreza e da
discriminacao contra as mulheres, para reforgar o respeito dos direitos humanos e do
Estado de Direito, e em mecanismos de reconcilia¢do, no fim da produ¢do de 6pio, num
vigoroso esfor¢o de construcao do Estado, na integracao do Afeganistdo na comunidade
internacional e na expulsdo do pais de todos os elementos da al-Qaeda; sublinha que o
Afeganistao deve ser dotado de uma forca policial capaz de assegurar um nivel minimo de
seguranca que permita a posterior retirada da presenga militar estrangeira do pais;
reafirma a sua posi¢do segundo a qual um empenho significativo da UE e da comunidade
internacional em geral no Afeganistdo deve centrar-se no apoio as tarefas de constru¢ao
do seu proprio Estado, com institui¢des democraticas mais fortes e capazes de representar
o povo, garantindo o Estado de Direito, a paz, a integridade territorial, o desenvolvimento
social e econdmico sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida para todos os seus
cidaddos, nomeadamente mulheres e criancgas, respeitando em simultaneo as tradi¢des
historicas, religiosas, espirituais e culturais de todas as comunidades €tnicas e religiosas
do pais; recorda ainda a importancia de que se reveste o apoio a sociedade civil, a criagdo
de instituigdes democraticas, nomeadamente formacao de forcas de seguranca e da
judicatura, apoio aos meios de comunicagdo social independentes, as ONG e ao controlo
parlamentar;

Reitera a opinido de que o Paquistdo tem um papel fundamental a desempenhar na regido
e de que um Paquistdo estavel, secular, democratico e prospero se reveste de vital
importancia para a estabilidade no Afeganistdo e em toda a regido; salienta, ainda, o papel
fundamental do Paquistdo no processo de paz afegdo; sublinha que ¢ imperativo que as
ajudas dos servigos secretos paquistaneses aos talibas afegdos sejam relegadas para o
passado; reconhece que as inundagdes devastadoras de Agosto de 2010 constituiram um
revés para o novo Governo paquistanés, que estava a comegar a dar passos no sentido de
abordar os numerosos desafios com que esta confrontado; insta o Conselho ¢ a Comissao
a, em conjunto com a comunidade internacional mais alargada, responderem com uma
forte demonstragao de solidariedade e auxilio concreto as necessidades urgentes de

RR\865199PT.doc 19/28 PE445.857v05-00

PT



reconstru¢do e reabilitacdo do Paquistdo na sequéncia da catastrofe e as suas aspiragdes a
edificar uma sociedade forte e prospera; satida e renova o seu incitamento as tentativas
comunitarias de reforcar o apoio politico a intensificagdo dos esfor¢os de criagdo de
instituigdes e de capacidades no Paquistdo, e de ajudar as institui¢des democraticas do
Paquistdo a combater o extremismo, procurando, em particular, conseguir a aboli¢ao das
leis relativas a blasfémia e apoiando a sociedade civil paquistanesa; apela ao Paquistao a
que adira de imediato ao Tratado de Nao Proliferagcdo e coopere plenamente com a
Agéncia Internacional da Energia Atomica revelando a localiza¢do do arsenal e das
instalacdes nucleares do pais;

72. Apoia inteiramente o empenho do E3+3 em procurar uma solu¢do negocial precoce para a
crise nuclear iraniana com vista a restabelecer a confianca internacional no caracter
estritamente pacifico do programa nuclear do Irdo, em conformidade com o principio
orientador do TNP; apoia a abordagem em duas vias do Conselho, tendente a alcangar
uma solucdo diplomatica pois essa ¢ a Uinica opg¢ao viavel para uma resposta a questao
nuclear iraniana; lamenta que a Resolugao 1929 (2010) do Conselho de Seguranga da
ONU, que introduz um quarto conjunto de sangdes contra o Irdo por via do seu programa
nuclear, e que as medidas restritivas adicionais, anunciadas pela UE, EUA, Japao, Canada
e Austrélia, se tenham tornado inevitaveis em resultado da falta de cooperagdo do Irdo
com a Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) em relacao aos objectivos do
seu programa nuclear; sublinha que a solugdo para a questdao nuclear ndo deve por em
causa o apoio da UE a sociedade civil iraniana e as suas legitimas aspiragdes a direitos
humanos universais ¢ a eleicoes verdadeiramente democraticas;

73. Condena de forma veemente a continua retorica incendiaria, provocatoria e anti-semita
utilizada pelo Presidente do Irdo, que apelou a que Israel fosse "riscado do mapa",
deplorando em especial as ameacas dirigidas contra a propria existéncia do Estado de
Israel; manifesta-se extremamente preocupado com o crescimento exponencial do nimero
de execugdes no Irdo, que representam assassinios extrajudiciais do Estado, tendo em
conta a auséncia de qualquer processo judicial adequado, bem como a repressao continua
e sistematica dos cidaddos que aspiram a mais liberdade e mais democracia; salienta que
os contactos oficiais reciprocos entre as delega¢des do Parlamento Europeu e do Majlis
devem ser utilizados também para abordar questdes de direitos humanos e devem estar
dependentes do livre acesso dos visitantes aos prisioneiros politicos e activistas de direitos
humanos e que os representantes deveriam ter a oportunidade de proceder ao livre
intercambio de toda a diversidade de opinides politicas; exorta a VP/AR a providenciar no
sentido de restabelecer uma delegacdo da UE no Irdo, a fim de poder supervisionar, na
perspectiva da UE, a situacdo no terreno; insta o regime iraniano a abster-se de interferir
em questoes internas iraquianas;

74. Manifesta a sua satisfagdo pela intensificagdo dos didlogos sectoriais com a China e apela
a que se empreenda um trabalho concertado sobre as questdes controversas que estiveram
em destaque na recente Cimeira UE-China; satida os progressos registados no plano da
qualidade da governagdo econdmica e judicial; manifesta-se profundamente preocupado
com o perene problema da grave e sistematica violagao dos direitos humanos no pais,
incluindo dos direitos das minorias e, nomeadamente, dos tibetanos, uigures ¢ mongois, €
insta a VP/AR a levar a bom termo o dialogo sobre direitos humanos e a assegurar que os
direitos humanos estejam constantemente na ordem do dia;
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75. Realga que as relagdes com o Japao serdo profundamente afectadas pelo terrivel
terramoto, tsunami e subsequente catastrofe nuclear que assolaram o pais e espera que a
UE dé provas de solidariedade e manifeste o seu apoio, a fim de ajudar as autoridades
japonesas a fazer face as catastrofes; considera que, particularmente na sequéncia dos
recentes eventos dramaticos, as relagdes da UE com o Japao, um pais que partilha os
valores democraticos e a preocupagdo com os direitos humanos da UE, continuam a ser
extremamente importantes em termos econdémicos € no que respeita ao trabalho conjunto
em foruns multinacionais; salienta que a actual prioridade atribuida & China ndo deve
prejudicar os esforcos necessarios para intensificar a cooperacao com o Japao e eliminar
os obstaculos ainda existentes a interpenetracdo economica;

76. Sauda as medidas tomadas por ambas as partes do Estreito de Taiwan, que resultaram na
assinatura de cerca de quinze acordos, incluindo o Acordo-Quadro de Cooperagao
Econdmica e de um acordo sobre direitos de propriedade intelectual em Junho de 2010;
tendo em conta que o alargamento das relagdes econdmicas entre os dois lados do estreito
¢ do interesse de ambas as partes e da UE, apoia firmemente o refor¢o dos lagos
econdmicos entre Taiwan e a UE e a assinatura de um acordo de cooperagdo econémica
entre ambas; reitera o seu apoio firme a uma participacao significativa de Taiwan como
observador em organizacdes e actividades internacionais pertinentes, como a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, a Organizacao
Mundial da Satde e a Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional; enaltece a decisdo da
UE de conceder isen¢ao de visto aos cidadaos de Taiwan, que contribuira para reforcar as
relagdes comerciais e de investimento entre a UE e Taiwan, bem como os contactos
pessoais;

77. Reconhece a enorme importancia da India como poténcia regional emergente e grande
parceira democratica para a Europa; louva a cooperagdo da india com a UE,
nomeadamente no Afeganistdo e na operacdo Atalanta; reclama uma cooperagdo mais
estreita no tratamento das questdes ligadas ao desarmamento nuclear, as alteragdes
climaticas, a governagdo econdémica global e a promocao da democracia, do Estado de
direito e dos direitos humanos; manifesta a sua apreensao em relacao aos desafios as
liberdades civis e direitos humanos em Jammu e Caxemira e a persisténcia da
discriminagdo cultural com base em castas; espera que a parceria estratégica com a India
evolua conforme previsto no Plano de Ac¢ao Conjunto, para gerar resultados concretos;
espera a rapida conclusdo e assinatura do acordo de comércio livre e destaca também a
importancia de as actuais negociagdes relativas a um tal acordo ndo deverem, de modo
algum, comprometer os esforgos para reduzir a pobreza na india;

Africa

78. Exprime um apoio € um incitamento vigorosos as parcerias com a Unido Africana (UA) e
outras organizagdes regionais da Africa na abordagem das preocupacdes de estabilidade e
seguranga no continente africano e na obtencdo de progressos noutras areas-chave, como
as da governagdo democratica e dos direitos humanos, das alteragdes climaticas e da
consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); considera que o
processo de apropriagdo e autonomizagao progressivas da UA no dominio das questdes de
seguranga e de estabilidade no continente africano, em particular no que respeita as
missdes de manutencao da paz, requer a consolidacdo dos processos de desenvolvimento
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institucional e de decisdo no seio da UA, e que a UE deve prestar assisténcia a UA nessas
matérias;

79. Exprime o seu apoio a decisdo de gizar uma abordagem integrada da UE para a regido do
Corno de Africa, que ajude a reconstruir as institui¢des de Estado na Somalia, que articule
a seguranca humana com o desenvolvimento, o Estado de direito, o respeito dos direitos
humanos, os direitos das mulheres e, assim, abarque todos os instrumentos da UE, com
vista a propiciar solugdes duradouras;

80. Sauda a disponibilidade da UE para apoiar a aplicagdo pacifica do Acordo de Paz Global
para o Sudao e para trabalhar com vista a assegurar uma estabilidade duradoura na regido;
salienta, a0 mesmo tempo, a necessidade de renovar os esfor¢os com vista a resolugdo do
problema da inseguranca e a consecucao de um acordo de paz duradouro para o Darfur;
considera que a futura independéncia do sul do Sudao tem implicag¢des na estabilidade de
Estados divididos culturalmente e coloca desafios para que a VP/AR deve estar preparada;
felicita a populagdo sudanesa pela boa organizagao do referendo do sul do Sudao, como
confirmou a missao de observagao eleitoral da UE; solicita a UE que continue a apoiar os
esforcos das partes para evoluirem nos temas pendentes do Acordo de Paz Global,
dedicando especial aten¢do a situagao dos refugiados e retornados e que tome as medidas
necessarias para assegurar a sustentabilidade da relagdo entre o norte e o sul apds o
referendo.

81. Relembra que Alassane Ouattara constitui o unico vencedor legitimo das eleigdes
presidenciais realizadas na Costa do Marfim em 28 de Novembro de 2010 e que os
resultados eleitorais ndo podem ser postos em causa; toma nota da deteng@o do lider no
poder Laurent Gbagbo e espera que tal contribua para o termo da violéncia; exorta todas
as forgas politicas e armadas no pais a respeitar o designio do eleitorado da Costa do
Marfim e a assegurar uma transferéncia pacifica do poder sem demora, exortando, neste
contexto, ao restabelecimento da lei e da ordem; convida a UE a apoiar
incondicionalmente o Presidente Ouattara nos seus esforcos de reconciliacao, recuperagao
e desenvolvimento, bem como de promocao de prosperidade e estabilidade para o povo
marfinense;

82. Entende que a UE deve adoptar uma abordagem integrada no que respeita as
preocupacgoes de seguranca e de estabilidade na regido do Sael; insiste em que o
terrorismo e a criminalidade organizada transnacional (droga, armas, tabaco, trafico de
seres humanos) representam ameacas sérias nao apenas para os paises da regidao, mas
também directamente para a Unido Europeia; entende que a UE deve ajudar os paises da
regido a desenvolver politicas e instrumentos para fazer face a estas ameacas crescentes a
seguranga, recorrendo a todos os instrumentos comunitarios pertinentes com vista a
resolver conflitos que ainda subsistem, como o conflito do Sara Ocidental, e a promover
reformas democraticas em todos os paises da regido, erradicar a pobreza, garantir um
desenvolvimento sustentavel, responder as preocupacgdes que as alteragdes climaticas
suscitam na regido, gerir os fluxos migratdrios Sul-Sul e Sul-Norte e assegurar a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o desenvolvimento institucional
(nomeadamente no sector da seguranga) e o combate a criminalidade organizada;
considera que se deve também instituir um processo de construgdo de consensos entre 0s
paises da regido, em cooperacdo com a UA que devera apropriar-se dele gradualmente;
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83.

&4.

Sauda a decisao do Conselho, relativa ao Zimbabug, de renovar as medidas de restricao
contra alguns politicos, responsaveis e empresas que mantém o regime de Mugabe no
poder; lamenta que ainda nao tenha ocorrido uma mudanga democratica suficiente e apela,
em particular, aos paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral que
contribuam para que o Zimbabué evolua rapidamente para elei¢des livres e justas sob
observacao internacional e para que exista um caminho célere para uma transi¢ao
harmoniosa do poder;

Manifesta a sua apreensdo face ao encerramento da Missdao PESD na Guiné-Bissau em
Setembro de 2010 e exorta o Conselho € a VP/AR a ponderarem novas formas de
combater a criminalidade organizada na Guiné-Bissau, evitando que este pais se
transforme em mais um Estado de narcotrafico;

America Latina

85.

86.

87.

Congratula-se com a conclusdo das negociacdes do acordo de associacdo com a América
Central e do acordo comercial multilateral com o Peru e a Colombia; salienta, ndo
obstante, que a UE deve continuar a dar prioridade aos processos de integracao regional
na América Latina; regista com satisfa¢do o reatamento das negociagdes do acordo de
associacao com o Mercosul e apela a sua rapida conclusao;

Reconhece os resultados positivos obtidos na Cimeira UE-ALC realizada em Madrid e
sublinha a necessidade de acompanhamento da execugao do Plano de Ac¢ao de Madrid;
lembra a necessidade de se adoptar uma Carta Euro-Latino-Americana para a Paze a
Seguranca e de esta incluir, com base na Carta das Nac¢des Unidas e no direito
internacional conexo, estratégias e orientagdes para uma ac¢ao conjunta nos dominios
politico e da seguran¢a que dé resposta as ameacas e desafios comuns;

o

o O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Vice-Presidente da
Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Segurancga, ao Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros
da UE, ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas, ao Secretario-Geral da NATO, ao
Presidente da Assembleia Parlamentar da NATO, ao Presidente em exercicio da OSCE, ao
Presidente da Assembleia Parlamentar da OSCE, ao Presidente do Comité de Ministros do
Conselho da Europa e ao Presidente da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.
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OPINIAO MINORITARIA

nos termos do n.° 3 do artigo 52.° do Regimento
Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde

Opomo-nos com total veeméncia ao relatdrio porquanto o mesmo:
— defende e promove ainda mais a militarizagdo como elemento essencial da PESC;
— promove a sinergia entre capacidades civis e militares;

— considera que a UE deve aproveitar a oportunidade da adopc¢ao do novo Conceito
Estratégico da NATO para reforcar consideravelmente a sua parceria com esta organizacao.
Esta a razdo pela qual requer que as capacidade civis e militares sejam partilhadas entre a
NATO e a UE.

Exigimos:

—uma UE civil, estritamente separada da NATO

— a dissolucao da NATO

—uma PESC baseada em principios pacificos

— o respeito do direito internacional e da Carta das Nacdes Unidas

— a utilizagdo das despesas militares para fins civis

— o encerramento de todas as bases militares na Europa

— 0 desarmamento na Europa, incluindo o desarmamento nuclear total

—a UE deveria abster-se de politicas intervencionistas respeitando a soberania dos Estados

Willy Meyer, Sabine Losing, Nikos Chountis e Takis Hadjigeorgiou, em nome do Grupo
GUE-NGL

PE445.857v05-00 24/28 RR\865199PT.doc



27.1.2011

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre o relatério anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais aspectos e as
opcdes fundamentais da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) em 2009,
apresentado ao Parlamento Europeu nos termos do ponto 43 da Parte I11-G do Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006

(2010/2124(IN1))

Relator de parecer: Roberto Gualtieri

SUGESTOES

A Comissdo dos Orcamentos insta a Comissdo dos Assuntos Externos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Apoia, em conformidade com o acordo alcancado na sequéncia do didlogo a quatro de
Madrid sobre a criacdo e o funcionamento do SEAE e com o Regulamento Financeiro
modificado para ter em conta 0 AEAE, a criagcdo no orgamento de 2011 de rubricas
or¢amentais dedicadas as trés principais missdes conduzidas no ambito da PESC e da
PSDC; cré que esta melhor identificagdo das missdes reforgard a transparéncia e a
responsabilidade no quadro da PESC/PSDC e servira os interesses da Unido Europeia;

2. Considera, no entanto, que esta nova nomenclatura ¢ uma condi¢do prévia minima e
apenas um primeiro passo para um orcamento detalhado da PESC, que permitiria obter
um panorama completo das missdes realizadas no quadro desta politica e o
acompanhamento das mesmas; considera que esta nova nomenclatura ndo pora em causa
nem a indispensavel flexibilidade do orcamento da PESC, nem a continuidade de ac¢ao
das missdes ja iniciadas;

3. Sublinha que a identifica¢do das principais missdes da PESC/PSDC nao deve fazer-se em
detrimento da informagao e da transparéncia de missdes de menor envergadura e
visibilidade politica;

4. Considera que a criacao no orcamento geral de uma nova sec¢do X para o Servigo
Europeu de Acgdo Externa e a sua inclusdo na rubrica 5 do or¢amento geral da UE nao
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devem dar origem a uma perda de especificidade dos representantes especiais da Unido,
que desempenham um papel central na coordenacdo e representagdo da politica da Unido
nos paises terceiros;

5. Considera que a esfera de influéncia da PESC vai além do Capitulo 19 03 que lhe é
consagrado no orcamento da Unido e que certos elementos da PESC se encontram
disseminados noutros instrumentos: os representantes especiais da UE ou o Instrumento
de Estabilidade, por exemplo, desempenham um papel que serve e reforca os objectivos e
as missoes da Politica Externa e de Seguranga Comum da UE;

6. Lembra o espirito do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que tem
por objectivo tornar a co-decisdo o processo geral e que, por analogia, conduz a revogacgao
de certas disposi¢des ou processos especificos que eram aplicaveis a certos instrumentos
ou politicas nos termos do tratado anterior € do Acordo Interinstitucional; confirma,
assim, que as disposi¢des que limitavam a flexibilidade de financiamento da PESC
carecem doravante de fundamento;

7. Salienta que, de acordo com o que precede, e tendo em vista reforcar a eficacia e a
responsabilidade no dominio da PESC, as relag¢des interinstitucionais devem deixar-se
impregnar por uma nova cultura de didlogo, confianga mutua e intercdmbio de
informagdes, tanto na fase de concepg¢do, como nas fases de execugdo e avaliacao a
posteriori;

8. Sublinha uma vez mais que o TFUE define a PSDC como parte integrante da PESC,
conduzindo a uma defesa comum, e que o Parlamento, enquanto ramo da autoridade
or¢amental, esta habilitado a receber todas as informagdes necessarias a uma avaliagao
adequada do custo da PESC; considera, por isso, que o mecanismo Athena, cuja finalidade
¢ o financiamento dos custos comuns das operacdes da Unido Europeia com implicag¢des
militares ou no dominio da defesa, faz parte da PESC, da qual representa uma parcela, e
que a reparti¢do e o detalhe dos seus elementos deveriam fazer parte das informagdes que
sdo transmitidas ao Parlamento, tanto para fins administrativos (quando o Parlamento ¢
autoridade orcamental) como operacionais;

9. Realc¢a que, no quadro de futuras reflexdes sobre o Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2014-2020, tem de ser feita uma anélise minuciosa das necessidades financeiras
da PESC a longo prazo;

10. Manifesta a sua preocupagdo com os elevados custos das medidas adoptadas para garantir
a seguranca da EUJUST LEX-Iraque e da EUPOL-Afeganistdo, externamente confiadas

ao PMSC, pelo que convida a AR/VP a tomar iniciativas adequadas para melhorar a
relacdo de custo/beneficio dos recursos da UE.
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